Temeljem ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (,Narodne novine“, broj:
25/13, 85/15 i 69/22) i €lanka 36. Statuta Grada Zadra ("Glasnik Grada Zadra", broj: 9/09, 28/10,
3/13, 9/14, 2/15 - procisceni tekst, 3/18, 7/18 - procisceni tekst, 15/19, 2/20, 3/21 i 14/23 - procisceni
tekst), Gradonacelnik Grada Zadra, dana 25. lipnja 2024. godine, donosi

ZAKLJUCAK

1. Utvrduje se Nacrt prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave,
prema tekstu u privitku.

2. Nacrt prijedloga Pravilnika iz tocke 1. ovog Zakljuc¢ka javno ¢e se objaviti na
internetskim stranicama Grada Zadra, radi savjetovanja sa zainteresiranom javnoScu.

3. Rok za dostavu primjedbi i prijedloga na Nacrt prijedloga Pravilnika iz to¢ke 1. ovog
Zaklju€ka je 30 dana od dana objave na internetskim stranicama Grada Zadra.

4. Ovaj Zaklju¢ak stupa na snagu danom donoS$enja.

KLASA: 406-01/24-01/06
URBROJ: 2198/01-2-24-2

Zadar, 25. lipnja 2024.

GRADONACELNIK

Branko Dukic, v.r.



Temeljem ¢lanka 15. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine®, broj 120/16 i 114/22) i
¢lanka 27. Statuta Grada Zadra (,Glasnik Grada Zadra“ broj 9/09, 28/10, 3/13, 9/14, 2/15 — procis¢eni
tekst, 3/18 i 7/18 — prociSéeni tekst, 15/19, 2/20, 3/21 i 14/23 — prociscéeni tekst) Gradsko vijece Grada
Zadra, na __ sjednici odrZzanoj dana 2024. godine donosi

PRAVILNIK
O PROVEDBI POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE

l. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave ureduju se pravila, uvjeti i
postupci jednostavne nabave robe, usluga te provedbe projektnih natje€aja procijenjene vrijednosti
manje od 26.540,00 eura odnosno radova procijenjene vrijednosti manje od 66.360,00 eura Ciji je
narucitelj Grad Zadar, a za koje nabave ne postoji obveza primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi
(,Narodne novine*, broj 120/16 i 114/22) sukladno ¢lanku 12. stavak 1. to¢ka 1. istog Zakona.

Clanak 2.

U provedbi postupaka jednostavne nabave osim ovog Pravilnika obvezno je primjenjivati i
druge vazeée zakonske, podzakonske propise te druge akte koji se odnose na pojedini predmet
nabave.

Za provedbu postupaka jednostavne nabave koristi se aplikacija e-jednostavna nabava i
obrasci jednostavne nabave, a koji se primjenjuju sukladno Uputi za rad u aplikaciji ukoliko ovim
Pravilnikom nije drukcije propisano.

Clanak 3.

U provedbi postupaka jednostavne nabave Narucitelj je obvezan, u odnosu na sve
gospodarske subjekte, poStovati nadela javne nabave.

Nadin izraCunavanja procijenjene vrijednosti nabave ne smije se Koristiti s namjerom
izbjegavanja primjene Zakona o javnoj nabavi ili odredaba ovog Pravilnika niti se smije osmisljavati
provedba jednostavne nabave s namjerom da se odredenim gospodarskim subjektima neopravdano
da prednost ili ih se stavi u nepovoljan polozaj.

Postupci jednostavne nabave iz ovog Pravilnika moraju biti provedeni na nacin Kkoji
omogucéava ucinkovitu nabavu te ekonomicno i svrhovito troSenje proracunskih sredstava.

Clanak 4.
U svrhu sprje€avanja sukoba interesa u postupcima jednostavne nabave na odgovarajuci se
nacin primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi.
Clanak 5.

Narucitelj je obvezan donijeti plan nabave za proradunsku godinu te ga aZurirati prema potrebi
i obvezan je aZurno voditi registar ugovora za sve predmete nabave cija je vrijednost jednaka ili ve¢a
od 2.650,00 eura.

Plan nabave i registar ugovora kao i sve njihove kasnije promjene moraju se objaviti u
standardiziranom obliku u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

L. PRIPREMA | PROVEDBA POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 6.
Upravna tijela su obvezna u planu nabave za proradunsku godinu planirati sve predmete
nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura.
Clanak 7.

Priprema i provedba postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednost do 2.650,00 eura
u nadleznosti je upravnog tijela kojem je jednostavna nabava potrebna i koji je Proraunom utvrden
kao nositelj sredstava (dalje u tekstu:upravno tijelo-korisnik nabave) .



Sve postupke jednostavne nabave €ija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00
eura provodi Odsjek za javnu nabavu Upravnog odjela za financije na temelju zahtjeva za pokretanje
postupka jednostavne nabave upravnog tijela-korisnika nabave.

1. Jednostavna nabava procijenjene vrijednosti manje od 2.650,00 eura

Clanak 8.

Postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti manje od 2.650,00 eura, provodi
upravno tijelo-korisnik nabave izdavanjem narudZbenice ili sklapanjem ugovora o jednostavnoj nabavi
na temelju jedne ili viSe dostavljenih ponuda po prethodno istraZzenom trzistu.

Narudzbenicu potpisuje procelnik upravnog tijela-korisnika nabave, u kojem se nabava
izvrSava.

Ugovor o jednostavnoj nabavi potpisuje odgovorna osoba Naruditelja.

Clanak 9.

Za provedbu postupaka jednostavne nabave iz €lanka 8. ovog Pravilnika ne imenuje se
struéno povjerenstvo za nabavu niti se izraduje zapisnik o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda, ali
osobe koje sudjeluju u postupku nabave sukladno ¢lanku 4. ovog Pravilnika ne smiju biti u sukobu
interesa i duzne su potpisati izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa.

2. Jednostavna nabava procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 2.650,00 eura, a manje
od 26.540,00 eura (za robe i usluge) odnosno 66.360,00 eura (za radove)

Clanak 10.

Postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veCe od 2.650,00 eura, a
manje od 26.540,00 eura za robu i usluge odnosno manje od 66.360,00 eura za radove, provodi
Odsjek za javnu nabavu Upravnog odjela za financije temeljem prethodno zaprimljenog zahtjeva za
pokretanje postupka jednostavne nabave od strane upravna tijela-korisnika nabave.

U zahtjevu za pokretanje postupka jednostavne nabave moraju biti imenovani €lanovi struénog
povjerenstva za nabavu koji ¢e pripremiti i provesti postupak jednostavne nabave, otvoriti ponude,
izvrSiti pregled i ocjenu ponuda te predloZiti donoSenje obavijesti.

Zahtjev mora biti ovjeren od strane procelnika upravnog tijela-korisnika nabave te se mora
dostaviti nadleznom Odsjeku javnu nabavu najkasnije 15 dana prije objave poziva na dostavu ponude.

Clanak 11.

U pripremi i provedbi svakog pojedinog postupka jednostavne nabave iz ¢lanka 10. ovog
Pravilnika moraju sudjelovati najmanje tri ¢lana struénog povjerenstva za nabavu od kojih najmanje
jedan mora imati vazedi certifikat u podrucju javne nabave.

Clanovi struénog povjerenstva za nabavu duZni su potpisati izjavu o postojaniju ili nepostojanju
sukoba interesa.

Clanak 12.

Poziv na dostavu ponude objavlijuie se na internetskim stranicama Grada Zadra, a
zainteresirani gospodarski subjekti mogu ga preuzeti s internetskih stranica putem aplikacije e-
jednostavna nabava.

Minimalni rok za dostavu ponuda je pet dana od dana objave poziva na dostavu ponude.

Clanak 13.

Iznimno od odredbe &lanka 12. stavka 1. ovog Pravilnika poziv na dostavu ponude moze se
poslati najmanje jednom gospodarskom subjektu putem aplikacije e-jednostavna nabava, u sljede¢im
sluajevima:

- kada u provedenom postupku nije dostavljena nijedna ponuda te se postupak jednostavne
nabave ponavlja, pod uvjetom da se nisu bitno izmijenili uvjeti i zahtjevi iz prvotnog poziva za dostavu
ponuda,

- kada ugovor moze izvrsiti samo odredeni gospodarski subjekt zbog umjetnickih, tehni¢kih
razloga ili zbog zastite iskljucivih prava



- iz razloga iznimne Zurnosti izazvane dogadajima koji se nisu mogli unaprijed predvidjeti te
nisu uzrokovani postupanjem od strane Narucitelja.

Razlozi iz stavaka 1. ovoga €lanka moraju biti obrazlozeni u zahtjevu za pokretanje postupka
jednostavne nabave upravnog tijela-korisnika nabave.

U slu€aju drugih objektivno opravdanih razloga vezanih za prirodu ili izvrSenje predmeta
nabave, a koji nisu taksativno navedeni, suglasnost za provedbu postupka daje odgovorna osoba
Narucitelja na temelju obrazloZenog prijedloga procelnika upravnog tijela-korisnika nabave i ista mora
biti dostavljena zajedno sa zahtjevom za pokretanje postupka jednostavne nabave.

Poziv na dostavu ponude iz stavka 1. ovog €lanka ne objavljuje se na internetskim stranicama
Grada Zadra.

U pozivu mora biti odreden primjereni rok za dostavu ponude.

Clanak 14.

U postupku jednostavne nabave mogu se od gospodarskog subjekta traZiti sljedece vrste
jamstva:

1. jamstvo za ozbiljnost ponude za slu¢aj odustajanja ponuditelja od svoje ponude u roku njezine
valjanosti, odbijanja potpisivanja ugovora o nabavi odnosno nedostavljanja jamstva za uredno
ispunjenje ugovora;

2. jamstvo za uredno ispunjenje ugovora za slu€aj povrede ugovornih obveza;

3. jamstvo za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku za sluaj da se ne ispuni obveza
otklanjanja nedostataka u jamstvenom roku koje ima po osnovi jamstva ili s naslova naknade
Stete;

4. jamstvo o osiguranju za pokrice odgovornosti iz djelatnosti za otklanjanje Stete koja moze
nastati u vezi s obavljanjem pojedine djelatnosti.

Neovisno o sredstvu jamstva koje je trazeno gospodarski subjekt moze dati nov€ani polog u
trazenom iznosu.

Jamstvo za ozbiljnost ponude se odreduje u apsolutnom iznosu koji ne smije biti viSi od 3 %
procijenjene vrijednosti nabave.

Trajanje jamstva za ozbiljnost ponude ne smije biti krace od roka valjanosti ponude.

Jamstvo za ozbiljnost ponude mora se vratiti ponuditeljima u roku od 10 dana od dana
potpisivanja ugovora o jednostavnoj nabavi, a odabranom ponuditelju nakon dostave jamstva za
uredno ispunjenje ugovora, ukoliko je odredeno, a presliku jamstva pohraniti.

Clanak 15.

Kriterij za odabir ponude moze biti najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda.

Ukoliko se kao kriterij za odabir ponude koristi ekonomski najpovoljnija ponuda osim kriterija
cijene mogu se koristiti i drugi kriteriji povezani s predmetom nabave kao $to su: kvaliteta, tehniCke
prednosti, estetske i funkcionalne osobine, ekolo$ke osobine, operativni troskovi, kvalifikacije i
iskustvo osoblja, rok isporuke ili rok izvrSenja, jamstveni rok i drugo, a u zapisniku o otvaranju,
pregledu i ocjeni ponuda potrebno je obrazloZiti odabranu ponudu.

Kriterij za odabir ekonomski najpovoljnije ponude u svakom pojedinom postupku jednostavne
nabave odreduje pro€elnik upravnog tijela-korisnik nabave.

Kriteriji za odabir ekonomski najpovoljnije ponude ne smiju biti diskriminirajuéi, moraju biti
povezani s predmetom nabave te moraju omoguciti u€inkovito trziSno natjecanje.

Clanak 16.

Pri izradi ponude ponuditelj se mora pridrzavati uvjeta i zahtjeva iz poziva na dostavu ponude.

Ponude se dostavljaju putem aplikacije e-jednostavna nabava ili na drugi nacin.

Ako se ponuda ili njezini dijelovi zaprimaju na drugi nacin, a ne putem aplikacije e-jednostavna
nabava, u pozivu na dostavu ponude odrediti ¢e se nacin dostave.

Ponuditelj moZe do isteka roka za dostavu ponuda mijenjati svoju ponudu ili od nje odustati.

Clanak 17.

Narucitelj mozZe izmijeniti ili dopuniti poziv na dostavu ponude do isteka roka za dostavu
ponuda, a sve izmjene i dopune bez odgode ¢e se dostaviti svim zainteresiranim gospodarskim
subjektima putem aplikacije e-jednostavna nabava.

Za vrijeme roka za dostavu ponuda gospodarski subjekti mogu zahtijevati dodatne informacije,
objasnjenja ili izmjene u vezi s pozivom na dostavu ponude.

Narucitelj nije obvezan dati odgovor, dodatne informacije i objasnjenja ako je zahtjev
zaprimljen na dan koji je odreden kao rok za dostavu ponuda.



Ako je zahtjev dostavljen pravodobno, dodatne informacije, objasnjenje ili izmjene bez odgode
Ce se dostaviti svim zainteresiranim gospodarskim subjektima putem aplikacije e-jednostavna nabava.

Clanak 18.

Ako tijekom razdoblja od Cetiri sata prije isteka roka za dostavu ponude zbog tehnickih ili
drugih razloga nije dostupna aplikacija e-jednostavna nabava, rok za dostavu ne teCe dok traje
nedostupnost.

U slu€aju nedostupnosti iz stavka 1. ovog €lanka obavezno se primjereno produZuje rok za
dostavu ponude, a izmjene poziva na dostavu ponude radi produzenja roka za dostavu ponuda
dostavljaju se svim zainteresiranim gospodarskim subjektima putem aplikacije e-jednostavna nabava.

Clanak 19.

U upisniku o zaprimanju ponuda evidentira se svaka zaprimljena ponuda prema redoslijedu
zaprimanja.
Upisnik o zaprimanju ponuda je sastavni dio zapisnika o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda.

Clanak 20.

Clanovi struénog povjerenstva za nabavu otvaraju, pregledavaju i ocjenjuju ponude na temelju
uvjeta i zahtjeva iz poziva na dostavu ponude.

Otvaranje ponuda nije javno. Ponude otvaraju najmanje dva &lana struénog povjerenstva za
nabavu nakon isteka roka za dostavu ponuda.

Pregled i ocjena ponuda tajni su do donoSenja obavijesti o odabiru ili poniStenju postupka
jednostavne nabave.

O postupku otvaranja, pregleda i ocjene ponuda sastavlja se zapisnik.

Clanak 21.

U postupku pregleda i ocjene ponuda od ponuditelja se mogu traziti dopune odnosno
pojadnjena ponuda.

Ako se utvrdi raCunska pogreSka u troSkovniku ili ponudbenom listu, ponuditelj je duzan
dostaviti prihvat ispravka raCunske pogreske u zatrazenom roku.

Ako istekne rok valjanosti ponude ili jamstva za ozbiljnost ponude, od ponuditelja se mora
traziti njihovo produzenje. U tu svrhu ponuditeljima se daje primjereni rok.

Clanak 22.

Sve ftrazene dokumente gospodarski subjekti mogu dostaviti u neovjerenoj presilici.
Neovjerenom preslikom smatra se i neovjerena preslika elektronicke isprave na papiru

Nakon isteka roka za dostavu ponuda od najpovoljnijeg ponuditelja mogu se traziti izvornici ili
ovjerene preslike jednog ili vise trazenih dokumenata.

Clanak 23.

Na temelju rezultata pregleda i ocjene ponuda odgovorna osoba Naruditelja donosi obavijest o
odabiru najpovoljnije ponude.

Za donoSenje obavijesti o odabiru najpovoljnije ponude dovoljna je jedna valjana ponuda.

Obavijest o odabiru najpovoljnije ponude s preslikom zapisnika o otvaranju, pregledu i ocjeni
ponuda obavezno se bez odgode Salje svakom ponuditelju putem aplikacije e-jednostavna nabava, a
postaje izvrSna istekom dana slanja.

Kada se postupak jednostavne nabave provodi objavom poziva na dostavu ponude na
internetskim stranicama Grada Zadra obavijest o odabiru najpovoljnije ponude s preslikom zapisnika o
otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda objavljuje se putem aplikacije e-jednostavna nabava i dostupna je
na internetskim stranicama.

Clanak 24.

Ako postoje razlozi za ponistenje postupka jednostavne nabave iz &lanka 25. ovog Pravilnika
odgovorna osoba Narucitelja donosi obavijest o poniStenju postupka jednostavne nabave.

Obavijest o ponistenju postupka jednostavne nabave s preslikom zapisnika o otvaranju,
pregledu i ocjeni ponuda, ako postoji, obavezno se bez odgode Salje svakom ponuditelju putem
aplikacije e-jednostavna nabava, a postaje izvrSna istekom dana slanja.



Ako je Obavijest o ponistenju postupka jednostavne nabave donesena jer nije pristigla nijedna
ponuda, a poziv na dostavu ponude je poslan sukladno ¢lanku 13. ovog Pravilnika, Obavijest o
poniStenju postupka jednostavne nabave obavezno se bez odgode Salje svakom pozvanom
gospodarskom subjektu putem aplikacije e-jednostavna nabava, a postaje izvrSna istekom dana
slanja.

Kada se postupak jednostavne nabave provodi objavom poziva na dostavu ponude na
internetskim stranicama Grada Zadra, obavijest o ponistenju postupka jednostavne nabave s
preslikom zapisnika o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda, ako postoji, objavljuje se putem aplikacije
e-jednostavna nabava i dostupna je na internetskim stranicama.

Clanak 25.

Postupak jednostavne nabave mora se ponistiti ako:

1. postanu poznate okolnosti zbog kojih ne bi dosSlo do pokretanja postupka jednostavne
nabave da su bile poznate prije

2. postanu poznate okolnosti zbog kojih bi doslo do sadrzajno bitho drugacijeg poziva na
dostavu ponude da su bile poznate prije;

3. nije pristigla nijedna ponuda;

4.  nakon iskljuéenja ponuditelja i/ili odbijanja ponuda ne preostane nijedna valjana ponuda;

5. cijena najpovoljnije ponude veca je od procijenjene vrijednosti nabave, a manja je od
pragova za javnu nabavu male vrijednosti, osim ako Naruditelj ima ili ée imati osigurana sredstva;

6. cijena svih ponuda u postupku jednostavne nabave je jednaka ili ve¢a od pragova za javnu
nabavu male vrijednosti.

Clanak 26.

Obavijest o odabiru najpovoljnije ponude ili obavijest o ponistenju postupka jednostavne
nabave donosi se u roku od 20 dana od dana isteka roka za dostavu ponuda.

Clanak 27.

Na postupak provodenja jednostavne nabave, kao i na odabir najpovoljnijeg ponuditelja ili
ponistenje postupka jednostavne nabave, Zalba nije dopustena.

Clanak 28.

Nakon provedenog postupka jednostavne nabave iz ¢lanka 10. ovog Pravilnika u roku od 30
dana od izvrSnosti obavijesti o odabiru najpovoljnije ponude sklapa se u pisanom obliku ugovor o
jednostavnoj nabavi ili okvirni sporazum.

Ugovor o jednostavnoj nabavi ili okvirni sporazum potpisuje odgovorna osoba Narucitelja.

Clanak 29.

Okvirni sporazum ne moze se sklopiti na rok duzi od dvije godine.

Okvirni sporazum se izvrS8ava sklapanjem ugovora o jednostavnoj nabavi ili izdavanjem
narudzbenica.

Ugovor o jednostavnoj nabavi mora se sklopiti, a narudzbenica se mora izdati prije isteka roka
na koji je sklopljen okvirni sporazum, ali trajanje pojedinog ugovora ili narudzbenice ne smije biti duze
od tri mjeseca od isteka roka na koji je okvirni sporazum sklopljen.

Clanak 30.

Upravno tijelo-korisnik nabave i njegov procelnik odgovorni su za pripremu i izvrS8avanje
ugovora ili narudzbenice, a koji moraju biti u skladu s uvjetima i zahtjevima odredenim u pozivu na
dostavu ponude i odabranom ponudom.

Upravna tijela-korisnici nabave duZna su voditi evidenciju o izvrSavanju ugovora odnosno
narudzbenica.

Clanak 31.

Izmjene ugovora o jednostavnoj nabavi za vrijeme njegova trajanja dozvoljene su pod uvjetom
da se ne mijenja pravna priroda ugovora te da ugovorena vrijednost nabave i ukupna vrijednost svih
izmjena bez PDV-a ne prelaze vrijednost nabave za koju ne postoji obveza primjene Zakona o javnoj
nabavi.



Na odgovornost ugovornih strana za ispunjenje obveza iz ugovora o jednostavnoj nabavi
primjenjuju se odgovarajuée odredbe Zakona o obveznim odnosima.

Clanak 32.

Projektni natjeaj je postupak koji omogucava stjecanje plana ili projekta koji je odabrao
ocjenjivacki sud nakon provedenog natjecanja s dodjelom nagrada ili bez dodjele nagrada i to
uglavnom u podrucju prostornog planiranja, arhitekture, inzenjerstva ili obrade podataka.

Na organiziranje i provedbu projektnih natjeCaja na odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe
ovog Pravilnika.

Clanak 33.

Sva dokumentacija vezana za provodenje postupka jednostavne nabave mora se Cuvati
najmanje Cetiri godine.

Clanak 34.

Narucitelj je obvezan voditi registar ugovora te ga aZurirati prema potrebi, a najmanje jedanput
u Sest mjeseci.

Tijekom izvrSenja ugovora o jednostavnoj nabavi odnosno narudzbenice Cija je vrijednost
jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura, osobe zaduZene za pracCenje izvrSenja ugovora odnosno
narudzbenice Upravnog tijela-korisnika nabave obvezne su Odsjeku za javnu nabavu Upravnog odjela
za financije dostaviti sve podatke potrebne za vodenje registra ugovora.

Podaci o datumu izvr§enja ugovora odnosno narudzbenice moraju se dostaviti u roku od deset
dana od dana izvrSenja ugovora odnosno narudzbenice, a podaci o iznosima placanja po sklopljenim
ugovorima odnosno narudZbenicama moraju se dostaviti najkasnije svakih Sest mjeseci.

Clanak 35.

Jednostavna nabava koja se obavlja podugovaranjem u projektima sufinanciranim od strane
Europske unije, provodi se sukladno obvezama ugovora o bespovratnim sredstvima za pojedini
projekt.
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Clanak 36.

Postupci jednostavne nabave pokrenuti do stupanja na snagu ovog Pravilnika dovrsiti ce se
prema odredbama Pravilnika koji je bio na snazi u trenutku zapoc€injanja postupka nabave.

Clanak 37.

Danom stupanja na snagu ovoga Pravilnika prestaje vaziti Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave (»Glasnik Grada Zadra« br. 10/23).

Clanak 38.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Glasniku Grada Zadra“.
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