Temeljem Clanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (,Narodne novine®, broj 111/18),
¢lanka 7. Uredbe o sastavljanju i predaiji Izjave o fiskalnoj odgovornosti (,Narodne novine®, broj
95/19) i €lanka 36. Statuta Grada Zadra (“Glasnik Grada Zadra”, broj: 9/09, 28/10, 3/13, 9/14, 2/15 -
proci$éeni tekst, 3/18, 7/18 - prociscéeni tekst, 15/19, 2/20 i 3/21), Gradonacelnik Grada Zadra,
dana 25. svibnja 2022. godine, donosi

UPUTU

O SURADNJI IZMEDU GRADA ZADRA |
PRORACUNSKIH KORISNIKA GRADA ZADRA

. UVOD

Clanak 1.

Ovom Uputom ureduje se nacin suradnje izmedu Grada Zadra i korisnika Grada vezano za
komunikaciju, izvjeStavanje te koordinaciju aktivnosti u cilju ucinkovite provedbe vazecih
odredbi:

- Zakona o proracunu i drugih propisa koji ureduju proracun,
- Zakona o fiskalnoj odgovornosti i drugih propisa koji ureduju fiskalnu odgovornost,

- Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru i drugih propisa koji ureduju
sustav unutarnje kontrole u javhom sektoru.

Il. PRORACUNSKI KORISNICI GRADA ZADRA

Clanak 2.

Grad Zadar u svojoj nadleznosti ima utvrdene slijede¢e proraunske korisnike:
« Gradska knjiznica Zadar
« Koncertni ured Zadar
« Znanstvena knjiznica Zadar
« Hrvatsko narodno kazaliste Zadar
- Javna ustanova za upravljanje sportskim objektima Zadarski sport
- Javna vatrogasna postrojba Zadar
« Dijegji vrti¢ Latica
« Dijegji vrti¢ Radost
« Djegji vrti¢ Sunce
« Osnovna Skola Stanovi
« Osnovna Skola Krune Krsti¢a
« Osnovna Skola Petra Preradovi¢a
. Osnovna $kola Sime Budini¢a
- Osnovna Skola Smiljevac
« Osnovna Skola Bartula KaSica
« Osnovna Skola Vostarnica
« Osnovna Skola Zadarski otoci
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PLANIRANJE | IZVRSAVANJE PRORACUNA

Clanak 3.

Na temelju uputa Ministarstva financija, Upravni odjel za financije izraduje Upute za
izradu Prorauna za iducée trogodi$nje razdoblje, koje sadrze:

1. Temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga proracuna

2. Procjenu prihoda i primitaka

3. Limite rashoda upravnih odjela i proracunskih korisnika

4. Metodologiju za izradu proracuna i prijedloga financijskih planova proracunskih
korisnika

Proracunski korisnici prijedloge financijskih planova izraduju u skladu s uputama za

izradu Prora¢una Grada Zadra odnosno u skladu s utvrdenim limitima iz uputa.

Upute se dostavljaju upravnim odjelima Grada Zadra koji o tome obavjeStavaju
proracunske korisnike iz svoje nadleznosti.

Obrazlozenje prijedloga financijskog plana proracunskih korisnika pripremaju se prema
sadrzaju definiranom od strane Upravnog odjela za financije.

Svoje prijedloge proracunski korisnici dostaviti ¢e nadleznom upravnom odjelu grada
Zadra na provjeru i usuglaSavanje. Nakon postupka provjere i usuglasavanja prijedloga
financijskog plana razmatra se opravdanost iskazanih zahtjeva za financijskim
sredstvima za redovno poslovanje proracunskih korisnika, te opravdanost zahtjeva za
dodatnim sredstvima za nove projekte i aktivnosti.

Suglasnost na prijedlog financijskog plana za proracunskog korisnika daje nadlezni
upravni odjel, a usuglaseni prijedlog financijskog plana proradunskog korisnika zajedno
sa s prijedlogom svog financijskog plana dostavlja Upravnom odjelu za financije.

U slucaju prekoraCenja odobrenog limita preispituje se opravdanost predloZenih
sredstava i izvora financiranja, te se uskladenje provodi sve dok se Proradun ne
uravnotezi odnosno dok se ne postigne uskladenost prihoda i rashoda po izvorima
financiranja.

Prijedloge financijskih planova proracunski korisnici unose kroz za to previdenu
aplikaciju.

Nakon §to Gradsko vije¢e Grada Zadra donese Proracun za sljede¢u godinu i projekcije
za iduce dvije godine, upravljacka tijela proracunskih korisnika obvezna su donijeti svoje
financijske planove do kraja proracunske godine.

(10)Upravni odjel za financije u roku od osam dana od dana dono$enja Proraduna

(1)

(2)

obavjestava sve upravne odjele o odobrenim sredstvima u Proracunu, a upravni odjeli u
dodatnom roku od osam dana o tome obavjeStavaju proracunske korisnike u njihovoj
nadleznosti.

Clanak 4.

Tijekom proracunske godine uravnotezenje prihoda/primitaka i rashodal/izdataka
ProraCuna provodi se izmjenama i dopunama Prora¢una, pri éemu se izmjene i dopune
izraduju na isti nacin kao i Proracun. Tijekom godine moguce su i nepredvidene okolnosti
koje dovode do neplaniranih ostvarenja prihoda/primitaka, te rashoda/izdataka
proracunskih korisnika Grada Zadra. Proracunski korisnici izmjene i dopune financijskih
planova predlazu u postupku izrade i donoSenja izmjena i dopuna Proracuna.

Iznimno iz stavka 1. ovog ¢&lanka izmjene i dopune financijskih planova proracunskih
korisnika koji se odnosi iskljuCivo na vlastite i namjenske prihode proraunski korisnici
tijekom godine mogu donositi samostalno izmjene i dopune financijskih planova.
Proraunski korisnici sve vazece izmjene i dopune financijskih planova dostavljaju
nadleZznom upravnom tijelu u postupku izrade i dono3enja izmjena i dopuna Proracuna.
ProraCun Grad Zadra predstavlja zbir svih financijskih planova proracunskih korisnika i
financijskih planova upravnih odjela Grada Zadra.
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Clanak 5.

Izvr§avanje Proracuna regulirano je Odlukom o izvrSavanju ProraCuna Grada Zadra za
teku¢u proraCunsku godinu, koju svake godine usporedno s donoSenjem Proracuna
utvrduje Gradsko vije¢e. Odlukom se utvrduje struktura prihoda i primitaka, te rashoda i
izdataka ProraCuna za proradunsku godinu, njegovo izvrSavanje, zaduzivanje Grada,
davanje jamstava i suglasnosti za zaduzivanje proraCunskih korisnika i trgovackih
drustava, upravljanje dugom, financijskom i nefinancijskom imovinom, Kkoristenje
namjenskih prihoda i primitaka, koriStenje vlastitih prihoda, prava i obveza korisnika
proraCunskih sredstava, preuzimanje obveza po ugovorima koji zahtijevaju plac¢anje u
slijede¢im godinama, te druga pitanja u svezi s izvrSavanjem Proracuna.

Proracunski korisnici Grada Zadra tijekom proradunske godine izvrSavaju rashode i
izdatke sukladno Proracunu, odnosno financijskom planu. Preuzimanje obveza na teret
teku¢eg dozvoljeno je samo za namjene i do visine utvrdene Proracunom, sukladno
godisnjem financijskom planu i dinamici ostvarenja prihoda.

Namijenski i vlastiti prihodi proracunskih korisnika mogu se koristiti isklju€ivo za namjene
utvrdene financijskim planovima. Preuzimanje obveza za cije financiranje su planirani
namjenski i vlastiti prihodi dozvoljeno je iskljuéivo do visine naplaéenih iznosa
namjenskih i vlastitih prihoda.

Uplaéeni i preneseni, a manje planirani namjenski i vlastiti prihodi mogu se izvrSavati
iznad iznosa utvrdenih u financijskom planu korisnika, a do visine upla¢enih odnosno
prenesenih sredstava.

Uplageni i preneseni, a neplanirani namjenski i viastiti prihodi proracunskih korisnika
mogu se koristiti prema naknadno utvrdenim aktivnostima i/ili projektima u financijskom
planu.

ProraCun se izvrSava preko jedinstvenog transakcijskog raCuna proratuna za sve
Upravne odjele i proracunske korisnike koji se nalaze u sustavu gradske riznice.

Obveze po ugovorima koje zahtijevaju pla¢anje u slijede¢im godinama, neovisno iz kojeg
se izvora financiraju, proracunski korisnici mogu preuzeti samo uz suglasnost
Gradonacelnika Grada Zadra odnosno nadleznog upravnog odjela i odobrenja procelnika
Upravnog odjela za financije. Placanja koja proizlaze iz tako preuzetih obveza proracunski
korisnici moraju planirati kao obvezu u financijskom planu za proradunsku godinu u kojoj
obveza dospijeva.

Clanak 6.

Prora€unski korisnik Grada Zadra moze se dugoro¢no zaduziti samo za investiciju i uz
suglasnost nadleznih tijela, sukladno vazeéim propisima i Statutu Grada Zadra.

Grad Zadar moze dati jamstvo za ispunjenje obveza proraunskog korisnika sukladno
vazecim propisima i Statutu Grada Zadra, uz prethodnu suglasnost Ministra financija.
Dana jamstva uklju€uju se u opseg zaduzenja Grada Zadra.

Zahtjev za izdavanje suglasnosti za zaduzenje i/ili davanje jamstva s dokumentacijom
propisanom Odlukom o izvrSavanju Proracuna Grada, odgovorna osoba pravne osobe
ili ustanove dostavlja nadleznom upravnom tijelu, koje ocjenjuje opravdanost
zaduzivanja i/ili davanja jamstva podnositelja zahtjeva.

Nadlezno upravno tijelo dostavlja Upravnom odjelu za financije dokumentirani zahtjev,
svoju ocjenu i misljenje, te prijedlog odluke o davanju suglasnosti za zaduzenje i/ili
davanje jamstva, temeljem kojih Upravni odjel za financije daje Gradonacelniku misljenje
o kreditnim mogucénostima Grada Zadra.

ProraCunski korisnik iz ¢lanka 2. koji je dobio suglasnost za zaduzenje ili jamstvo, duzan
je Upravnom odjelu za financije tromjesec¢no, do petog dana u mjesecu za prethodno
tromjesedje, dostaviti informaciju o stanju zaduzenosti, te u roku od pet (5) dana od
potpisivanja dostaviti ugovor o zaduZzivanju.
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Clanak 7.

Prema Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom raunovodstvu
proracunski korisnici obvezni su sastavljati godiSnje i polugodi$nje financijske izvjestaje.
Za potrebe sastavljanja konsolidiranog financijskog izvjestaja, izvjeStaja o izvrSenju
ProraCuna, kao i za potrebe praéenja izvrSavanja Proracuna i poslovanja proracunski
korisnici Grada Zadra obavezni su dostavljati propisane izvjestaje, te izvrSenje
financijskih planova prema izvorima financiranja.

Navedene izvjestaje iz stavka 1. ovog ¢lanka dostavljaju se Upravnom odjelu za financije
najmanje dva puta godisSnje.

PRACENJE | KOORDINIRANJE RADA KORISNIKA

Clanak 8.

Upravni odjeli zaduzeni su za pracenje i koordiniranje rada korisnika iz svoje nadleznosti.
Radi jednakog postupanja svih upravnih odjela u odnosu na proracunske korisnike Grada
Zadra u tom procesu utvrduje slijedece aktivnosti:

(2)

Ravnatelji ustanova imaju obvezu poziv za svaku sjednicu upravnog vije¢a / Skolskog
odbora / muzejska vije¢a / kazaliSnog vije¢a (u daljnjem tekstu: upravljackog tijela
ustanove) zajedno sa svim materijalima dostaviti nadleznom upravnom odjelu Grada
Zadra;

Procelnik nadleznog upravnog odjela duzan je pregledati dostavljeni poziv s materijalima,
te ukoliko ocjeni potrebnim prije sjednice pozvati predstavnika imenovanog po osnivacu
Gradu Zadra na savjetovanje i dati mu smjernice o glasovaniju po pojedinoj tocki dnevnog
reda. O obavljenom savjetovanju proc€elnik nadleznog upravnog odjela ili osoba koju
ovlasti sastavlja zapisnik sa sastanka ili radnu biljeSku;

Procelnik nadleznog upravnog odjela duzan je procijeniti da li je vezano za pojedinu to¢ku
dnevnog reda potrebno zatraziti preporuku/nalog/suglasnost Gradonacelnika;

Procelnik je s eventualnom preporukom/nalogom/suglasno$¢u Gradonacelnika duzan
upoznati predstavnika u upravljackom tijelu ustanove (u daljnjem tekstu: predstavnik) prije
sjednice;

Obveza je predstavnika da u svom radu postupa u skladu sa smjernicama primljenim od
nadleznog upravnog odjela;

Ukoliko je dobio smjernice o glasovanju od nadleznog upravnog odjela, predstavnik je
duzan u roku od 8 dana od dana odrzane sjednice obavijestiti pisanim putem upravni odjel
o odlukama upravljackog tijela ustanove;

Ravnatelji ustanova imaju obvezu zapisnik sa odrzane sjednice upravljackog tijela ustanove
dostaviti nadleZnom upravnom odjelu;

Nadlezni upravni odjel je sve aktivhosti vezano uz koordinaciju rada korisnika iz svoje
nadleZnosti, pozive na sjednice upravljackih tijela ustanove, radne biljedke, zapisnike sa
upravljackih tijela i dr. duzan dokumentirati u dosjeu postujuci pravila vodenja uredskog
poslovanja.

Clanak 9.

Grad Zadar suraduje i koordinira razvoj sustava unutarnjih kontrola sa svojim proracunskim
korisnicima u dijelu koji se odnosi na davanje uputa korisnicima u vezi zakonitog,
ekonomicnog, namjenskog i svrhovitog troSenja proracunskih sredstava, te pracenje
provedbe sustava unutarnjih kontrola kod svojih korisnika.

Ured za unutarnju reviziju Grada Zadra nadlezan je za koordinaciju sustava unutarnjih
kontrola u suradnji s nadleznim upravnim odjelom koje koordinira aktivnosti s proradunskim
korisnicima iz svoje nadleznosti.



(2)

Korisnici Grada obvezni su provoditi aktivnosti u vezi razvoja sustava unutarnjih kontrola
primjenom okvira za razvoj sustava unutarnjin kontrola koji je sastavni dio Pravilnika o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (,Narodne novine*, broj 58/16).

Clanak 10.

Celnik proradunskog korisnika duzan je predati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sukladno
Zakonu o fiskalnoj odgovornosti, te Uredbi o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Grad Zadar ¢e za svakog obveznika provjeriti formalni sadrzaj Izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Provjeru formalnog sadrzaja Izjave i upitnika provodi upravni odjel za financije.

Sustinska provjera sadrzaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti provodi se na odabranom
uzorku pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i za dostavljena IzvjeS¢a o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine.

Provjeru dokumentacije sadrzaja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, te provjeru provedbe
aktivnosti iz lzvieS¢a o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne
godine, provodi Upravni odjel za financije. Provjera dokumentacije provodi se u pravilu na
nacin da se traZi dostava dokumentacije za utvrdeni uzorak, a po potrebi se moze izvrsiti
kontrola na licu mjesta.

Clanak 11.

Celnici proradunskih korisnika odgovorni su voditi raduna o rizicima koji bi mogli biti prijetnja
ostvarenju cilieva te u skladu s ocekivanim rizicima provoditi prikladne i ucinkovite
prethodne i naknadne kontrole u svrhu usmjeravanja poslovanja u zelienom smijeru.

Celnici proracunskih korisnika duzni su provoditi aktivhosti za smanjenje rizika koje su
usmjerene na:

« ocCuvanje vrijednosti imovine kojom raspolaze proraunski korisnik,

- sprjeCavanje nastanka obveza na teret korisnika za koje nisu osigurana sredstva u
ProraCunu, odnosno financijskom planu,

- sprjeCavanje nenamjenskog troSenja prora¢unskih sredstava,

- povecanje vlastitih prihoda i pravodobnu naplatu prihoda.

Nadlezni upravni odjel treba uspostaviti prikladan model izvje$éivanja kako bi dobio
informacije o najznacajnijim rizicima korisnika, te takve rizike uvrstiti u registar rizika na
razini upravnog odjela.

V. ZAVRSNA ODREDBA

Clanak 12.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Glasniku Grada Zadar®.

KLASA: 400-01/22-01/01
URBROJ: 2198/01-2-22-2

Zadar, 25. svibnja 2022.

GRADONACELNIK
Branko Dukic, v.r.



