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NADLEZNOST

ZADONOSENUJE: GRADSKO VIJECE GRADA ZADRA

PRAVNI TEMELJ: Zakon o sustavu civilne zastite ¢lanak 17. stavak. 1.

(,Narodne novine“ broj: 82/15i 118/18, 31/20, 20/21i 114/22)

Pravilnik o nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih
dokumenata u civilnoj zastiti te nacdinu informiranja javnosti u
postupku njihovog donosenja Clanci 48., 49., 50. i 51.

(,Narodne novine“ br. 66/21)

Statut Grada Zadra ¢lanak 27.
(»,Glasnik Grada Zadra*, br. 9/09, 28/10, 3/13, 9/14, 2/15 — procisceni tekst,
3/18i 7/18 — procisceni tekst, 15/19, 2/20, 3/21 i 14/23 — procisceni tekst)

PREDLAGATELJ: GRADONACELNIK GRADA ZADRA
IZVJESTITELJ: Grozdana Peri¢, procelnica
MATERIJAL IZRADIO: Upravni odjel za gospodarstvo, obrtnistvo i razvitak otoka

Obrazlozenje
Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u okviru svojih prava i obveza
utvrdenih Ustavom i zakonom, duzne su organizirati poslove iz svog djelokruga koji se odnose
na planiranje, razvoj, uc€inkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zastite.

Zakonom o sustavu civilne zastite (NN br. 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i 114/22),
odredeno je da predstavniCka tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
razmatraju i usvajaju godiSnju analizu i godidnji plan razvoja sustava civine zastite s
financijskim ucincima za trogodiSnje razdoblje, te smjernice za organizaciju i razvoj sustava
koji se razmatraju i usvajaju svake cetiri godine.

Clankom 48.stavkom 1. Pravilnika o nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih
dokumenata o civilnoj zastiti te nacinu informiranja javnosti o postupku njihovog donosenja
("Narodne novine", br.66/21), propisano je da se tijekom mandatnog razdoblja za koje se
Smijernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite JLP(R),usvajaju, na godis$njoj razini
provode se analize stanja sustava civilne zastite kojima se prati realizacija i uskladuju planovi
razvoja sustava civilne zastite za svaku godinu do kraja mandatnog razdoblja.

Nakon provedbene analize stanja sustava civilne zastite na podrucju Grada Zadra u
razdoblju do kraja 2024.godine, te nakon donoSenja Procjene rizika od velikih nesre¢a za Grad
Zadar, ("Glasnik Grada Zadra", broj:5/24) predlaze se donoSenje Smjernica za organizaciju i
razvoj sustava civilne zastite na podruc¢ju Grada Zadra za razdoblje od 2025. do 2028. godine,
u kojem aktu je naglasak na preventivhe mjere, te nositeljima kako bi se omogucilo odgovorno
upravljanje rizicima od strane svih sektorskih sudionika s lokalne razine sustava civilne zastite,
te razvoj organizacije sustava civilne zastite i operativnih kapaciteta za reagiranje u velikim
nesrecama.



DonoSenjem Smijernica stvaraju se preduvjeti ne samo za prevenciju i zastitu od
mnogih ugroza nego i za ucinkovito reagiranje u slu€ajevima nesrec¢a, velikih nesrec¢a i
katastrofa s ciliem minimiziranja Stetnih posljedica i brze normalizacije svakodnevnog Zivota
na pogodenom podruéju.

Slijedom iznesenog, Prijedlog smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite
na podru¢ju Grada Zadra za razdoblje od 2025. do 2028. godine, koje je u privitku ovog
prijedloga, dostavlja se Gradskom vijecu na razmatranje i donoSenje.

GRADONACELNIK

Sime Erlié, v.r.



Temeljem C&lanka 17. stavka 1. Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine“ br.
82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 114/22), Clanaka 48., 49., 50. i 51. Pravilnika o nositeljima, sadrzaju
i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te nacinu informiranja javnosti u
postupku njihovog donoSenja (,Narodne novine“ br. 66/21) i Clanka 27. Statuta Grada Zadra
(,Glasnik Grada Zadra“ br. 9/09, 28/10, 3/13, 9/14, 2/15-procisc¢eni tekst, 3/18, 7/18 — prociSceni tekst,

15/19, 2/20, 3/21 i 14/23 — prociséeni tekst), Gradsko vije¢ée Grada Zadra, na sjednici
odrzanoj 2025. godine, donosi
SMJERNICE

za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite
na podrucju Grada Zadra za razdoblje od 2025. do 2028. godine

1. UVOD

Smjernicama za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite Grada Zadra (u daljnjem
tekstu: Smjernice) definiraju se pojedinacni ciljevi i sveukupni cilj, konkretni koraci, potrebne
mjere poradi kojih se ti koraci utvrduju prioritetnim u sustavu civilne zastite za rok od 4 godine
i to na svim su podrucjima sustava civilne zastite. Smjernicama se utvrduje i nacin provodenja
kontinuiranog nadzora njihovog provodenja s nositeljima, nacin izvjeS¢ivanja odgovorne osobe
te izrada, predlaganje i usvajanje interventnih mjera kada se utvrde znacajna odstupanja koja
ugrozavaju ostvarivanje pojedinacnih ili sveukupnog cilja na podrucju civilne zastite.

Tijekom mandatnog razdoblja za koje se Smjernice usvajaju, na godiSnjoj razini provode
se analiza stanja sustava civilne zastite kojima se prati realizacija i uskladuje plan razvoja
sustava civilne zastite za svaku godinu do kraja mandatnog razdoblja.

Ciljevi Smjernica utvrduju se na temelju Procjene rizika od velikih nesre¢a za Grad Zadar
(KLASA:240-01/23-01/07, URBROJ:2198/01-1-24-12, od 22. travnja 2024. godine) i Plana
djelovanija civilne zastite Grada Zadra (KLASA:240-01/24-01/03, URBROJ:2198-1-02-24-5, od 22.
listopada 2024. godine), s naglaskom na preventivnhe mjere, odnosno povezivanje s javnim
politikama i nositeljima kako bi se omogucilo odgovorno upravljanje rizicima od strane svih
sektorskih sudionika s lokalne razine sustava civilne zastite te razvoj organizacije sustava
civilne zastite i operativnih kapaciteta za reagiranje u velikim nesrecama.

Dono$enjem Smijernica stvaraju se preduvjeti ne samo za prevenciju i zastitu od mnogih
ugroza nego i za ucinkovito reagiranje u slu¢ajevima nesreca, velikih nesreca i katastrofa s
ciiem minimiziranja Stetnih posliedica i brze normalizacije svakodnevnog zivota na
pogodenom podrucju.

NacCela sustava civilne zastite su opéa nacela: naCela humanosti i naCela zabrane
diskriminacije te nacela operativnog djelovanja sustava civilne zastite: nacelo supsidijarnosti,
nacelo solidarnosti i nacelo kontinuiteta djelovanja.

2. CILJEVI SMJERNICA

CILJ: Razvoj organizacije sustava civilne zastite i operativnih kapaciteta za reagiranje
u velikim nesre¢ama

Operativne snage sustava civilne zastite na podrucju Grada Zadra su:
Stozer civilne zastite Grada Zadra,

JVP Zadar i dobrovoljne vatrogasne postrojbe,

Gradsko drustvo Crvenog kriza Zadar,

Hrvatska gorska sluzba spaSavanja — Stanica Zadar,
Postrojba i povjerenici civilne zastite Grada Zadra,

Udruge od znacaja za sustav civilne zastite,

Koordinatori na lokaciji,

Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite.
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Stozer civilne zastite Grada Zadra

Grad Zadar ustrojio je Stozer civilne zastite (u daljnjem tekstu: StoZzer CZ) kao stru¢no,
operativno i koordinativno tijelo koje uskladuje djelovanje operativnih snaga sustava civilne
zastite u pripremnoj fazi prije nastanka posljedica izvanrednog dogadaja kao i tijekom
provodenja mjera i aktivnosti civilne zastite u velikim nesreCama i katastrofama. Stozer broji
nacelnika Stozera CZ, zamjenika nacelnika Stozera CZ, te 10 Clanova iz svih relevantnih
institucija Cije djelovanje osigurava stru¢ni doprinos radu Stozera CZ sa svim prepoznatim
rizicima. Gradonacelnik Grada Zadra je dana 16. lipnja 2025. godine donio Odluku o osnivanju
StoZera civilne zastite Grada Zadra i imenovanju nacelnika, zamjenika nacelnika i ¢lanova
stozera (KLASA: 240-01/25-01/03, URBROJ:2198-1-02-25-7).

Nacin rada Stozera CZ Grada Zadra, postupak pozivanja, nacin vodenja sjednica,
odluCivanje, prekid rada i =zakljuCenje sjednice, javnost rada, obavljanje strucnih,
administrativnih i drugih poslova za Stozer CZ, osposobljavanje ¢lanova Stozera CZ te
sudjelovanje u vjezbama sustava civilne zastite Grada Zadra, uredeno je Poslovnikom o radu
Stozera CZ Grada Zadra, koji je donio Gradonacelnik Grada Zadra (KLASA: 240-01/25-01/05,
URBROJ: 2198-1-02-25-2, od 10. srpnja 2025. godine).

Sukladno €lanku 4. stavku 4. Pravilnika o mobilizaciji, uvjetima i na€inu rada operativnih
shaga sustava civilne zastite (,Narodne novine® br. 69/16) ¢lanovi Stozera CZ Grada Zadra
mobiliziraju se sukladno Shemi mobilizacije StoZzera CZ Grada Zadra (KLASA: 240-01/25-01/05,
URBROJ: 2198-1-02-25-4, od 10. srpnja 2025. godine) koju je donio Gradonacelnik Grada Zadra.

Stozer CZ redovito donosi Plan rada Stozera CZ Grada Zadra u pozarnoj sezoni kao i
Financijski plan osiguranih sredstava za provodenje zadaca tijekom ljetne poZarne sezone.

Za unaprjedenje postojeéeg stanja u promatranom periodu potrebno je:

- kontinuirani rad svih ¢lanova Stozera CZ,

- redovito odrzavanje sjednica Stozera CZ,

- pravodobno reagiranje i odlu€ivanje,

- u suradnji sa Sluzbom civilne zastite Zadar provoditi osposobljavanje Stozera CZ,

- kontinuirano uvjeZbavanje i opremanje,

- kontinuirano azuriranje podataka o ¢lanovima,

- upoznavanje s izmjenama u normativhom uredenju i promjenama u planskim
dokumentima u podrucju civilne zastite.

Operativne snage vatrogastva (JVP Zadar i dobrovoljna vatrogasna drustva)

Operativne snage vatrogastva su vatrogasne postrojbe (javne i dobrovoljne) i druge
operativhe snage odredene Zakonom o vatrogastvu (,Narodne novine“ br. 125/19, 114/22).
Operativne snage vatrogastva temeljna su operativha snaga sustava civilne zastite u
katastrofama i velikim nesre¢ama.

Na podruqu Grada Zadra djeluju:
1 vatrogasna zajednica Grada,
- 1 javna vatrogasna postrojba,
- 7 dobrovoljnih vatrogasnih drustava,
- 1 profesionalna vatrogasna postrojba u gospodarstvu,
- 1 dobrovoljna vatrogasna postrojba u gospodarstvu i
- 1 interventna vatrogasna postrojba.

Po stru¢nosti, opremljenosti, osposobljenosti i spremnosti JVP Zadar, najkvalitetnija je
postojeCa operativna i organizirana snaga civilne zastite i njezin glavni nositelj na podrucju
Grada Zadra.



Za unaprjedenje postojeéeg stanja u promatranom periodu potrebno je:
- na godisnjoj bazi azurirati Plan zaStite od pozara,
- provoditi opremanje, osposobljavanje i usavr§avanje vatrogasnih kadrova,
- nastaviti s redovitim donoSenjem dokumentacije iz podrucja zastite od poZara,
- nastaviti s odrzavanjem protupozarnih putova sukladno financijskim moguénostima.

Gradsko drustvo Crvenog kriza Zadar (GDCK)

Drustvo Crvenog kriza humanitarna je udruga gradana od posebnog interesa koja
provodi programe i projekte: Humanitarna pomo¢, Dobrovoljno darivanje krvi, Prva pomoc i
zaStita zdravlja, Pomo¢ u lokalnoj zajednici, Rad s podmlatkom i mladezi, NEP (program
zamjene koristenog za novi narko pribor za intravenozne ovisnike), Obiteljsko savjetovaliste,
Djelovanje u kriznim situacijama, Sluzba trazenja, Sigurnost na vodi, Unaprjedenje Zivota
osoba trec¢e zivotne dobi, Crveni kriz u plavom okviru.

Drustvo Crvenog kriza Zadarske zupanije dio je sustava civilne zastite kao temeljna
operativna snaga u velikim nesre¢ama i katastrofama buduci da posjeduje spremnost na zurno
i kvalitetno djelovanje i kao takvo redovito sudjeluje u provedbi svih mjera i aktivnosti civilne
zastite. Drustvo Crvenog kriza Zadarske Zupanije objedinjuje, koordinira i financijski podupire
rad drustava Crvenog kriza na podrugju Zupanije u kojoj djeluje 6 drustava Crvenog kriza s
pravnom osobno$¢u, a to su Gradska drustva Crvenog kriza: Zadar, Benkovac, Biograd na
moru, Obrovac, Pag, opéinsko drustvo Crvenog kriza Gracac.

Za unaprjedenje postojeceg stanja u promatranom periodu potrebno je nastaviti sa
sufinanciranjem djelatnosti GDCK-a Zadar u okviru planiranih proradunskih sredstava.

Hrvatska gorska sluzba spasavanja (HGSS) — Stanica Zadar

Hrvatska gorska sluzba spaSavanja (HGSS) je dobrovoljna i neprofitha humanitarna
sluzba javnog karaktera. Specijalizirana je za spaSavanje u planinama, stijenama,
speleoloSkim objektima i drugim nepristupacnim mjestima kada pri spaSavanju treba primijeniti
posebno stru¢no znanje i upotrijebiti opremu za spaSavanje. Operativne snage Hrvatske
gorske sluzbe spaSavanja temeljna su operativha snaga sustava civilne zastite u katastrofama
i velikim nesre¢ama uz vatrogasne postrojbe i Crveni kriz. HGSS - Stanica Zadar osnovana je
9. listopada 1979. godine.

Za unaprjedenje postojeceg stanja u promatranom periodu potrebno je nastaviti sa
sufinanciranjem djelatnosti HGSS-a Stanice Zadar u okviru planiranih proracunskih sredstava
temeljem ugovora o medusobnoj suradnji i financiranju.

Postrojba civilne zastite te povjerenici i zamjenici_povjerenika civilne zastite Grada
Zadra

= Postrojba civilne zastite

Postrojbe civilne zastite osnivaju se na razini lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave sukladno Procjenama rizika od velikih nesreéa s ciliem sudjelovanja u mjerama i
aktivnostima civilne zastite.

Odlukom o osnivanju Postrojbi civilne zastite Grada Zadra (KLASA: 240-01/24-01/02,

URBROJ: 2198/01-1-24-5, od 26. lipnja 2024. godine) osnovane su sljedece postrojbe:

a) Postrojba civilne zastite opée namjene Grada Zadra (sastoji se od jedne upravljacke
skupine sa 2 pripadnika, dvije operativhe skupine sa po 9 pripadnika i jednom operativhom
skupinom sa 10 pripadnika, ukupno 30 pripadnika),

b) Specijalisticka postrojba civilne zastite Grada Zadra za traganje i spasavanje u ruSevinama
(sastoji se od jedne upravljaCke skupine sa 6 pripadnika, jedne operativne skupine sa 12
pripadnika i jedne operativhe skupine sa 6 pripadnika, ukupno 24 pripadnika).



Osposobljavanjem i opremanjem postojecih operativnih snaga sustava civilne zastite,
Procjenom rizika od velikih nesre¢a za Grad Zadar (2024.) procijenjeno je da, ukoliko se isto
provede, nema potrebe za osnivanjem dodatne SpecijalistiCke postrojba civilne zastite Grada
Zadra za traganje i spaSavanje u rusevinama. JVP Grada Zadar s jednom operativhom
skupinom za traganje i spasavanje iz ruSevina je prosla specijalisticku obuku za spasavanje i
traganje iz ruSevina te je opremljena odredenom specijalistickom opremom.

Grad Zadar imaju osnovanu postrojbu civilne zastite opce namjene koja je spremna za
obavljanju jednostavnih zadacéa u velikim nesre¢ama na podrucju njihove nadleznosti (Odluka
o imenovanju zapovjednika i ¢lanova postrojbe civilne zastite opée namjene Grada Zadra
KLASA: 240-01/24-01/02, URBROJ: 2198/01-2-24-6, od 02. srpnja 2024. godine).

Gore navedenom Odlukom postrojba civilne zastite opée namjene sastavljena je od
jedne upravljacke skupine i tri operativhe skupine. Upravljacka skupina sastoji se od dva
pripadnika i to zapovjednika i zamjenika zapovjednika, te dvije operativne skupina sa 9
pripadnika i jedne operativne skupine sa po 10 pripadnika. Svaka operativha skupina ima
svoga voditelja.

Postrojba civiine zastite opée namjene mora postupati sukladno operativnom
postupovniku koji donosi nacelnik Stozera CZ Grada Zadra.

Sukladno ¢lanku 3. stavku 2. Uredbe o sastavu i strukturi postrojbi civilne zastite
(,Narodne novine*“ br. 27/17), operativnim postupovnikom se definiraju sve pojedinosti od znacaja
za pripravnost, mobilizaciju, operativnho djelovanje, demobilizaciju i zavrSetak djelovanja
postrojbe civilne zastite. Operativni postupovnik izraduje se prema obrascu navedenom u
Prilogu 1. gornje Uredbe i sadrzi sliede¢e podatke: uvodne napomene, organizacijski prikaz s
duZnostima i odgovornostima pripadnika postrojbe, osobni i materijalni ustroj, aktivnosti po
svim fazama djelovanja, plan veza, plan sigurnosti, plan logisticke potpore, dokumentiranje i
izvjeS¢ivanje, plan komunikacije s medijima i priloge (opisni obrazac, popis pripadnika s
funkcijama, popis vozila, dnevnik rada, izvjeSce s lokacije, dnevno izvjeS¢e, zavrsno izvjesce,
shemu baze operacije, informaciju za medije i kodeks ponasanja pripadnika).

= Povjerenici civilne zastite Grada Zadra i njihovi zamjenici

Sukladno ¢lanku 34. stavku 1. Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine* br.
82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 114/22), povjerenika civilne zastite i njegovog zamjenika imenuje
izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave za pojedinaCnu stambenu gradevinu, viSe
stambenih gradevina, ulice i dijelove ulica, mjesne odbore i manja naselja.

Poslovi povjerenika i njihovih zamjenika utvrdeni su u ¢lanku 34. stavku 3. Zakona o
sustavu civilne zastite, a postupak odabira povjerenika definiran je ¢lankom 22. Pravilnika o
mobilizaciji, uvjetima i naCinu rada operativnih snaga sustava civilne zastite (,Narodne novine*
br. 69/16) na nacin da se potencijalni kandidati pozovu na intervju, da ih se obavijesti o njihovim
pravima i obvezama u svezi rasporeda na duznosti te da se utemelji evidencijski karton
povjerenika civilne zastite. Takoder, navedenim Pravilnikom je utvrdeno i to da u postupku
odabira povjerenika civilne zastite, osim o opéim psihofizickim sposobnostima, treba voditi
rauna da se kao kandidati predloze osobe koje imaju ugled koji pretpostavlja i autoritet te
posebno osobne kapacitete za primjenu poloZajnog autoriteta kada se stvarno provode mjere
civilne zastite u velikoj nesredi i katastrofi.

Shodno tome, donesena je Odluka o imenovanju povjerenika civilne zastite Grada
Zadra i njihovih zamjenika (KLASA: 240-01/25-01/02, URBROJ: 2198-1-02-25-2 od 19. veljaCe
2025. godine).

Povjerenici civilne zastite uvode se u evidenciju obveznika civilne zastite koja se
sukladno Pravilniku o vodenju evidencija pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite
(,Narodne novine“ br. 75/16) vodi u Gradu Zadru.



Sukladno ¢&lanku 21. stavku 2. Pravilnika o mobilizaciji, uvjetima i nacinu rada
operativnih snaga sustava civilne zastite (,Narodne novine“ br. 69/16) povjerenici civilne
zastite i njihovi zamjenici imenuju se za Grad Zagreb i druge velike gradove sukladno kriteriju
od 5-20 povjerenika i zamjenika povjerenika civilne zastite po mjesnom odboru, ovisno o broju
stanovnika. Na podrucju Grada Zadra djeluje 37 mjesnih odbora.

U Procjeni rizika od velikih nesre¢a za Grad Zadar (2024.) nalazi se popis mjesnih

odbora Grada Zadra s brojem stanovnika po mjesnom odboru. Povjerenici civilne zastite i
njihovi zamjenici duzni su se odazvati na poziv nacelnika Stozera CZ Grada Zadra.

Tablica 1. Prikaz popune civilne zastite na podru¢ju Grada Zadra

Stozer civilne Povjerenici + Postrojba civilne
Ukupno e .. e . .
zastite zamjenici zastite opée namjene
54 12 8+4 30

Popunjavanje i revidiranje postrojbi CZ te povjerenika CZ, treba se provoditi u
narednom razdoblju pozivanjem dragovoljaca, volontera kao i pripadnika specijaliziranih
udruga u sustavu civilne zastite.

Za unaprjedenje postojeceg stanja u promatranom periodu potrebno je:

- utvrditi materijalno — tehnicki ustroj,

- izvrsiti osposobljavanje ¢lanova postrojbe te ih osigurati,

- vrSiti smotru i provjeru mobilizacijske spremnosti te ih sukladno Planu vjezbi ukljuciti u
organizirane pokazne vjezbe,

- imenovati povjerenike i njihove zamjenike sukladno kriteriju iz Procjene rizika od velikih
nesreca za Grad Zadar (2024.),

- osposobiti i opremiti povjerenike i njihove zamjenike.

Koordinatori na lokaciji

Koordinator na lokaciji procjenjuje nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu te u
suradnji s nadleznim StoZzerom CZ uskladuje djelovanje operativnih snaga sustava civilne
zastite.

Koordinatora na lokaciji, sukladno Procjeni rizika od velikih nesreca za Grad Zadar
(2024.), a prema specificnostima izvanrednog dogadaja, odreduje nacelnik Stozera CZ iz
redova operativnih snaga sustava civilne zastite. Po prvi puta, nacelnik Stozera CZ Grada
Zadra imenovao je zbog pandemije COVID-a 19, koordinatora na lokaciji, Alana Medica.

Sukladno ¢&lanku 26. stavku 2. Pravilnika o mobilizaciji, uvjetima i naCinu rada
operativnih snaga sustava civilne zastite (,Narodne novine“ br. 69/16) jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave u planu djelovanja civilne zastite i u suradnji s operativnim
shagama sustava civilne zastite utvrduju popis potencijalnih koordinatora na lokaciji s kojeg,
ovisno o specificnostima izvanrednog dogadaja, nacelnik nadleznog stozera civilne zastite
koordinatora odreduje i upucuje na lokaciju sa zadacom koordiniranja djelovanja razliCitih
operativnih snaga sustava civilne zastite i komuniciranja sa stozerom tijekom trajanja
poduzimanja mjera i aktivnosti na otklanjanju posljedica izvanrednog dogadaja.

U Planu djelovanja civilne zastite Grada Zadra (2024.) koordinator na lokaciji imenovan
je samo za rizik epidemije i pandemije, dok za preostale rizike koordinator na lokaciji nije
imenovan.

Za unaprjedenje postojeéeg stanja u promatranom periodu potrebno je:
- imenovati potencijalne koordinatore na lokaciji za najo¢ekivanije rizike u skladu s
Procjenom rizika od velikih nesre¢a za Grad Zadar (2024.).



Pravne osobe u sustavu civilne zastite

Gradsko vijece Grada Zadra je na svojoj 3. sjednici, odrzanoj dana 15. i 16. rujna 2021.
godine donijelo, na prijedlog Gradonacelnika i uz prethodnu suglasnost Ravnateljstva civilne
zastite, Odluku o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite na podrucju
Grada Zadra (,Glasnik Grada Zadra“ br. 8/21) kojom su odredene pravne osobe od interesa za
sustav civilne zastite na podruc¢ju Grada Zadra s ciliem sudjelovanja u aktivnostima otklanjanja
posljedica katastrofa i velikih nesreca.

Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite na podrucju Grada Zadra su pravne
osobe koje su svojim proizvodnim, usluznim, materijalnim, ljudskim i drugim resursima
najznacajniji nositelji tih djelatnosti na podruc¢ju Grada Zadra i to:

1. Ciklon d.o.o0.,

2. Veterinarska stanica Zadar d.o.o.,
3. Ljekarna Zadar,

4. \Vodovod d.o.o0.,

5. Cistoéa d.o.o.,
6
7
8
9

. Nasadi d.o.o.,
. Odvodnja d.o.o.,
. Liburnija d.o.o.,
. Vidnjik d.o.o.,
10. Inovativni Zadar d.o.o.,
11. Javna ustanova za upravljanje sportskim objektima Zadarski sport,
12. Turta d.o.o.,
13. Vodoinstalacija d.o.o.,
14. Diklo - Gradnja d.o.0.,
15. Borik d.o.o.,
16. Hotel Porto,
17. Impakt centar Zadar,
18. Omladinski hostel Zadar,
19. Europan d.o.o.,
20. Bakmaz d.o.o.,
21. Tvornica kruha Zadar d.d.,
22. Turisthotel d.d.,
23. Aeroklub Zadar,
24. Ronilacki klub KPA ZADAR,
25. Radio klub Zadar.

Pravnim osobama od interesa za sustav civilne zastite Grada Zadra, tijekom 2022.
godine su dostavljani izvodi iz Plana djelovanja sustava civilne zastite koji sadrzi mjere i
aktivnosti koje iste trebaju provoditi u slu€aju prijetnje i nastanka velikih nesrec¢a i katastrofa,
a temeljem kojih su ove pravne osobe izradile i dostavile svoje operativhe planove kojima se
utvrdeni postupci i nacin realizacije operativnih zadaca.

Udruge od znacaja za sustav civilne zastite

Udruge koje nemaiju javne ovlasti, a od interesa su za sustav civilne zastite pri€uvni su
dio operativnih snaga sustava civilne zastite koji je osposobljen za provodenje pojedinih mjera
i aktivnosti unutar sustava, a koji svojim sposobnostima nadopunjuje sposobnosti temeljnih
operativnih snaga.

Suradnja Grada Zadra s udrugama gradana od znaCaja za sustav civilne zastite
ostvaruje se redovitim financiranjem njihovih programskih/projektnih aktivnosti na godisnjoj
razini u sklopu javnih potreba u podrucju tehnicke kulture i sporta.

Udruga koja ima zadace u sustavu civilne zastite, ima obvezu ukljucivanja u sustav
civilne zastite kroz redovnu djelatnost, posebno u slu€ajevima angaziranja prema Procjeni
rizika od velikih nesre¢a za Grad Zadar (2024.) i Planu djelovanja civilne zastite Grada Zadra
(2024.).



Sukladno ¢lanku 32. stavak 4. Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine* br.
82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 114/22) Grad Zadar ¢e medusobne odnose s udrugama regulirati
sporazumima kojima se utvrduju zadace udruga u sustavu civilne zastite, uvjeti pod kojim se
udruge ukljuCuju u aktivnosti sustava civilne zastite, te financijska sredstva (donacije)
namijenjena jacanju sposobnosti udruga za provodenje mjera i aktivnosti u sustavu civilne
zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama.

Udruge koje sudjeluju u sustavu civilne zastite Grada Zadra su:
Aeroklub “Zadar®,
Ronilacki klub “KPA ZADAR,
Radio klub “Zadar*,
CB Radio klub “Donat",
Radio klub “Jadera“,
Planinarsko drustvo “Paklenica®“.
Gore navedene udruge se mogu ukljuciti u sve akcije civilne zastite, posebno u
aktivnostima pomoci kod akcija traganja i spaSavanja. Udruge ne izraduju operativne planove,
aliimaju obvezu Gradu Zadru dostaviti podatke propisane ¢lankom 42. Pravilnika o nositeljima,
sadrZaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te nacinu informiranja
javnosti u postupku njihovog donoSenja (,Narodne novine“ br. 66/21).

Sukladno Pravilniku o mobilizaciji, uvjetima i nacinu rada operativnih snaga sustava
civilne zastite (,Narodne novine“ br. 69/16) ¢lanovi udruga ne mogu se istovremeno rasporedivati
u viSe operativnih snaga na svim razinama ustrojavanja sustava civilne zastite. l1znimno,
pripadnici udruga sa specijalistickim vjestinama (npr. vodii potraznih pasa, radioamateri)
rasporedit Ce se u postrojbe civilne zastite sukladno potrebama njihovih ustrojstava.

oo wWN =

Za unaprjedenje postojeéeg stanja u promatranom periodu potrebno je:
- sklopiti ugovore s pravnim osobama,
- odnos s udrugom definirati sporazumom,
- utvrditi materijalno — tehni¢ku opremljenost, raspoloZivost ljudskih snaga, smjestajne
kapacitete pravnih osoba,
- utvrditi materijalno — tehni¢ku opremljenost udruga,
- udruge samostalno provode osposobljavanje svojih ¢lanova.
Procjenom rizika od velikih nesre¢a za Grad Zadar (2024.) utvrduje se stvarna razina
i vrsta ugrozenosti i mogucih opasnosti, kao i njihovih posljedica na stanovnistvo, materijalna
i kulturna dobra na podrucju Grada Zadra.

Procjena rizika je osnova za utvrdivanje potrebnih snaga, sredstava i opreme (svih
resursa), kojima ¢e se na ucinkovit nacin sprijeCiti nastajanje ili umanijiti posljedice moguce
nesrece ili katastrofe.

Prema Procjeni rizika od velikih nesre¢a za Grad Zadar (2024.) ukupna spremnost
sustava civilne zastite na temelju razvijenosti ranog upozoravanja, razmjene informacija i
njihovog koristenja za podizanje spremnosti sustava civilne zastite kroz pripreme za
provodenje mijera i aktivnosti u svrhu smanjivanja posljedica neposrednih i nastupajucih
prijetnji procjenjuje se visokom.

Pravilnikom o vodenju evidencija pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite
(,Narodne novine“ br. 75/16) propisuje se vodenje evidencije osobnih podataka za operativhe
snage civilne zastite. Grad Zadar je ustrojio navedene evidencije.

Prema Procjeni rizika od velikih nesre¢a za Grad Zadar (2024.) procjena ukupne
spremnosti sustava civilne zastite Grada Zadra u podru¢ju provodenja preventivnih mjera i
aktivnosti usmjerenih na zastitu svih kategorija drustvenih vrijednosti koje su potencijalno
izlozene Stetnim utjecajima velikih nesreca je visoka. Ukupna razina spremnosti operativnih
kapaciteta na podru¢ju Grada Zadra i to posebno zbog spremnosti najvaznijih operativnih
kapaciteta od znaCaja za sustav civilne zasStite u cjelini je visoka. Sukladno tome, u
promatranom razdoblju potrebno je poraditi na poveéanju spremnosti operativnih kapaciteta
provodenjem planiranih aktivnosti navedenih u tablici 2.



Planom djelovanja civilne zastite Grada Zadra (2024.) utvrduje se optimalna
organizacija, aktiviranje i djelovanje sustava civilne zastite, preventivnih mjera i postupaka,
zadaca sudionika, a posebno operativnih snaga u provedbi mjera sustava civilne zastite.
Planom djelovanja civilne zastite Grada Zadra (2024.) osigurava se ucinkovito, ali i racionalno
koristenje svih raspolozivih resursa.

CILJ: Odgovorno upravljanje rizicima od strane svih sektorskih sudionika s lokalne
razine sustava civilne zastite

Gradonacelnik Grada Zadra koordinira djelovanje operativnih snaga sustava civilne
zastite osnovanih za podrucje Grada Zadra u velikim nesre¢ama i katastrofama uz stru¢nu
potporu Stozera CZ Grada Zadra. Grad Zadar, gradani, pravne osobe i udruge te svi nositelji
prava i obveza u civilnoj zastiti na podru¢ju Grada Zadra duzni su provoditi temeljne zadace
sustava civilne zastite, a to su:

- pracenje i prosudba aktivnosti od nastanka i razvoja katastrofe i velike nesrece,

- prevencijom, organiziranjem i pripremanjem aktivnosti i mjera kojima je svrha povecati
i unaprijediti pripravnost postojeéih operativnih snaga i institucionalnih snaga za
reagiranje u katastrofama i velikim nesre¢ama,

- trajnim organiziranjem, pripremanjem, osposobljavanjem, uvjezbavanjem i
usavrSavanjem sudionika civilne zastite,

- uzbunjivanjem gradana i priop¢avanjem uputa o ponasanju glede mogucih prijetn;ji,

- obavjescivanje sudionika civilne zastite o prijetnjama te mogucnostima, nacinima,
mjerama i aktivnostima civilne zastite,

- aktiviranje operativnih snaga civilne zastite (sluzbi i postrojbi pravnih osoba i tijela
drzavne i lokalne uprave koji se civilnom zastitom bave u svojoj redovitoj djelatnosti,
vatrogasnih zapovjednistava i postrojbi, Stozera CZ, postrojbi civilne zastite).

- otklanjanje posljedica prirodnih, tehni¢ko — tehnoloskih velikih nesreca i katastrofa,
terorizma i ratnih razaranja.

CILJ: Uspostava organiziranog i ucinkovitog sustava civilne zastite izradom
dokumenata iz podrucja civilne zastite prema zakonskim propisima (usvajanje op¢ih
akata, planovi djelovanja, vanjski i operativni planovi civilne zastite i dr.) te
provodenjem aktivnosti sustava civilne zastite

Tablica 2. Pregled planiranih planskih dokumenata i aktivnosti sustava civilne zastite
u periodu od 2025. — 2028. godine

IzvrSeno
Planski dokumenti i L Rok S
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ovog
dokumenta
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IzvrSeno

Planski dokumenti i o Rok d? :
. . Nositelj . donosenja Napomena
aktivnosti izvrsenja
ovog
dokumenta
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civilne zastite
Zadar
Sukladno
Po . !
Y . . specifiCnostima
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.y . S ) DA /
zastite od pozara za Gradonacelnika bazi
podrucje Grada Zadra i Stozera CZ
Poduzimati preventivho —
planske aktivnosti za
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IzvrSeno

Planski dokumenti i L Rok S
. . Nositelj L donosenja Napomena
aktivnosti izvrsenja ovog
dokumenta
Godisnji plan nabave
(u _[:_)Ian ukljuciti . Gradonacelnik Jed.rlor.“ DA /
materijalna sredstva i godisnje
opremu civilne zastite)
Odluke iz svog
samoupravnog djelokruga
radi osiguranja
materualr_uh, f|_nancusk|h ' | Gradonagelnik | Kontinuirano DA /
drugih uvjeta za
financiranje i opremanje
operativnih snaga
sustava civilne zastite
Vanjski i operativni / / / /
planovi civilne zastite
Sukladno
Vodenje i aZuriranje baze Prj"o\/gg:]k.ﬂ °
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resursima operativnih operativnih snaga
snaga sustava civilne P sustava CZ g
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i projekte za razvoj Gradsko vije¢e | Kontinuirano DA /
civilne zastite
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civilne zastite
Informiranje stanovnistva
s ciliem edukacije o Gradonacelnik i
pravilnom postupanju Sluzba civilne | Kontinuirano DA /

u slucaju katastrofa i
velikih nesreéa

zastite Zadar

CILJ: Financiranje sustava civilne zastite u cilju racionalnog, funkcionalnog i
ucinkovitog djelovanja sustava civilne zastite

Sukladno Zakonu o sustavu civilne zastite (,Narodne novine“ br. 82/15, 118/18, 31/20,
20/21, 114/22) potrebno je utvrditi izvore i nacin financiranja sustava civilne zastite na podrucju
Grada Zadra. U Proracunu je potrebno osigurati sredstva za financiranje sustava civilne zastite
imajuéi u vidu odredbe Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine“ br. 82/15, 118/18, 31/20,
20/21, 114/22) i odredbe posebnih propisa. Ova sredstva ¢e se u Proracunu planirati analiticki
— prema segmentima sustava civilne zastite. Kroz financiranje sustava civilne zastite potrebno
je postici racionalno, funkcionalno i u€inkovito djelovanje sustava civilne zastite.




Slijedom navedenog potrebno je osigurati financijska sredstva za operativnhe snage
sustava civilne zastite Grada Zadra, sredstva za provodenje mjera iz sustava civilne zastite,
sredstva za redovne sluzbe i djelatnosti u sustavu civilne zastite te sredstva za provodenje
mjera sustava civilne zastite (edukacija, opremanje, intelektualne usluge, promidzba, vjezbe,
djelovanje snaga i sli¢no).

= Edukacija stanovnistva

Nesrecéa bilo kojeg oblika i obujma rijetko koga ostavlja ravnodusnim. Ljudi u takvim
situacijama razli¢ito reagiraju, pojedini su skloni panici, neki traze pomo¢, vecina ne zna kako
pravilno reagirati, $to ponekad moze imati kobne posljedice.

U pravcu postizanja pravilnog postupanja i smanjenja Stete potrebno je konstantno
educirati stanovnistvo na slijedeéi nacin:

— informiranja gradana kroz rad mjesnih odbora i drugih institucija,

— provodenje informiranja gradana putem sredstava javnog informiranja,

— prema postoje¢em kalendaru obiljeZavanje svih datuma od znacaja za zastitu i spasSavanje,

— prezentacije rada redovnih snaga civilne zastite,

— uvrstavanjem na internet stranicu Grada Zadra informacije o sustavu civilne zastite, korisnih
za informiranje gradana o nacinu ponaSanja u kriznim situacijama, kao i sve ostale
informacije koje ¢e doprinijeti osje€aju sigurnosti gradana u funkcioniranje cjelokupnog
sustava civilne zastite.

Dan Civilne zastite, Dan vatrogastva i Mjesec zastite od pozara, Medunarodni dan
Crvenog kriza, Dan broja 112, Dan planeta Zemlje, Dan voda i drugi datumi moraju biti u
funkciji edukacije stanovnistva, a Sto znaci da ove datume treba iskoristiti za prezentaciju rada
i dostignuca sudionika zastite i spaSavanja.

3. ZAKLJUCAK

U svrhu ostvarivanja sveukupnog cilja, odnosno uspostave organiziranog i u€inkovitog
sustava civilne za$tite, povezivanja svih sudionika operativnih snaga sustava civilne zastite,
zurnih sluzbi i gradana u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od velikih nesrec¢a i
katastrofa, pruzanju brzog i optimalnog odgovora na prijetnje i opasnosti nastanka te
ublazavanju posljedica velike nesrece i katastrofe, neophodno je da i dalje operativhe snage,
svi subjekti civilne zastite na podrucju Grada Zadra u koordinaciji sa Stozerom CZ, stru¢nom
sluzbom za civilnu zastitu Grada Zadra i Sluzbom civilne zastite Zadar sudjeluju u:

— praéenju svih ugroza i dogadanja putem jedinstvenog komunikacijskog Zupanijskog centra 112,
— vodenju kvalitetne baze podataka o ljudskim i materijalnim resursima, kao i o Kkriti€noj

infrastrukturi,

— izradivanju i azuriranju baze podataka za procjenjivanje ugrozenosti i izradi Procjene rizika od
velikih nesre¢a (ukoliko se ukaze potreba azuriranja izradene Procjene) i godiSnjeg azuriranja
Plana djelovanja civilne zastite Grada Zadra kao i operativnih planova civilne zastite pravnih

osoba u sluc¢aju velikih nesreca i katastrofa,

— pripremi organizacije za preventivho djelovanje u cilju podizanja pripravnosti i sposobnosti

sustava na svim razinama,

— podizanju nacina informiranosti o osobnoj i uzajamnoj zastiti te utvrdivanju nacina

obavjeséivanja gradana i sudionika civilne zastite,

— provedbi usvojenih standardnih operativnih postupaka i primjeni privremenih provedbenih

naputaka.
Ove Smijernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite objavit ¢e se u ,Glasniku
Grada Zadra“.
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