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PREDMET: IzvjeSée o utvrdivanju nove osnovice za obraéun plaée

sluzbenika i namjesStenika u upravnim odjelima i
sluzbama Grada Zadra

NADLEZNOST .
ZA DONOSENJE: GRADONACELNIK GRADA ZADRA
PRAVNI TEMELJ: Statut Grada Zadra - €lanak 36.
(“Glasnik Grada Zadra”, broj: 9/09, 28/10, 3/13, 9/14, 2/15 -
proci§ceni tekst, 3/18, 7/18 - procisceni tekst, 15/19, 2/20,
3/21i 14/23 - procisceni tekst)
Poslovnik o radu Gradskog vije¢a — ¢lanak 38.
(,Glasnik Grada Zadra*, broj: 13/09, 3/13, 6/14, 9/14,2/15 -procisceni
tekst, 6/17, 7/18 - procisceni tekst, 3/21, 6/22 i 14/23 - procisceni tekst),
IZVJESTITELJ: GRADONACELNIK
MATERIJAL IZRADIO: Upravni odjel za gradsku samoupravu i opée poslove

Obrazlozenje

Sukladno ¢lanku 38. Poslovnika Gradskog vije¢a Grada Zadra (,Glasnik Grada Zadra“,
broj: 13/09, 3/13, 6/14, 9/14, 2/15 - procisceni tekst, 6/17, 7/18 - procisceni tekst, 3/21, 6/22 i 14/23 -
procisceni tekst), Gradonacelnik moze Gradskom vijecu podnijeti izvjeS¢e o stanju u pojedinom
podrucju na vlastiti poticaj.

Sukladno €lanku 3. Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,Narodne novine“ broj 28/10 i 10/23) osnovicu i koeficijente za obracun pla¢e gradonacelnika i
zamjenika gradonacelnika te koeficijente za obracun plaée sluzbenika i namjestenika gradske
uprave Grada Zadra, donosi odlukom Gradsko vije¢e, dok sukladno ¢lanku 10. navedenog
Zakona osnovicu za obracun place sluzbenika i namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama
Grada Zadra utvrduje se kolektivnim ugovorom ili odlukom gradonacelnika.

Nadalje sukladno ¢lanku 11. Zakona plaéa proc¢elnika upravnog odjela ili sluzbe bez
uvecanja za radni staz, ne smije se odrediti u iznosu veéem od umnoSka osnovice i
koeficijenta za obracun place gradonacelnika koji svoju duznost obavlja profesionalno.

Radi potpunog informiranja Gradskog vijec¢a prilikom odlucivanja o Prijedlogu odluke o
pladi i drugim pravima gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika ocjenjuje se svrsishodnim
podnijeti izvjed¢e o utvrdivanju nove osnovice za obracun plaée sluZzbenika i namjestenika u
upravnim odjelima i sluzbama Grada Zadra kako bi se dobio uvid u sustav placa u gradskoj
upravi Grada Zadra.

GRADONACELNIK

Sime Erlié, v.r.



Temeljem ¢lanka 36. Statuta Grada Zadra (“Glasnik Grada Zadra”, broj: 9/09, 28/10, 3/13,
9/14, 2/156 - procidceni tekst, 3/18, 7/18 - prociscéeni tekst, 15/19, 2/20, 3/21 i 14/23 - procisceni tekst)
i €lanka 38. Poslovnika Gradskog vije¢a Grada Zadra (,Glasnik Grada Zadra“, broj: 13/09, 3/13,
6/14, 9/14,2/15 -procisceni tekst, 6/17, 7/18 - procisceni tekst, 3/21, 6/22 i 14/23 - procisceni tekst),
Gradonacelnik Grada Zadra, podnosi

1IZVJESCE

) O UTVRBIVANJU NOVE OSNOVICE ZA OBRACUN PLACE
SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA U UPRAVNIM ODJELIMA | SLUZBAMA GRADA ZADRA

1. Prijedlog Sindikata kao povod za postupak

Podruznica Sindikata drZzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika gradske uprave Grada
Zadra uputila je Gradonacelniku prijedlog Dodatka Il Kolektivnog ugovora za Grad Zadar,
kojim se predlaze povecCanje osnovice za izracun place sluzbenika i namjesStenika sa
sadas$njih 703,90 eura na 915,07 eura bruto, Sto predstavlja povec¢anje od 30%.

Uz to, Sindikat predlaze i da se od 1. sije€nja 2027. godine osnovica uskladuje s osnovicom
zaposlenika javnih sluzbi Republike Hrvatske koju utvrduje Vlada RH.

U obrazloZenju prijedloga Sindikat navodi rast Zivotnih troSkova i inflatorna kretanja, zbog kojih
postoje¢i mehanizmi korekcije plaéa ne prate proporcionalno realni pad kupovne modi
zaposlenika, te istiCe potrebu za poveéanjem osnovice radi o€uvanja realne vrijednosti plac¢a.

Smatramo da je zahtjev Sindikata utemeljen i realan, uz ostavljanje prostora za pregovore o
visini povecéanja osnovice kako bi se iznaslo financijski odrzivo rieSenje u okviru proracunskih
mogucnosti Grada Zadra.

Valja naglasiti i da Grad Zadar ima nizak udio mase plaéa u ukupnom Proraéunu, §to
potvrduje racionalno i odgovorno upravljanje javnim financijama.

Nastavno na prethodni navod, istiCemo da je ¢lankom 14. Zakona o placama u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine“ broj 28/10 i 10/23) propisano da masa
sredstava za plac¢e zaposlenih u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne
smije iznositi viSe od 18% prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u godini koja prethodi godini
izrade proracuna.

U ovom sluaju to je 2024. godina, u kojoj prihodi poslovanja Grada Zadra iznose
80.446.583,68 eura, ukupna masa sredstava za plaée zaposlenih u Gradu Zadru iznosi
4.401.799,21 eura, §to znadi da je Grad Zadar na 5,47% kapaciteta od dopustenih 18%.

Medutim, prijedlog automatskog vezivanja osnovice za place sluzbenika Grada Zadra uz
osnovicu javnih sluzbi Republike Hrvatske u ovom trenutku nije prihvatljivo, jer bi umanjio
mogucnost Gradonacelnika za plansko i odgovorno upravljanje rashodima u narednim
proracunskim razdobljima.

Dodatno, treba istaknuti ogranicenje iz ¢lanka 11. stavka 1. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, prema kojem pla¢a procelnika ne smije biti viSa od
pla¢e gradonacelnika.

Povecanjem osnovice za sluzbenike doSlo bi do prelaska tog zakonskog ograniCenja.
Stoga je, kao prethodni korak, nuzno donijeti odluku o poveéanju osnovice za obracun place
gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika kako bi se stvorile zakonske pretpostavke za
povecanje osnovice zaposlenika.



2. Rezultati provedene analize sustava pla¢a

Grad Zadar je u 2025.godini proveo sveobuhvatnu analizu sustava pla¢a usporedujudi
postojece koeficijente, osnovicu i neto iznose s gradovima: Zagreb, Split, Rijeka, Dubrovnik,
Sibenik i Pula.

Analiza je pokazala:

1. Zadar sustavno zaostaje u visini plaéa u gotovo svim kategorijama, s razlikama
od 20% do preko 40%, ovisno o radnom mjestu.

2. Najvedéi zaostatak vidljiv je kod kljuénih stru¢nih i rukovodeéih pozicija — procelnika,
zamjenika proCelnika, voditelja odsjeka, savjetnika i viSih savjetnika specijalista — gdje
zaostatak iznosi 30—40% u usporedbi s drugim gradovima.

3. Dugotrajna nekonkurentnost visine plac¢a rezultirala je:

o smanjenom atraktivho$¢u uprave,
o povecanim odljevom stru¢nog kadra,
o poteskocama u privlaCenju novih zaposlenika,

4. Da su druge jedinice lokalne samouprave od 2022. do 2024. provodile znac¢ajna
povecanja, $to je dodatno povecalo zaostatak.

5. Cilj povecanja osnovice nije samo korekcija razlike u odnosu na druge gradove, vec i
stvaranje uvjeta za stabilnije upravljanje, profesionalizaciju i modernizaciju uprave.

3. Utvrdivanje nove osnovice

Na temelju svih navedenih okolnosti i provedenih analiza nakon usvajanja prora¢una za 2026.
godinu utvrditi ¢e se nova osnovica u iznosu od 865,80 Sto predstavlja poveéanje od 23% u
odnosu na postojecu osnovicu.

Predlozena osnovica:

priblizava pla¢e u Zadru razini drugih usporedivih gradova,

povecava konkurentnost Zadra na trzistu rada,

osigurava zadrzavanje stru¢nog kadra i stabilno funkcioniranje sustava,
omogucuje kvalitetniju provedbu programa, projekata i javnih politika,
jac€a profesionalne standarde i dugoro¢ne kapacitete gradske uprave.

4. Zakljucak

Predlozeno povec¢anje osnovice predstavlja nuznu, argumentiranu i fiskalno odrzivu mjeru
koja omogucuje stabilnost, profesionalnost i u€inkovit rad gradske uprave. DonoSenjem nove
osnhovice stvaraju se uvjeti za zadrZzavanje i priviaéenje kvalitetnih kadrova te za daljnji razvoj
administrativnih kapaciteta u interesu svih gradana Grada Zadra.



SINDIKAT DRZAVNIH | LOKALNIH
SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA
REPUBLIKE HRVATSKE
PODRUZNICA SINDIKATA
GRADSKE UPRAVE GRADA ZADRA
Narodni trg 1

23000 ZADAR

Zadar, 19. studeni 2025. godine

GRAD ZADAR
GRADONACELNIK
n/r Sime Erli¢

- ovdje -

PREDMET: Poveéanje visine osnovice za obra¢un plaée zaposlenika Grada Zadra
- zamolba, dostavija se -

Postovani Gradonacelnice,

Tijekom prethodnih godina znate kako smo imali velikih poteskoc¢a oko visine primanja
i ostalih materijalnih prava zaposlenika gradske uprave (cca. 200 zaposlenika), a posredno i
zaposlenika ostalih ustanova koje gravitiraju ProraCunu Grada Zadra (cca. 500 zaposlenika).

S tim u vezi, dodatkom Kolektivnom ugovoru u rujnu 2024. godine, nakon dono$enja
Proraduna, dosegli smo maksimalna drZzavna zakonska prava po pitanju regresa, boZi¢nice i
toplog obroka, ali smo s visinom plaée morali do¢i do par postotnih bodova od place
gradonadelnika Grada Zadra radi uskladivanja minimalne plac¢e koja je rasla u RH tijekom
godina. Va$ prethodnik je odobrio suglasnost za ovakvo uskladenje kojim proCelnici upravnih
odjela imaju neznatno manju plaéu od gradonacelnika (jer se poveéala osnovica koja se odnosi
na sve zaposlenike, a ne koeficijenti), medutim to je postao maksimum preko kojeg se trenutno
ne moze bez povecéanja place gradonacelnika Grada Zadra, za koju smatramo kako je
nedovoljna s obzirom na odgovornost pozicije i koli¢ine posla koji ta funkcija nosi.

Za ilustraciju je i podatak kako trenutno, sukladno Zakonu o placama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi, mjesto zamjenika gradonagelnika ima manju bruto placu
od mijesta procelnika upravnih odjela, a s obzirom na inflatorni pritisak i povecanje cijene
potrosacke kosarice, iznosi osnovnih neto placa su nedovoljni za normalan Zivot. Kao primjer
navodimo neke iznose; osnovna neto pla¢a administrativnog tajnika (SSS) u Gradu Zadru
iznosi 930,20 eura dok je Dubrovniku 1.068,38 eura, a u Puli éak 1.234,20 eura, osnovna neto
plaéa videg referenta (VSS) u Gradu Zadru 1.137,68 eura dok je u Puli 1.254,00, a u Sibeniku
1.357,83 eura, osnovna neto plac¢a viseg struénog suradnika (VSS) 1.305,03 eura u Gradu
Zadru dok je u Puli 1.452,00 eura, au Sibeniku 1.560,87 eura te osnovna neto plaéa proéelnika
(VSS) 2.431,62 eura u Gradu Zadru dok je u Puli 2.772,00 eura, a u Dubrovniku 3.003,00 eura
iz ¢ega je vidljivo kako je nuzno potrebno i neodgodivo poveéanje plaée. Ove usporedbe su
napravljene u odnosu na gradove koji su manji od Zadra, a u tablici koja je u privitku ovom
dopisu se vidi kolika je razlika u odnosu i na najve¢e gradove u RH. Napominjemo kako kroz
konzultacije sa sindikalnim povjerenicima iz ostalih gradova znamo kako je vedina u
pregovorima oko poveéanja osnovice za obracun place te ¢e po donosenju proraduna povecati
iznose koji ¢e rezultirati jo§ veéom razlikom plaée ostalih gradova u odnosu na plaée u Gradu
Zadru.



Sukladno élanku 47. Kolektivhog ugovora za zaposlenike Grada Zadra, prije utvrdenja
prijedloga Proraduna za ovu godinu, Poslodavac i Sindikat pregovaraju o visini osnovice za
obradun placa te koeficijentima, a kako se trenutno priprema prijedlog ProraCuna, molimo Vas
za poveéanje osnovice za obrac¢un place sa 703,90 na 915,07 eura, a od 1 sijeCnja 2027.
godine izjednagenje s osnovicom za obradun place u javnim sluzbama. Ovim povecanjima bi
se smanijila razlika u plac¢i u odnosu na ostale gradove u RH te bismo barem trenutno ublazili
svakodnevni porast cijena.

S postovanjem, f;_—-;-:_:-_

LN



Procelnik

Zamjenik progelnika

Pomocnik procelnika
iiatd

Kao orijentir za neto PLACU
koristimo prosjek od 75% BRUTO |
PLACE

GRAD SIBENIK GRAD PULA GRAD SPLIT GRAD ZADAR
NETO NETO NETO NETO
2.855,25 € 2.772,00 € 2.751,82 € 2.431,62 €
- € 2.574,00 € - € 2.218,34 €
2.208,06 € 2.376,00 € 2.500,59 € 2.003,48 €
2.169,99 € 2.574,00 € 2.389,58 € 1.713,12€
2.036,75€ 2.046,00 € 2.383,74 € 1.518,84 €
- € 1.782,00 € 1.688,48 € 1.515,67 €
1.935,23 € 1.980,00 € 1.688,48 € 1.451,79 €
1.763,91€ 1.650,00 € 1.682,64 € 1.327,20 €
1.560,87 € 1.452,00 € 1.589,16 € 1.305,03 €
- € - € 1.489,84 € 1.274,94 €
- € - € 1.318,65 € 1.191,53 €
1.427,63 € 1.320,00 € 1.326,25 € 1.190,47 €
1.357,83 € 1.254,00 € 1.256,14 € 1.184,66 €
1.357,83€ 1.254,00 € 1.256,14 € 1.137,68 €
1.357,83 € 1.254,00 € 1.256,14 € 1.116,56 €
1.357,83€ 1.254,00 € 1.186,03 € 1.121,84 €
1.224,59 € 1.221,00 € 1.127,60 € 1.108,64 €
1.186,52 € - £ 1.092,55 € 1.103,36 €
1.123,07 € 1.234,20 € 1.092,55 € 1.042,65 €
- € - € - € 994,08 €
- € 1.234,20 € 1.092,55 € 930,20 €
1.224,59€ 957,00 € 1.022,44 € - €
951,75 € 1.122,00 € 1.034,12€ 884,80 €
951,75 € 957,00 € 928,96 € 882,69 €
888,30 € 759,00 € 928,96 € 819,34 €




GRAD ZADAR (poslodavac) Zadar, Narodni trg 1, OIB: 09933651854 (zastupan po
Gradonacelniku Simi Erlicu

[
SINDIKAT DRZAVNIH | LOKALNIH SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA REPUBLIKE HRVATSKE (u

daljnjem tekstu: Sindikat), Zagreb, Trg kralja Petra KreSimira IV. br. 2, OIB: 85709856921,
zastupan po Predsjednici Ivi Suskovi¢

zaklju€uju

DODATAK Il. KOLEKTIVNOM UGOVORU

ZA ZAPOSLENE
U GRADSKOJ UPRAVI GRADA ZADRA

Clanak 1.

Ugovorne strane suglasno utvrduju kako je na snazi Kolektivni ugovor za zaposlene u
Gradskoj upravi Grada Zadra (KLASA:110-01/19-01/01,URBROJ:2198/01-2-23-22), sklopljen
19. rujna 2023. godine i Dodatak |. Kolektivnom ugovoru za zaposlene u Gradskoj upravi
Grada Zadra (KLASA:110-01/19-01/01,URBROJ:2198/01-2-24-31), sklopljen 27. rujna 2024.
godine, a kojim su utvrdena medusobna prava i obveze potpisnika ovog Dodatka Il.

Clanak 2.
Ovim Dodatkom Il. ugovorne strane suglasno utvrduju izmjene Kolektivnog ugovora
iz €lanka 1. na nacin kako slijedi u nastavku.

Clanak 3.

U ¢lanku 47., stavci 3. i 4. mijenjaju se i glase:

»,Oshovica za obracun place zaposlenika utvrduje se u visini od 915,07 eura bruto i
jednaka je za sve zaposlenike.

Visina osnovice za obracun place zaposlenika se od 1. sijeCnja 2027. godine uskladuje
s Odlukom o visini osnovice za obracun place za zaposlenike u javnim sluzbama koju donosi
Vlada Republike Hrvatske.*

Clanak 4.

U ¢lanku 49., u stavku 1., alineja 2. mijenja se i glasi:

- za prekovremeni rad 50%

U ¢lanku 49., iza stavka 2 dodaje se stavak 3. koji glasi:

.Prekovremeni rad pojedinog zaposlenika ne smije trajati duze od dvjesto pedeset sati
godisnje sukladno Zakonu o radu.”



PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 5.

Visina osnovice utvrdena &lankom 3. stavkom 1. ovog Dodatka II. primjenjuje se od
obracuna plaée za mjesec prosinac 2025. godine.

Visina osnovice utvrdena ¢lankom 3. stavkom 2. ovog Dodatka II. primjenjuje se od
obracuna plaée za mjesec prosinac 2026. godine.

Clanak 6.

U preostalom dijelu Kolektivni ugovor iz ¢lanka 1. ostaje neizmijenjen.

Clanak 7.

Ovaj Ugovor stupa na snagu 2025. godine, a objavit ¢e se u ,Glasniku Grada Zadra®“.

KLASA: 110-01/19-01/01
URBROJ: 2198-01-2-25-

Zadar, 2025. godine
ZA GRAD ZvADAR ZA SINVDIKAT DRZAVNIH ! LOKALNIH
GRADONACELNIK SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA
. REPUBLIKE HRVATSKE
Sime Erli¢

PREDSJEDNICA
Iva Suskovié

ZA PODRUZNICU SINDIKATA
GRADSKE UPRAVE GRADA ZADRA

POVJERENIK

Ivan Hajdié





