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NADLEŽNOST     
ZA DONOŠENJE:   GRADONAČELNIK GRADA ZADRA 
 
PRAVNI TEMELJ:   Statut Grada Zadra - članak 36. 

(“Glasnik Grada Zadra”, broj: 9/09, 28/10, 3/13, 9/14, 2/15 -   
pročišćeni tekst, 3/18, 7/18 - pročišćeni tekst, 15/19, 2/20,  
3/21 i 14/23 - pročišćeni tekst) 

 
Poslovnik o radu Gradskog vijeća – članak 38. 

      („Glasnik Grada  Zadra“, broj: 13/09, 3/13, 6/14, 9/14,2/15 -pročišćeni 
tekst, 6/17, 7/18 - pročišćeni tekst, 3/21, 6/22 i 14/23 - pročišćeni tekst),
      

 
IZVJESTITELJ:   GRADONAČELNIK  
 
MATERIJAL IZRADIO:   Upravni odjel za gradsku samoupravu i opće poslove 
                         

O b r a z l o ž e nj e 

Sukladno članku 38. Poslovnika Gradskog vijeća Grada Zadra („Glasnik Grada Zadra“, 
broj: 13/09, 3/13, 6/14, 9/14, 2/15 - pročišćeni tekst, 6/17, 7/18 - pročišćeni tekst, 3/21, 6/22 i 14/23 - 
pročišćeni tekst), Gradonačelnik može Gradskom vijeću podnijeti izvješće o stanju u pojedinom 
području na vlastiti poticaj. 

Sukladno članku 3. Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi 
(„Narodne novine“ broj 28/10 i 10/23) osnovicu i koeficijente za obračun plaće gradonačelnika i 
zamjenika gradonačelnika te koeficijente za obračun plaće službenika i namještenika gradske 
uprave Grada Zadra, donosi odlukom Gradsko vijeće, dok sukladno članku 10. navedenog 
Zakona osnovicu za obračun plaće službenika i namještenika u upravnim odjelima i službama 
Grada Zadra utvrđuje se kolektivnim ugovorom ili odlukom gradonačelnika. 

Nadalje  sukladno članku 11. Zakona  plaća pročelnika upravnog odjela ili službe bez 
uvećanja za radni staž, ne smije se odrediti u iznosu većem od umnoška osnovice i 
koeficijenta za obračun plaće gradonačelnika koji svoju dužnost obavlja profesionalno.  

Radi potpunog informiranja Gradskog vijeća prilikom odlučivanja o Prijedlogu odluke o 
plaći i drugim pravima gradonačelnika i zamjenika gradonačelnika ocjenjuje se svrsishodnim 
podnijeti izvješće o utvrđivanju nove osnovice za obračun plaće službenika i namještenika u 
upravnim odjelima i službama Grada Zadra kako bi se dobio uvid u sustav plaća u gradskoj 
upravi Grada Zadra. 

                    GRADONAČELNIK 

                        Šime Erlić, v.r. 

 



Temeljem članka 36. Statuta Grada Zadra (“Glasnik Grada Zadra”, broj: 9/09, 28/10, 3/13, 
9/14, 2/15 -   pročišćeni tekst, 3/18, 7/18 - pročišćeni tekst, 15/19, 2/20, 3/21 i 14/23 - pročišćeni tekst) 
i članka 38. Poslovnika Gradskog vijeća Grada Zadra („Glasnik Grada  Zadra“, broj: 13/09, 3/13, 
6/14, 9/14,2/15 -pročišćeni tekst, 6/17, 7/18 - pročišćeni tekst, 3/21, 6/22 i 14/23 - pročišćeni tekst), 
Gradonačelnik Grada Zadra,  p o d n o s i  
 

I Z V J E Š Ć E 
O UTVRĐIVANJU NOVE OSNOVICE ZA OBRAČUN PLAĆE  

SLUŽBENIKA I NAMJEŠTENIKA U UPRAVNIM ODJELIMA I SLUŽBAMA GRADA ZADRA 

 

1. Prijedlog Sindikata kao povod za postupak 

Podružnica Sindikata državnih i lokalnih službenika i namještenika gradske uprave Grada 
Zadra uputila je Gradonačelniku prijedlog Dodatka II Kolektivnog ugovora za Grad Zadar, 
kojim se predlaže povećanje osnovice za izračun plaće službenika i namještenika sa 
sadašnjih 703,90 eura na 915,07 eura bruto, što predstavlja povećanje od 30%. 

Uz to, Sindikat predlaže i da se od 1. siječnja 2027. godine osnovica usklađuje s osnovicom 
zaposlenika javnih službi Republike Hrvatske koju utvrđuje Vlada RH. 

U obrazloženju prijedloga Sindikat navodi rast životnih troškova i inflatorna kretanja, zbog kojih 
postojeći mehanizmi korekcije plaća ne prate proporcionalno realni pad kupovne moći 
zaposlenika, te ističe potrebu za povećanjem osnovice radi očuvanja realne vrijednosti plaća. 

Smatramo da je zahtjev Sindikata utemeljen i realan, uz ostavljanje prostora za pregovore o 
visini povećanja osnovice kako bi se iznašlo financijski održivo rješenje u okviru proračunskih 
mogućnosti Grada Zadra. 

Valja naglasiti i da Grad Zadar ima nizak udio mase plaća u ukupnom Proračunu, što 
potvrđuje racionalno i odgovorno upravljanje javnim financijama. 

Nastavno na prethodni navod, ističemo da je člankom 14. Zakona o plaćama u lokalnoj i 
područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ broj 28/10 i 10/23) propisano da masa 
sredstava za plaće zaposlenih u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave ne 
smije iznositi više od 18% prihoda poslovanja  jedinice ostvarenih u godini koja prethodi godini 
izrade proračuna. 

U ovom slučaju to je 2024. godina, u kojoj prihodi poslovanja Grada Zadra iznose 
80.446.583,68 eura, ukupna masa sredstava za plaće zaposlenih u Gradu Zadru iznosi 
4.401.799,21 eura, što znači da je Grad Zadar na 5,47% kapaciteta od dopuštenih 18%.  

Međutim, prijedlog automatskog vezivanja osnovice za plaće službenika Grada Zadra uz 
osnovicu javnih službi Republike Hrvatske u ovom trenutku nije prihvatljivo, jer bi umanjio 
mogućnost Gradonačelnika za plansko i odgovorno upravljanje rashodima u narednim 
proračunskim razdobljima. 

Dodatno, treba istaknuti ograničenje iz članka 11. stavka 1. Zakona o plaćama u lokalnoj i 
područnoj (regionalnoj) samoupravi, prema kojem plaća pročelnika ne smije biti viša od 
plaće gradonačelnika. 

Povećanjem osnovice za službenike došlo bi do prelaska tog zakonskog ograničenja. 
Stoga je, kao prethodni korak, nužno donijeti odluku o povećanju osnovice za obračun plaće 
gradonačelnika i zamjenika gradonačelnika kako bi se stvorile zakonske pretpostavke za 
povećanje osnovice zaposlenika. 



2. Rezultati provedene analize sustava plaća 

Grad Zadar je u 2025.godini proveo sveobuhvatnu analizu sustava plaća uspoređujući 
postojeće koeficijente, osnovicu i neto iznose s gradovima: Zagreb, Split, Rijeka, Dubrovnik, 
Šibenik i Pula.  

Analiza je pokazala: 

1. Zadar sustavno zaostaje u visini plaća u gotovo svim kategorijama, s razlikama 
od 20% do preko 40%, ovisno o radnom mjestu. 

2. Najveći zaostatak vidljiv je kod ključnih stručnih i rukovodećih pozicija — pročelnika, 
zamjenika pročelnika, voditelja odsjeka, savjetnika i viših savjetnika specijalista — gdje 
zaostatak iznosi 30–40% u usporedbi s drugim gradovima. 

3. Dugotrajna nekonkurentnost visine plaća rezultirala je: 
o smanjenom atraktivnošću uprave, 
o povećanim odljevom stručnog kadra, 
o poteškoćama u privlačenju novih zaposlenika, 

4. Da su druge jedinice lokalne samouprave od 2022. do 2024. provodile značajna 
povećanja, što je dodatno povećalo zaostatak. 

5. Cilj povećanja osnovice nije samo korekcija razlike u odnosu na druge gradove, već i 
stvaranje uvjeta za stabilnije upravljanje, profesionalizaciju i modernizaciju uprave. 

3. Utvrđivanje nove osnovice 

Na temelju svih navedenih okolnosti i provedenih analiza nakon usvajanja proračuna za 2026. 
godinu utvrditi će se nova osnovica u iznosu od 865,80 što predstavlja povećanje od 23% u 
odnosu na postojeću osnovicu. 

Predložena osnovica: 

 približava plaće u Zadru razini drugih usporedivih gradova, 
 povećava konkurentnost Zadra na tržištu rada, 
 osigurava zadržavanje stručnog kadra i stabilno funkcioniranje sustava, 
 omogućuje kvalitetniju provedbu programa, projekata i javnih politika, 
 jača profesionalne standarde i dugoročne kapacitete gradske uprave. 

4. Zaključak 

Predloženo povećanje osnovice predstavlja nužnu, argumentiranu i fiskalno održivu mjeru 
koja omogućuje stabilnost, profesionalnost i učinkovit rad gradske uprave. Donošenjem nove 
osnovice stvaraju se uvjeti za zadržavanje i privlačenje kvalitetnih kadrova te za daljnji razvoj 
administrativnih kapaciteta u interesu svih građana Grada Zadra. 

 

 

 









GRAD ZADAR (poslodavac) Zadar, Narodni trg 1, OIB: 09933651854 (zastupan po 
Gradonačelniku Šimi Erliću 
 

i 
 

SINDIKAT DRŽAVNIH I LOKALNIH SLUŽBENIKA I NAMJEŠTENIKA REPUBLIKE HRVATSKE (u 
daljnjem tekstu: Sindikat), Zagreb, Trg kralja Petra Krešimira IV. br. 2, OIB:  85709856921, 
zastupan po Predsjednici Ivi Šušković 
 
zaključuju   

 
 

DODATAK II. KOLEKTIVNOM  UGOVORU 
  

ZA ZAPOSLENE  
U GRADSKOJ UPRAVI GRADA ZADRA 

 
 
 

Članak 1. 

Ugovorne strane suglasno utvrđuju kako je na snazi Kolektivni ugovor za zaposlene u 
Gradskoj upravi Grada Zadra (KLASA:110-01/19-01/01,URBROJ:2198/01-2-23-22), sklopljen 
19. rujna 2023. godine i Dodatak I. Kolektivnom ugovoru za zaposlene u Gradskoj upravi 
Grada Zadra (KLASA:110-01/19-01/01,URBROJ:2198/01-2-24-31), sklopljen 27. rujna 2024. 
godine, a kojim su utvrđena međusobna prava i obveze potpisnika ovog Dodatka II. 

 
Članak 2. 

Ovim Dodatkom II. ugovorne strane suglasno  utvrđuju  izmjene Kolektivnog ugovora 
iz članka 1. na način kako slijedi u nastavku. 

 
            Članak 3. 
 
U članku 47., stavci 3. i 4. mijenjaju se i glase: 

 „Osnovica za obračun plaće zaposlenika utvrđuje se u visini od 915,07 eura bruto i 
jednaka je za sve zaposlenike. 
           Visina osnovice za obračun plaće zaposlenika se od 1. siječnja 2027. godine usklađuje 
s Odlukom o visini osnovice za obračun plaće za zaposlenike u javnim službama koju donosi 
Vlada Republike Hrvatske.“ 
  
            Članak 4. 

 

 U članku 49., u stavku 1., alineja 2. mijenja se i glasi: 

 „ 

- za prekovremeni rad 50% 

                                                                                              „ 

  U članku 49., iza stavka 2 dodaje se stavak 3. koji glasi: 

„Prekovremeni rad pojedinog zaposlenika ne smije trajati duže od dvjesto pedeset sati 
godišnje sukladno Zakonu o radu.“  

           
 



PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 
 
                                                      Članak 5. 
 
Visina osnovice utvrđena člankom 3. stavkom 1. ovog Dodatka II. primjenjuje se od 

obračuna plaće za mjesec prosinac 2025. godine.  
Visina osnovice utvrđena člankom 3. stavkom 2. ovog Dodatka II. primjenjuje se od 

obračuna plaće za mjesec prosinac 2026. godine.  
                                                  
 
 
 

Članak 6.  

 

 U preostalom dijelu Kolektivni ugovor iz članka 1. ostaje neizmijenjen. 

 

                                                                  Članak 7. 

 

 Ovaj Ugovor stupa na snagu 2025. godine, a objavit će se u „Glasniku Grada Zadra“. 

 

KLASA: 110-01/19-01/01 
URBROJ: 2198-01-2-25-  
Zadar,                     2025. godine  
 

     ZA GRAD ZADAR                   ZA SINDIKAT DRŽAVNIH I LOKALNIH 
     GRADONAČELNIK                  SLUŽBENIKA I NAMJEŠTENIKA 
                           REPUBLIKE HRVATSKE 
           Šime Erlić       

   PREDSJEDNICA 

                          Iva Šušković 
 

 

ZA PODRUŽNICU SINDIKATA 
GRADSKE UPRAVE GRADA ZADRA 

 
POVJERENIK 

 
Ivan Hajdić 




