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Ivan Mijolovi¢, proéelnik

Upravni odjel za financije

Obrazlozenje

Clankom 18. stavka 1. Zakona o proraéunu (,Narodne novine“ br. 144/21) propisano je
da se uz Drzavni proraéun donosi Zakon o izvr§avanju drZzavnog proracuna, a uz Proracun
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Odluka o izvrSavanju Proracuna.
Odlukom o izvrSavanju proracuna ureduje se struktura prihoda i primitaka te rashodi i izdaci
proracuna i njegovo izvrSavanje, opseg zaduzivanja i jamstva, upravljanje javnim dugom te
financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika prorauna, ovlasti ¢elnika i

druga pitanja u izvrSavanju proracuna.

Slijedom navedenog dostavlja se Gradskom vije¢u Prijedlog odluke o izvr§avaniju
Proracuna Grada Zadra za 2026. godinu na razmatranje i donoSenje.

GRADONACELNIK

Sime Erli¢, v.r.



Temeljem Clanka 18. stavka 1. Zakona o proracunu (,Narodne novine“ broj: 144/21) i
Clanka 27. Statuta Grada Zadra (,Glasnik Grada Zadra“ broj: 9/09, 28/10, 3/13, 9/14, 2/15-
proci$éeni tekst, 3/18, 7/18 — proci§éeni tekst, 15/19, 2/20, 3/21 i 14/23-proéisceni tekst), Gradsko
vije¢e Grada Zadra, na __. sjednici, odrzanoj dana 2025. godine,donosi

ODLUKU

o izvrSavanju Prorac¢una Grada Zadra za 2026. godinu

| OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom Odlukom ureduje se struktura prihoda i primitaka, rashoda i izdataka Proracuna Grada
Zadra za 2026. godinu (u daljnjem tekstu: Proradun), njegovo izvrS8avanje, opseg
zaduzivanja, suglasnosti i jamstva Grada Zadra (u daljnjem tekstu: Grad), upravljanje dugom
te financijskom i nefinancijskom imovinom Grada, koriStenje namjenskih prihoda i primitaka,
koristenje vlastitih prihoda korisnika, prava i obveze korisnika proracunskih sredstava, ovlasti
Gradonacelnika Grada Zadra (u daljnjem tekstu: Gradonacelnik) u izvr§avanju Proracuna, te
druga pitanja u izvrSavanju Proracuna.

Il STRUKTURA PRORACUNA
Clanak 2.

(1) Proracun se sastoji od plana za proracunsku godinu i projekcija za sljedeée dvije godine,
a sadrzi financijske planove proracunskih korisnika prikazane kroz opéi i posebni dio i
obrazloZenje prora¢una.

(2) Op¢i dio Proracuna sadrzi:

- Sazetak Racuna prihoda i rashoda i Ra¢una financiranja
- Racun prihoda i rashoda i Ra¢un financiranja.

(3) U Racunu prihoda i rashoda iskazani su svi porezni i neporezni prihodi i prihodi od
prodaje nefinancijske imovine te rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za tekucu godinu i sa projekcijama za sljedeée dvije godine.

(4) U Racunu financiranja iskazani su svi primici od financijske imovine i zaduzivanja te
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova i kredita za tekucu godinu i sljedece dvije
godine.

(5) Ako prihodi i primici nisu jednaki rashodima i izdacima, opéi dio proraCuna sadrzi i
preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima.

(6) Posebni dio sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika iskazanih po
vrstama, a rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata, a u skladu sa
proracunskim klasifikacijama.

(7) Obrazlozenje proratuna sastoji se od obrazloZzenja opceg dijela proracuna i obrazlozenja
posebnog dijela proracuna.



(8) Obrazlozenje opcéeg dijela proraCuna sadrzi obrazlozenje:
— prihoda i rashoda, primitaka i izdataka prorauna i
— prenesenog manjka odnosno viSka proracuna

(9) Obrazlozenje posebnog dijela proraCuna temelji se na obrazlozenjima financijskih
planova proracunskih korisnika, a sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje kroz
obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjeSnosti.

Clanak 3.

(1) Sredstva se u ProraCunu osiguravaju proraCunskim korisnicima (u daljnjem tekstu:
korisnici), koji su u njegovom posebnom dijelu odredeni za nositelje sredstava rasporedenih
po programima (aktivnostima i projektima) i po vrstama rashoda i izdataka. Proradunski
korisnici Grada Zadra evidentirani su u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika,
te se njima takoder osiguravaju sredstva u proracunu unutar nositelja posebnog dijela
Proracuna. ProraCunski korisnici su i Razdjeli iskazani u organizacijskoj klasifikaciji.

(2) Nositelji posebnog dijela Proracuna su:

Razdjel 010 — Upravni odjel za poslove Gradonacelnika i Gradskog vijeca
Razdjel 015 - Upravni odjel za poslove kabineta Gradonacelnika
Razdjel 020 — Upravni odjel za gradsku samoupravu i opc¢e poslove
Razdjel 030 — Upravni odjel za odgoj i $kolstvo

Razdjel 040 — Upravni odjel za socijalnu skrb i zdravstvo

Razdjel 050 — Upravni odjel za EU fondove

Razdjel 060 — Upravni odjel za prostorno uredenje i graditeljstvo
Razdjel 070 — Upravni odjel za gospodarenje gradskom imovinom
Razdjel 080 — Upravni odjel za kulturu i Sport

Razdjel 090 — Upravni odjel za gospodarstvo, obrtniStvo i razvitak otoka
Razdjel 110 — Upravni odjel za komunalne djelatnosti i zastitu okolisa
Razdjel 120 — Upravni odjel za financije

(3) Proracunski korisnici Grada Zadra su:

-JVP Zadar

-JU za upravljanje sportskim objektima zadarski sport
-Djedji vrti¢ Latica
-Djed;ji vrtic Radost
-Djedji vrti¢ Sunce
-Koncertni ured Zadar
-HNK Zadar

-Gradska knijiznica
-OS$ Bartula Kasi¢a
-OS Krune Krsti¢a

-OS Petra Preradovi¢a
-Os Stanovi

-O8 Smiljevac

-0% Sime Budini¢a



-0% Simuna Kozigiéa Benje
-0OS$ Vostarnica
-0Os8 Zadarski otoci

Il PLANIRANJE PRORACUNA
Clanak 4.

(1) Upravni odjel za financije izraduje Upute za izradu proracuna i dostavlja ga proracunskim
korisnicima.

(2) Upute sadrze metodologiju i terminski plan izrade financijskih planova, temeljem kojih
proracunski i izvanproracunski izraduju svoje trogodiSnje planove.

(3) Proratun Grada Zadra objedinjeni je prikaz financijskih planova razdjela i svih
proracunskih korisnika.

Clanak 5.
(1) Za planiranje i izvrS8avanje Proracuna u cjelini je odgovoran Gradonacelnik.

(2) Sredstva ProraCuna osiguravaju se proracunskim korisnicima koji su u Posebnom dijelu
proracuna odredeni kao nositelji kroz razdjele i glave. Proraunski sredstvima korisnici se
smiju koristiti samo do visine planiranih sredstava po nacelu dobrog financijskog upravljanja,
odnosno nacelima ekonomicnosti i djelotvornosti.

(3) Procelnici su u okviru svog djelokruga odgovorni za izvrSavanje planiranih rashoda i
izdataka. Odgovornost podrazumijeva odgovornost za verifikaciju obveza u skladu s
programom odnosno temeljem vjerodostojne dokumentacije, izdavanje naloga za pla¢anje
na teret proracunskih sredstava te za utvrdivanje prava naplate i izdavanje naloga za naplatu
u korist proracuna. Ako se u tijeku izvrSavanja Prora¢una utvrdi da su proracunska sredstva
koristena nenamjenski priviemeno ¢e se obustaviti isplata iz prorauna na onim stavkama s
kojih sredstva nisu troSena namjenski.

(4) Odluku o umanijivanju i obustavi sredstava donosi Gradonacelnik.

(5) Gradonacelnik, proCelnici upravnih tijela i €elnici proracunskih korisnika odgovorni su za
zakonito, svrhovito, u€inkovito, ekonomiéno upravljanjem sredstvima Prorauna.

Clanak 6.

(1) Upravni odjel za financije obvezan je u roku od osam dana od dana stupanja na snagu
ProraCuna izvijestiti sva tijela gradske uprave o odobrenim sredstvima, a tijela gradske
uprave obvezna su u daljnjem roku od osam dana izvijestiti o istom krajnje korisnike koji se
financiraju iz ProraCuna i za Cije poslovanje su iskazana sredstva u posebnom dijelu
Proracuna.

(2) ProraCunski korisnici — ustanove, Osnovne Skole i JVP Zadar, za koje su sredstva
planirana u ProraCunu i to u posebnom dijelu obvezni su dostaviti nadleZznim tijelima gradske



uprave svoje financijske planove usuglasene s odobrenim sredstvima u ProraCunu u roku od
15 dana od dana stupanja na snagu ProraCuna za 2026. godinu. Tijela gradske uprave
obvezna su u roku od osam dana od dana primitka financijskih planova korisnika dostaviti
Upravnom odjelu za financije prijedlog zajedniCkog financijskog plana svih korisnika
ProraCuna za koja su nadlezni.

(3) Na temelju usvojenih financijskih planova Upravni odjel za financije izraduje mjesetne
planove za izvrSavanje ProraCuna na temelju kojih planira likvidnost ProraCuna, a sve u
skladu s nov€anim tijekom ProraCuna.

IV IZVRSAVANJE PRORACUNA
Clanak 7.
(1)Proracun se izvrSava od prvog dana stupanja na snagu do 31.prosinca 2026. godine.

(2) Proracun se izvrSava preko jedinstvenog transakcijskog raCuna prorauna za sve
Upravne odjele i korisnike koji se nalaze u sustavu gradske riznice.

(3)Rashodi i izdaci temelje se na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi koju ovjerava
odgovorna ili ovladtena osoba nadleznog Upravnog odjela uz oznaku razdjela, programa,
aktivnosti i oznake ekonomske klasifikacije.

(4)ProraCunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret ProraCuna Grada Zadra samo za
namjene i do visine svog financijskog plana, a obveze po Ugovorima koji zahtijevaju placanja
u sliedeéim godinama neovisno iz kojeg se izvora financiraju samo uz suglasnost
Gradonacelnika odnosno nadleznog Upravnog odjela i odobrenja procelnika Upravnog odjela
za financije.

(5) Pla¢anja iz st.4. ovog Clanka proracunski korisnici moraju kao obvezu ukljuciti u financijski
plan u godini u kojoj obveza dospijeva.

Clanak 8.
(1)Upravni odjel za financije izvrSava Proracun i o tome izvjeStava Gradonacelnika.

(2) Procelnici Upravnih odjela te Celnici pravnih osoba koje su korisnici Proracuna, odgovorni
su za planiranje i izvrSavanje svog dijela Proracuna te za zakonito, namjensko i svrhovito
koristenje proraCunskih sredstava utvrdenih financijskim planom potrebnim za realizaciju
ciljeva, tj. aktivnosti i projekata za koje su nadlezni.

(3) Odgovornost za izvrSavanje Proraduna u smislu odredbe stavka 2. ovog c¢lanka
podrazumijeva odgovornost za preuzimanje i verifikaciju obveza, izdavanje naloga za
placanje na teret proraCunskih sredstava te za dostavu izvje$¢a o utroSenim sredstvima sa
pripadaju¢om dokumentacijom.

Clanak 9.

(1)U Prora€unu se planiraju svi prihodi koje sukladno pozitivnim propisima ostvaruje Grad.



(2) Prihodi koje proracunski korisnici - ustanove Grada, osnovne $kole i JVP Zadar ostvare
od vlastite djelatnosti (vlastiti prihodi), iz donacija, po posebnim propisima i iz drugih izvora,
prihodi su proracunskih korisnika i uklju€uju se u Proracdun Grada Zadra.

(3) Prihodi iz stavka 2. ovog ¢lanka planiraju se u financijskim planovima proracunskih
korisnika i na aktivnostima/projektima nadleznog Upravnog odjela.

(4) Rashodi koji ¢e se podmirivati iz prihoda iz stavka 1. ovog €lanka takoder se planiraju u
financijskim planovima/Proraunu i to prema Kklasifikacijama utvrdenim Zakonom o
prora¢unu.

(5) Utrosak vlastitih i namjenskih prihoda korisnika treba dostaviti nadleznom Upravnom
odjelu i Upravnom odjelu za financije mjese¢no prema proracunskim klasifikacijama. Nacin i
oblik izvjeStavanja odreduje Procelnik Upravnog odjela za financije.

(6) Celnik proradunskog korisnika duzan je predati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sukladno
Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (,Narodne novine“ br. 111/18, 83/23) te Uredbi o
sastavljanju i predaiji Izjave o fiskalnoj odgovornosti ( ,Narodne novine® br. 95/19).

(7) Pravne osobe odnosno trgovacka drustva u vlasnistvu ili veéinskom vlasnistvu Grada
Zadra mogu po nalogu Gradonacelnika uplatiti viSak prihoda u korist Ziro-racuna Proracuna.

(8) Celnik pravne osobe odnosno trgovackog drudtva u vlasnistvu ili veéinskom vlasnistvu
Grada Zadra duzan je predati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sukladno Zakonu o fiskalnoj
odgovornosti (,Narodne novine® br. 111/18, 83/23) te Uredbi o sastavljanju i predaji I1zjave o
fiskalnoj odgovornosti ( ,Narodne novine“ br.95/19).

V -NAMJENSKI PRIHODI | PRIMICI
Clanak 10.

(1)Namjenski prihodi proracuna su:

-pomodi,

-donacije,

-prihodi za posebne namjene,

-prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasnistvu Grada,
-naknade s osnove osiguranja,

-primici od zaduZivanja i prodaje dionica i udjela.

(2)Uplacene i prenesene, a manje planirane pomoci i donacije te prihodi po posebnim
namjenama mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih Proracunom, a do visine uplacenih
odnosno prenesenih namjenskih sredstava.

(3) Uplagene i prenesene, a neplanirane pomoci, donacije, prihodi za posebne namjene te
primici od zaduzivanja mogu se koristiti prema naknadno utvrdenim aktivnostima/projektima
u ProraCunu uz prethodnu suglasnost Upravnog odjela za financije.

(4) Uplacgeni i preneseni, a manje planirani namjenski primici od zaduZivanja mogu se
izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u proraCunu, a do visine uplacenih odnosno prenesenih
sredstava uz prethodnu suglasnost Upravnog odjela za financije.



(5) Namijenski prihodi i primici koje naplacuju proracunski korisnici uplacuju se na ziro-racun
Grada Zadra.

(6)Prihodi Sto ih mjesni odbori ostvare iz donacija i drugih izvora, prihodi su Proracuna i
uplacuju se na racun proracuna.

(7)Eventualne razlike izmedu namjenskih prihoda i rashoda koji se iz njih financiraju mogu se
rasporediti u okviru posebnog dijela ProraCuna uz obvezu namirivanja tih razlika, odnosno
povrata tih sredstava u sljedec¢im proracunskim razdobljima.

(8) Mjesni odbori mogu preuzimati obveze i plac¢ati ih po stavkama rashoda za cije su
financiranje planirani ili naplaceni prihodi iz 6. stavka ovog d&lanka, iskljuCivo do iznosa
naplacenih prihoda, nakon doznake sredstava iz proracuna.

(9) Sredstva za redovito godiSnje financiranje politickih stranaka i ¢lanova Gradskog vijeca
izabranih s liste grupe biraCa ispladivati ¢e se istekom kvartala na ziro-raCune politiCkih
stranaka odnosno na poseban racun ¢lana izabranog s liste grupe birac¢a. Naknade troSkova
za rad predsjednika i potpredsjednika Gradskog vije¢a te gradskih vijeénika isplacivati ¢e se
mjesecno temeljem odluka Gradskog vije¢a po nalogu procelnice/ka Upravnog odjel za
poslove Gradonacelnika i Gradskog vijeca.

(10) Pogresno ili vise uplaceni prihodi u Proragun vracaju se uplatiteljima na teret tih prihoda.

(11) Pogresno ili viSe uplaceni prihodi u proracune prijasnjih godina, vracaju se uplatiteljima
na teret rashoda Proracuna.

(12) RjeSenje o povratu sredstava donosi UO za financije na temelju dokumentiranog
zahtjeva kojeg potpisuje procelnik tijela gradske uprave u ¢ijoj nadleznosti je naplata tih
prihoda, odnosno osoba koju on ovlasti.

Clanak 11.

(1) Instrumente osiguranja pla¢anja, kojima se na teret ProraCuna stvaraju obveze, izdaje
Upravni odjel za financije, a potpisuje Gradonacelnik.

(2) Instrumenti osiguranja placanja primljeni od pravnih osoba kao sredstvo osiguranja
naplate potrazivanja ili izvodenja radova i usluga dostavljaju se Upravnom odjelu za financije.
Evidenciju izdanih i primljenih instrumenata osiguranja placanja vodi Upravni odjel za
financije.

Clanak 12.

Zahtjev za isplatu sredstava za nabavu roba, usluga i ustupanja radova koji se temelji na
propisima Zakona o javnoj nabavi moraju biti uskladeni sa Planom nabave za 2026. godinu.
Potpisani Ugovor o javnoj nabavi mora biti u skladu s uvjetima odredenim u dokumentaciji za
nadmetanje i odabranom ponudom, a jedan primjerak Ugovora na temelju kojeg se
ispostavlja faktura/obracunska situacija mora biti dostavljen Upravnom odjelu za financije.



Clanak 13.

(1) Proradunskim korisnicima kojima se osiguravaju sredstva za plaée zaposlenih te
materijalna prava zaposlenih isplacivat ¢e se sredstva do visine odredene u njihovim op¢im
aktima, kolektivnim ugovorima i osiguranim sredstvima vode¢éi pritom racuna o likvidnosti
prorac¢una.

(2) Ukoliko se isti vezu za Kolektivni ugovor Grada isplata ¢e se vrsiti u skladu sa odredbama
tog Kolektivnog ugovora, a vodedi pritom racuna o likvidnosti proracuna.

Clanak 14.

(1) Gradonacelnik utvrduje visinu osnovice za obracun pla¢a zaposlenih u tijelima gradske
uprave, a koeficijente za obracun pla¢a sluzbenika i namjestenika Grada utvrduje Gradsko
vijece opc¢im aktom, a na prijedlog Gradonacelnika.

(2) Osnovicu i koeficijente za obradun place Gradonacelnika i njegovih zamjenika utvrduje
Gradsko vije¢e op¢im aktom, a na prijedlog Gradonacelnika.

(3) Gradonacelnik Odlukom utvrduje visinu bruto place ravnatelja ustanova kojima je Grad
Zadar osnivac i direktora trgovackih drustava u vlasnistvu Grada.

VI-VLASTITI PRIHODI
Clanak 15.

(1)Vlastiti prihodi jesu prihodi koje proraCunski korisnici ostvaruju od obavljanja poslova na
trziStu i u uvjetima koji se ne financiraju iz proracuna.

(2) Ako su vlastiti prihodi uplaceni u nizem opsegu nego je iskazano u proracunu korisnik
moze preuzeti i placati obveze samo u visini stvarno uplaéenih, odnosno raspoloZivih
sredstava.

(3) Uplaceni i preneseni, a manje planirani vlastiti prihodi mogu se izvrS§avati iznad iznosa
utvrdenih u proraCunu/financijskom planu, a do visine uplac¢enih odnosno prenesenih
sredstava.

(4) Uplaceni i preneseni, a neplanirani vlastiti prihodi mogu se koristiti prema naknadno
utvrdenim aktivnostima/projektima u proracunu/financijskom planu uz prethodnu suglasnost
Upravnog odjela za financije.

(5) Vlastiti prihodi koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini prenose se u proracun za tekucu
proracunsku godinu.

(6)Vlastiti prihodi koje ostvare proracunski korisnici uplacuju se na ziro racun Grada Zadra.
VII- PRORACUNSKA ZALIHA
Clanak 16.

(1) U Prora€unu su utvrdena sredstva za proracunsku zalihu u iznosu od 27.000,00 EUR.



(2) O koristenju proracunske zalihe odlu¢uje Gradonacelnik u cijelosti.

(3) Sredstva proraCunske zalihe koriste se za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju
posliedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloskih i ostalih nepredvidivih nesreca
odnosno izvanrednih dogadaja tijekom godine. Sredstva proracunske zalihe ne mogu se
koristiti za davanje pozajmica.

(4) Gradonacelnik je obvezan polugodiSnje i godiSnje izvijestiti Gradsko vijece o koriStenju
sredstava ProraCunske zalihe.

VIIl - POVRATI SREDSTAVA U PRORACUN
Clanak 17.

Ako se naknadno utvrdi da je isplata sredstava iz ProraCuna bila nezakonita i/ili
neopravdana, mora se odmah zahtijevati povrat sredstava u Proracun.

IX — PLACANJE PREDUJMA
Clanak 18.

(1)Pla¢anje predujma moze se ugovoriti samo u iznimnim slu¢ajevima na temelju prethodne
suglasnosti Gradonacelnika.

(2) ProraCunski korisnik iz Clanka 3. stavka 2. i stvaka 3. moze predvidjeti placanje
predujmom bez prethodno dobivene suglasnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka do 1.000,00 EUR-
a.

(3) lznimno, proracunski korisnik moze plac¢ati predujmom bez suglasnosti iz stavka 1.ovog
Clanka za obveze preuzete po ugovorima za projekte koji se sufinanciraju iz sredstava
Europske unije.

X — UPRAVLJANJE FINANCIJSKOM IMOVINOM
Clanak 19.
(1) Raspolozivim nov€anim sredstvima na raCunu Proracuna upravlja Gradonacelnik.

(2) Raspoloziva nov€ana sredstva proraCuna mogu se polagati u poslovnu banku postujuci
nacela sigurnosti, likvidnosti i isplativosti ulaganja.

(3) Odluku o oro¢avanju donosi Gradonacelnik.
(4) Prihodi od upravljanja raspolozivim nov€anim sredstvima prihod su Proracuna.
Clanak 20.

(1) Odluku o kupniji dionica ili udjela u trgovackom drustvu, ako su za kupnju osigurana
sredstva u proracunu i ako se time §titi javni interes, odnosno interes Grada, donosi Gradsko
vijece.



(2) U slucaju da prestane javni interes za vlasnistvo dionica ili udjela u kapitalu trgovackog
drustva, Gradsko vije¢e moze, na prijedlog Gradonacelnika, odluciti da se dionice odnosno
udjeli u kapitalu prodaju, ukoliko to nije u suprotnosti s posebnim zakonom.

(3) Ostvarena sredstva od prodaje dionica ili udjela u kapitalu trgovackog drustva mogu se
koristiti samo za namjene propisane Zakonom o proracunu.

Xl- UPRAVLJANJE NEFINANCIJSKOM IMOVINOM
Clanak 21.

(1) Gradonacelnik odluCuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina i raspolaganju
ostalom imovinom Cija pojedinacna vrijednost ne prelazi 0,5% iznosa prihoda bez primitaka
ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlu€uje o stjecanju i otudivanju odnosno
raspolaganju ostalom imovinom, a najviSe do 132.722,80 EUR-a. Stjecanje i otudivanje te
raspolaganje ostalom imovinom mora biti planirano u proracunu.

(2) Upravljanje imovinom podrazumijeva njezino koristenje, odrzavanje i davanje u zakup.

(3) Sredstva za odrzavanje i osiguranje dugotrajne nefinancijske imovine osiguravaju se u
rashodima poslovanja nadleznih tijela gradske uprave. Upravni odjel za gospodarenje
gradskom imovinom duzan je svaku promjenu na imovini Grada dostaviti Upravhom odjelu
za financije, odsjeku za raCunovodstvo i proracun u kojem se vodi dugotrajna nefinancijska
imovina Grada Zadra. Stanje imovine utvrduje se jedanput godiSnje prilikom popisa koji je
sastavni dio financijskog izvje§¢a Grada Zadra na dan 31. prosinca 2026. godine.

(4) Poslove sklapanja ugovora s osiguravajuéim drustvima i naplatu Stete s osnova
osiguranja obavlja Upravni odjel za gradsku samoupravu i op¢e poslove.

Clanak 22.

Odgoda pla¢anja, obro¢na otplata duga, te prodaja, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja
Grada Zadra provodi se prema kriterijima, mjerilima i postupcima sukladno zakonskim
propisima.

XIl - ZADUZIVANJE | DAVANJE JAMSTVA
Clanak 23.

(1) Za realizaciju kapitalnog projekta K1035-22 Aglomeracija Zadar-Petréane Grad Zadar se
zaduzio 19.908.421,27 EUR-a od ¢&ega je ve¢ Proradunom 2021. godine povuéeno
3.602.194,62 EUR-a, Proratunom 2022. godine povuéeno je 3.392.664,93 eura,
ProraCunom 2023. godine povuceno je 7.019.452,39 eura a ProraCunom 2024. godine
povuCen je ostatak od 5.894.109,33 eura. Ocekivani iznos duga s osnove projekta
Aglomeracije Zadar-Petr€ane na kraju 2026. godine iznosi 13.935.894,79 eura.

(2) Na 2. sjednici Gradskog vije¢a 2. i 3. kolovoza 2021. godine Gradsko vije¢e dalo je
suglasnost i jamstvo za dugorocno zaduzenje Inovativnog Zadra d.o.o.(Ministarstvo financija
je 14.listopada 2021. godine dalo suglasnost na davanje jamstva Grada Zadra) za potrebe
gradnje nove zgrade poduzetni¢kog inkubatora u iznosu od 807.214,42 eura. OcCekivani



iznos duga s osnove jamstva za dugoroCno zaduzenje Inovativhog Zadra d.0.0 na kraju
2026. godine iznosi 454.058,11 eura.

(3) Ukupan iznos zaduzenja i davanja jamstava u 2026. godini izraCunava se na nacin
propisan odredbama Zakona o proraCunu i Pravilniku o postupku zaduzivanja te davanja
jamstava i suglasnosti JLP(R)S.

(4) Upravni odjel za financije duzan je o stanju po izdanim zaduzenjima, jamstvima i
suglasnostima izvijestiti Ministarstvo financija na obrascima i u rokovima kako je odredeno
Zakonom o proracunu.

(5) Pravne osobe u vec¢inskom izravnom ili neizravnom vlasnistvu Grada i javna ustanova Ciji
je osniva¢ Grad, moze se dugoro¢no zaduziti samo za investicije i uz suglasnost Grada,
sukladno pozitivnim propisima i op¢im aktima Grada.

(6)Grad moze dati jamstvo i suglasnosti za ispunjenje obveza pravnoj osobi i javnoj ustanovi
iz stavka 5.ovoga Clanka sukladno pozitivhim propisima i opéim aktima Grada Zadra uz
prethodnu suglasnost Ministra financija. Dana jamstva i suglasnosti ukljuuju se u opseg
zaduzenja Grada.

(7) Zahtjev Gradu za izdavanje suglasnosti ili jamstva podnosi odgovorna osoba pravne
osobe ili ustanove iz stavka 5. ovog ¢lanka putem nadleznog tijela gradske uprave uz
suglasnost Upravnog odjela za financije. Zahtjevu se prilazu obrazloZenje kapitalnog
projekta, usvojen financijski plan, dokaz o zavrSenom postupku javne nabave, nacrt Ugovora
ili pismo namjere banke s uvjetima kreditiranja, plan otplate sa navedenim svim troSkovima
(naknade i kamate) te Izjavu odgovorne osobe podnositelja zahtjeva pod materijalnom i
kaznenom odgovorno$cu da su podaci u dokumentaciji istiniti.

(8) Nadlezno tijelo gradske uprave prilikom ocjenjivanja opravdanosti zaduzivanja ifili
davanja jamstva duzno je razmotriti opravdanost i ucinkovitost kapitalnog projekta te
uskladenost s cilievima i prioritetima Grada, bonitet podnositelja zahtjeva te u€inak novog
zaduZzenja na likvidnost podnositelja zahtjeva.

(9) Grad Zadar moze se kratkoro€no zaduziti najduze do 12 mjeseci za premoséivanje jaza
nastalog zbog razliite dinamike priljieva sredstava i dospije¢a obveza, bez moguénosti
daljnjeg reprogramiranja ili zatvaranja postojeéih obveza po kratkorocnim kreditima ili
zajmovima uzimanjem kratkoroCnih kredita ili zajmova.

(10) Odluku o kratkoro€nom zaduzivanju iz stavka 9.ovog ¢lanka donosi Gradonacelnik.

(11) Na 5. sjednici Gradskog vije¢a 8. rujna 2025. godine Gradsko vije¢e dalo je suglasnost i
jamstvo trgovackom drudtvu TrzZnica Zadar d.o.o0. za zaduZenje u iznosu od 350.000,00 eura
za potrebe provedbe projekta Revitalizacija trznice Poluotok — Faza 1. za nabavu tipiziranih
kioska i nadstreSnica sa zelenim krovovima (Ministar financija je 22. listopada 2025. godine
dao suglasnost na davanje jamstva Grada Zadra). O&ekivani iznos duga s osnove jamstva
za dugoro¢no zaduzenje trgovackog drustva Trznica Zadar d.o.o0. na kraju 2026. godine
iznosi 350.000,00 eura.

(12) Na 5. sjednici Gradskog vije¢a 8. rujna 2025. godine Gradsko vijece dalo je suglasnost
trgovackom drustvu Vodovod d.o.0. za zaduZenje u ukupnom iznosu od 13.000.000,00 eura,
za potrebe financiranja projekta ,Projekt poboljSanja vodno-komunalne infrastrukture



aglomeracije Zadar-Petrane — faze 2 u iznosu od 9.861.040,83 eura, te za potrebe
refinanciranja kredita EBRD-a zbog povoljnih kreditnih uvjeta u iznosu od 3.138.959,17 eura.

(13) Na 5. sjednici Gradskog vijeca 8. rujna 2025. godine Gradsko vijece dalo je suglasnost
trgovackom drustvu EKO d.o.0. za zaduzenje u iznosu od 15.000.000,00 eura za potrebe
dovrSetka izgradnje Centra za gospodarenje otpadom Zadarske Zupanije.

(14) Grad Zadar planira se dugorono zaduziti u iznosu od 2.215.632,00 eura za
sufinaciranje projekta K1054-76 Izgradnja dje€jeg vrtica Smiljevac-NPOO, projekt je
sufinanciran sredstvima EU fondova. OcCekivani iznos duga s osnove zaduzenja za
sufinanciranje projekta K1054-76 lzgradnja dje€jeg vrtica Smiljevac-NPOO na kraju 2026.
godine iznosi 2.215.632,00 eura.

(15) Grad Zadar planira se dugoro¢no zaduziti u iznosu od 2.749.904,98 eura za
sufinaciranje projekta K1054-77 Rekonstrukcija djeCjeg vrtica Pcelica-NPOO, projekt je
sufinanciran sredstvima EU fondova. OcCekivani iznos duga s osnove zaduzenja za
sufinanciranje projekta K1054-77 Rekonstrukcija djec€jeg vrtica P&elica-NPOO na kraju 2026.
godine iznosi 2.749.904,98 eura.

(16) Grad Zadar planira se dugoro¢no zaduziti u iznosu od 900.000,00 eura za sufinaciranje
projekta K1054-90 Modernizacija sportske infrastrukture UP Zadar-SPORT UPBUILD,
projekt je sufinanciran sredstvima EU fondova. O&ekivani iznos duga s osnove zaduZenja za
sufinanciranje projekta K1054-90 Modernizacija sportske infrastrukture UP Zadar-SPORT
UPBUILD na kraju 2026. godine iznosi 900.000,00 eura.

(17) Grad Zadar planira se dugoro¢no zaduziti u iznosu od 1.615.094,00 eura za
sufinaciranje projekta K1054-91 Nadogradnja i rekonstrukcija DV Duga, projekt je
sufinanciran sredstvima EU fondova. Ocekivani iznos duga s osnove zaduzenja za
sufinanciranje projekta K1054-91 Nadogradnja i rekonstrukcija DV Duga na kraju 2026.
godine iznosi 1.615.094,00 eura.

(18) Grad Zadar planira se dugoro¢no zaduziti u iznosu od 2.207.230,36 eura za
sufinaciranje projekta K1067-03 lzgradnja djecjeg vrtica u MO Crvene kuce, projekt je
sufinanciran sredstvima EU fondova. Ocekivani iznos duga s osnove zaduzenja za
sufinanciranje projekta K1067-03 Izgradnja djecjeg vrtica u MO Crvene ku¢e na kraju 2026.
godine iznosi 2.207.230,36 eura.

(19) Grad Zadar planira se dugoro¢no zaduziti u iznosu od 820.000,00 eura za sufinaciranje
projekta K1067-06 Izgradnja Osnovne Skole Crvene kuce, projekt je sufinanciran sredstvima
EU fondova. Ocekivani iznos duga s osnove zaduzZenja za sufinanciranje projekta K1067-06
Izgradnja Osnovne Skole Crvene kuce na kraju 2026. godine iznosi 820.000,00 eura.

(20) Grad Zadar planira se dugorono zaduziti u iznosu od 1.290.012,59 eura za
sufinaciranje projekta K1058-07 Projket "Energetska obnova Osnovne $kole Simuna
KoZici¢a Benje na adresi Ulica Asje PetriCi¢ 7, Zadar", projekt je sufinanciran sredstvima EU
fondova. Ocekivani iznos duga s osnove zaduzenja za sufinanciranje projekta K1058-07
Projket "Energetska obnova Osnovne $kole Simuna Kozigiéa Benje na adresi Ulica Asje
Petri¢i¢ 7, Zadar" na kraju 2026. godine iznosi 1.290.012,59 eura.



(21) Grad Zadar planira se dugoro€no zaduziti u iznosu od 742.913,96 eura za sufinaciranje
projekta K1058-08 Projket "Energetska obnova Osnovne Skole Stanovi na adresi Ulice Rine
Aras 3, Zadar", projekt je sufinanciran sredstvima EU fondova. Oc&ekivani iznos duga s
osnove zaduZzenja za sufinanciranje projekta K1058-08 Projket "Energetska obnova Osnovne
Skole Stanovi na adresi Ulice Rine Aras 3, Zadar"na kraju 2026. godine iznosi 742.913,96
eura.

(22) Grad Zadar dati ¢e suglasnost i jamstvo proracunskom korisniku Javna vatrogasna
postrojba Zadar za zaduZenje u iznosu od 1.800.000,00 eura za nabavu vatrogasnih vozila
za JVP Zadar. Povlaenje sredstava iz kredita planirano je kroz dvije proraunske godine i to
u 2026. godini iznos od 1.000.000,00 eura a u 2027. godini iznos od 800.000,00 eura. U
Javnoj vatroganoj postrojbi Zadar Grad Zadar ima osnivacka prava u visini 87,7% te stoga
oCekivani iznos duga s osnove jamstva za dugoro¢no zaduZenje proracunskog korisnika
Javna vatrogasna postrojba Zadra na kraju 2026. godine iznosi 877.000,00 eura.

(23) Grad Zadar dati ¢e suglasnost trgovackom drustvu SC Vidnjik d.o.0. za zaduZenje
putem financijskog leasinga u iznosu od 740.625,00 eura za nabavu multisportskog
elektroni¢kog semaforskog sustava u dvorani Kresimir Cosié u sklopu SC Vignijik.

(24) Grad Zadar dati ¢e suglasnost trgovackom drustvu Liburnija d.o.o0. za zaduZenje putem
financijskog leasinga u iznosu od 443.750,00 eura za nabavu rabljenog turistickog autobusa.

(25) Ocekivani iznos zaduzZenja s osnove planiranih povlacenja glavnice kredita na kraju
2026. godine iznosi 26.476.682,68 eura, te na osnovu jamstva 1.681.058,11 eura, Sto daje
ukupno zaduzenje od 28.157.740,79 eura.

XIil - PRIMJENA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA, FINANCIJSKO
RACUNOVODSTVENA KONTROLA | IZVJESTAVANJE

Clanak 24.
(1)Proracun i prora¢unski korisnici primjenjuju sustav proradunskog racunovodstva.

(2) Tijela gradske uprave koja su proracunski odgovorna za prora¢unske korisnike obvezna
su prikupljati, uskladiti i konsolidirati njihova polugodiSnja i godiSnja izvjeSc¢a te ih dostaviti
Upravnom odjelu za financije.

Clanak 25.

(1) Kontrola poslovnih postupaka u pripremi i izvrSavanju proracuna, upravljanje gradskim
dugom i gotovinom, pracenje financijskih propisa, pracenje nastanka obveza, pracenje
primjene sustava proracunskog racunovodstva te poslovi financijskog izvjeStavanja obavljat
¢e se u Upravnom odjelu za financije.

(2) Upravni odjeli nadlezni za proraCunske korisnike u suradnji sa Upravnim odjelom za
financije imaju pravo nadzora nad materijalnim, financijskim i raunovodstvenim poslovanjem
korisnika za sredstva dobivena iz Proracuna.



(3) Svi korisnici proracunskih sredstava obvezni su dati sve potrebne podatke, isprave i
izvieS¢a koja se odnose na isplacena proracunska sredstva, a koja se od njih zatraze.

Clanak 26.

(1) Upravni odjel za financije podnosi Gradonacelniku polugodisnji i godisnji izvjestaj o
izvrSenju Proracuna.

(2) Polugodisnji i godisnji izvjesStaj o izvrSenju Proratuna Gradonacelnik zatim dostavlja
Gradskom vije¢u u rokovima propisanim Zakonom o proracunu.

(3) ProraCunski korisnici duzni su polugodiSnji i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna
financijskog plana, usvojen od strane upraviljatkog tijela, dostaviti nadleznom upravnom
tijelu u rokovima propisanim Zakonom.

(4) Proradunski korisnici duzni su, sukladno podzakonskim propisima koji reguliraju
proraCunsko racunovodstvo, uz godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana dostaviti i
odluku o raspodijeli rezultata usvojenu od strane upravljackog tijela.

(5) ProraCunski nadlezna upravna tijela duzna su polugodiSnje i godiSnje izvjeStaje o
izvrSenju razdjela dostaviti Upravnom odjelu za financije.

(6) Trgovacko drustvo kojeg je Grad osnivac ili vecinski vlasnik duzno je dostaviti godiSnji
izvjeStaj o poslovanju nadleznom tijelu gradske uprave, najkasnije u roku od mjesec dana od
isteka roka za predaju godisnjih financijskih izvjeStaja utvrdenog Zakonom o racunovodstvu.

(7)Trgovacko drustvo duzno je 8 dana prije objave poziva za skupstinu dostaviti
Gradonacelniku dnevni red skupstine.

(8) Nadlezno tijelo gradske uprave duzno je izvjeStaj o poslovanju trgovackog drustva
dostaviti Gradonacelniku u daljnjem roku od mjesec dana kako bi se isti prezentirao
Gradskom vijecu.

Clanak 27.

(1) ProraCunski korisnici duzni su dostaviti polugodi$nje i godiSnje izvjestaje Upravnom
odjelu koji je za njih nadlezan, a Upravni odjeli iste trebaju dostaviti Upravhom odjelu za
financije.

(2) Upravni odjel za financije zatim izraduje konsolidirani polugodiSnji i godisnji financijski
izvjeStaj za Prora€un i proraCunske korisnike i dostavlja ga Ministarstvu financija u zakonski
propisanim rokovima.

IV - URAVNOTEZENJE PRORACUNA | PRERASPODJELA PRORACUNSKIH
SREDSTAVA



Clanak 28.

(1) Ako tijekom godine dode do povecanja rashoda i/ili izdataka odnosno smanjenja prihoda
i/ili primitaka Gradonacelnik moze poduzeti mjere uravnotezenja ProraCuna propisane
Zakonom.

(2) Ako se primjenom privremenih mjera ne uravnotezi Proraun, njegovo uravnotezenje,
odnosno preraspodjelu sredstava izmedu proracunskih korisnika utvrdit ¢e Gradsko vijece
Izmjenama i dopunama Proracuna.

(3) Izmjenama i dopunama Prorauna iz stavka 2. Ovog ¢lanka uravnotezuju se prihodi i
primici, odnosno rashodi i izdaci.

(4) ProraCunski korisnici sve Izmjene i dopune svojih financijskih planova iz izvora
financiranja namjenski i vlastiti prihodi predlazu na svojim Upravnim vije¢ima i Skolskim
odborima te ih donose samostalno.

(5) Prora€unski korisnici ne smiju donositi Izmjene i dopune svojih financijskih planova za
sredstva koja €ine izvorna sredstva Grada Zadra, osim u dijelu izrade lzmjena i dopuna
Proracuna Grada Zadra.

(6) Cjeloviti financijski planovi proracunskih korisnika sastavni su dio Prorauna Grada
Zadra.

Clanak 29.

(1) Gradonacelnik moze odobriti preraspodjelu sredstava unutar pojedinog razdjela i izmedu
pojedinih razdjela na prijedlog proCelnika tijela gradske uprave uz prethodno pribavljeno
suglasnost Upravnog odjela za financije, a mogu se preraspodijeliti najviSe do pet posto na
razini skupine ekonomske klasifikacije koju donosi Gradsko vijeée koja se umanijuje i to
unutar izvora financiranja op¢i prihodi i primici i unutar izvora financiranja namjenski primici.

(2) Zahtjev za preraspodjelom odobrenih sredstava od strane nadleznog odjela treba biti
popraéen odgovarajucom dokumentacijom na temelju koje se mogu utvrditi razlozi za
smanjenje/povecanje sredstava odobrenih na proracunskoj stavci.

(3) Iznimno od odredbe iz stavka 1. Ovog ¢&lanka preraspodjela se moze izvrSiti najvise do
15% ako se time osigurava povecanje sredstava nacionalnog ucesc¢a planiranih u proracunu
za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz projekata Europske unije, ako to odobri
Gradonacelnik.

(4) ProraCunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti izmedu Racuna prihoda i rashoda i
Racuna financiranja.

(5)Procelnik UO za financije odobrava provedbu preraspodjele sredstava i naknadno
utvrdivanje aktivnosti i/ili projekata i/ili stavki.

(6) Sredstva u proracunu mogu se preraspodijeljivati isklju¢ivo u planu za tekuéu
proracunsku godinu.



(7) O izvrSenim preraspodjelama Gradonacelnik je duzan izvijestiti Gradsko vije¢e u
polugodisnjem i godiSnjem lzvjestaju o izvrSenju Proracuna.

Clanak 30.

(1) U slu€aju nastupa posebnih okolnosti, tijekom izvr§avanja Proracuna Gradonacelnik
moze donositi odluke kojima se osiguravaju sredstva za financiranje mjera i aktivnosti
vezanih za te posebne okolnosti, ukljuéujuci i odluke o preraspodjelama, bez ograni¢enja
odnosno u postotku ve¢em od propisanog Zakonom o proracunu.

(2) Posebne okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje
koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava Zivot i zdravlje
gradana, imovinu vece vrijednosti, znatno narusava okoli§, narusava gospodarsku aktivnost
ili uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu.

(3) Nastup posebnih okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢€lanka utvrduje Gradsko vijeCe posebnom
odlukom u kojoj odreduje i rok trajanja odluke o nastupu posebnih okolnosti.

(4) Gradonacelnik je duzan izvjestavati Gradsko vije¢e o svim odlukama koje se donose u
skladu sa stavkom 1. ovoga Clanka te o njihovoj primjeni.

Clanak 31.

(1)Samo naplaceni prihodi u kalendarskoj godini priznaju se kao prihodi Proraduna za 2026.
godinu.

(2) O namijeni viska prihoda iz prethodne godine odlu€uje Gradsko vijece prilikom donosenja
godisSnjeg lzvjestaja o izvrSenju proracuna.
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Clanak 32.

Ova Odluka objavit ¢e se u “Glasniku Grada Zadra”, a stupa na snagu 01. sijeCnja
2026. godine.

KLASA: 400-01/25-01/09
URBROJ: 2198-1-01-25-
Zadar,
GRADSKO VIJECE GRADA ZADRA
PREDSJEDNIK
lvica Zuvela





