REPUBLIKA HRVATSKA
ZADARSKA ZUPANIJA
GRAD ZADAR
GRADONACELNIK

KLASA: 363-01/26-01/206
URBROJ: 2198-1-02-26-6
Zadar, 21. srpnja 2026.

PREDMET:
NADLEZNOST:
PRAVNI TEMELJ:

PREDLAGATELJ:
IZVJESTITELJ:
MATERIJAL PRIPREMIO:

-  GRADSKOM VIJECU GRADA ZADRA

Prijedlog odluke o grobljima

GRADSKO VIJECE GRADA ZADRA

Zakon o grobljima - ¢lanak 9. stavak 10.

(,Narodne novine*, broj: 78/25 i 80/25)

Statut Grada Zadra — ¢lanak 27.

(,Glasnik Grada Zadra“ broj 9/09,28/10, 3/13, 9/14,2/15 — procisc¢eni
tekst, 3/18, 7/18-procisceni tekst, 15/19, 2/20, 3/21 i 14/23- procisceni
tekst)

Gradonacelnik

Hrvoje Marié, proéelnik

Upravni odjel za komunalne djelatnosti i zastitu okoliSa

Obrazlozenje

Sukladno ¢lanku 9., stavku 10. Zakona o grobljima, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave

donosi odluku kojom se ureduju:

- mjerila i kriteriji za dodjelu i ustupanje grobnih mjesta na koristenje
- iskopavanje i premjestaj posmrtnih ostataka

- ukopi i privremeni ukopi

- nacin ukopa nepoznatih osoba

- produbljenje groba i premjestanje posmrtnih ostataka u grobnici

- odrzavanje groblja i uklanjanje otpada

- veli€ina, dimenzije, materijal i izgled grobnih mjesta i spomen-obiljezja

- uvjeti upravljanja grobljem od strane pravne osobe koja upravlja grobljem

- uvjeti, nacin i mjesto prosipanja kremiranih posmrtnih ostataka umrle osobe

- uvjeti i mjerila za placanje naknade pri dodjeli grobnog mjesta i godiSnje grobne naknade,
kao i mogucnost plaéanja godidnje grobne naknade unaprijed

- uvjeti za ustupanje prava korisStenja grobnog mjesta tre¢im osobama

- moguénost da pojedini dijelovi groblja sluze za ukope €lanova pojedinih vjerskih zajednica te
moguénost da se na tim dijelovima groblja ukop obavlja uz prethodnu suglasnost
predstavnika tih vjerskih zajednica

- moguénost da dio groblja ustupi drugoj jedinici lokalne samouprave ili da sklopi ugovor o
zajedni¢kom koriStenju groblja s drugom jedinicom lokalne samouprave

- mogucnost da se grobno mjesto dodijeli na koristenje bez obveze premjesStanja ostataka
tijela umrlih osoba u zajedni¢ku grobnicu

- pravila za odredivanje naknade za stjecanje opreme i uredaja koji se nalaze na grobnom
mjestu bez korisnika grobnog mjesta

- prekr8ajne sankcije za prekrsitelje odredbi.

Sukladno ¢&lanku 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (,Narodne novine* br. 25/13,
85/15, 69/22), jedinice lokalne samouprave duzne su provoditi savjetovanje s javnoSc¢u pri donoSenju
opcih akata odnosno drugih strateskih ili planskih dokumenata kad se njima utje€e na interes gradana
i pravnih osoba. S tim u svezi, provedeno je javno savjetovanje sa zainteresiranom javnosSc¢u putem
internet stranice Grada Zadra u razdoblju od 10. lipnja 2026. godine do 10. srpnja 2026. godine.
Tijekom javnog savjetovanja pristigli su prijedlozi i primjedbe koji su navedeni i detaljno obrazloZeni u
IzvjeS¢u o provedenom savjetovanju koje je prilozeno je u privitku.

Slijedom navedenog, dostavlja se Gradskom vijeéu Prijedlog odluke o grobljima na

razmatranje i dono$enje.

GRADONACELNIK
Sime Erli¢



Na temelju ¢lanka 9. stavka 10 Zakona o grobljima (,Narodne novine®, broj: 78/25 i 80/25) i
¢lanka 27. Statuta Grada Zadra (,Glasnik Grada Zadra*“, broj: 9/09, 28/10, 3/13, 9/14, 2/15 - pro¢iséeni
tekst, 3/18, 7/18 - prodiséeni tekst, 15/19, 2/20, 3/21 i 14/23-proéiséeni tekst), Gradsko vije¢e Grada
Zadra, na ___. sjednici odrzanoj dana ,donosi

ODLUKU O GROBLJIMA

. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

(1) Ovom se Odlukom propisuje obavljanje komunalne djelatnosti upravljanja grobljima na podrucju
Grada Zadra, a narocito:

- mjerila i kriteriji za dodjelu i ustupanje grobnih mjesta na koristenje

- iskopavanije i premjestaj posmrtnih ostataka

- ukopi i privremeni ukopi

- nacin ukopa nepoznatih osoba

- produbljenje groba i premjestanje posmrtnih ostataka u grobnici

- odrzavanje groblja i uklanjanje otpada

- veli€ina, dimenzije, materijal i izgled grobnih mjesta i spomen-obiljezja

- uvjeti upravljanja grobljem od strane pravne osobe koja upravlja grobljem

- uvjeti, nacin i mjesto prosipanja kremiranih posmrtnih ostataka umrle osobe

- uvjeti i mjerila za placanje naknade pri dodjeli grobnog mjesta i godiSnje grobne naknade,

- uvjeti za ustupanje prava koristenja grobnog mjesta tre¢im osobama

- mogucénost da se grobno mjesto dodijeli na koristenje bez obveze premjestanja ostataka

tijela umrlih osoba u zajedni¢ku grobnicu

- pravila za odredivanje naknade za stjecanje opreme i uredaja koji se nalaze na grobnom

mjestu bez korisnika grobnog mjesta

- prekrsajne sankcije za prekrsitelje odredbi.

Clanak 2.

(1) Groblje je ogradeni prostor na kojem se nalaze grobna mjesta, komunalna i druga infrastruktura
i prateCe gradevine.

(2) Dio Gradskog groblja u Zadru koji se nalazi na k.¢. 7648 i 7650 k.o. Zadar, oznake NGA i PG,
posebno je zastiCeno kulturno dobro upisano u registar kulturnih dobara u RH-Listu zasti¢enih
kulturnih dobara pod br. Z-756, te se na njega odnose odredbe Zakona o zastiti i oCuvanju
kulturnih dobara.

(3) Na Gradskom groblju u Zadru postoje spomenici velike vrijednosti kao Sto su Kolumbarij
(NGA,polje VIII), Rimski akvadukt (PG-SGA), Ulaz/zid u polje NGA, Veliki kriz (NGA, polje V) i Kriz
(PG).

Clanak 3.
(1) Grobljima na podru¢ju Grada Zadra upravlja trgovacko drustvo Nasadi d.o.o., OIB

76576861981 (u daljnjem tekstu: Upravitelj).

Il. UVJETI UPRAVLJANJA GROBLJEM OD STRANE PRAVNE OSOBE KOJA UPRAVLJA
GROBLJEM

Clanak 4.

(1) Pod upravljanjem grobljem podrazumijeva se dodjela grobnih mjesta na koriStenje, uredenije,
odrzavanje i rekonstrukcija groblja, ukop i kremiranje umrlih osoba te poduzimanje svih drugih
potrebnih radnji sukladno vazec¢im propisima.



(2) Upravitelj groblja donosi poloZajni plan grobnih mjesta sukladno propisima (u daljnjem tekstu:
Polozajni plan).

(3) Upravitelj groblja vodi propisani grobni oCevidnik &iji je sastavni dio Polozajni plan, sukladno
Zakonu o grobljima.

(4) Upravitelj groblja donosi odluku o ponasanju na groblju u kojoj se odreduje radno vrijeme
groblja i vrijeme ukopa, nacini i primjereno vrijeme za obavljanje radova na groblju te pravila
ponasanja na groblju koja vrijede za korisnike grobnih mjesta i posjetitelje.

(5) Upravitelj groblja duzan je upravljati grobljem paznjom dobrog gospodara te na nacin kojim se
iskazuje poStovanje prema umrlima.

(6) Upravitelj groblja duzan je upravljati grobljem na nacin koji odgovara tehnic¢kim i sanitarnim
uvjetima vodedi pri tome racuna o zastiti okoli$a, te krajobraznim i estetskim vrijednostima.

(7) Upravitelj groblja moze suradivati s mjesnim odborima i udrugama radi oCuvanja mjesnih
obi¢aja i tradicije.

Clanak 5.
(1) Upravitelj groblja obvezan je pravovremeno poduzimati odgovaraju¢e mjere potrebne da se
osiguraju grobna mjesta za potrebe redovnog ukopa umrlih osoba na podru¢ju Grada
Zadra.
(2) Ako nema dovoljno prostora na groblju Upravitelj groblja duzan je pravovremeno predloZiti
Gradu rekonstrukciju, proSirenje ili gradnju novog groblja.
lll. VRSTE | IZGLED GROBNIH MJESTA

Clanak 6.
(1) Grobno mjesto je grob, grobnica, niSa, pretinac, kazeta za urne, kolumbarij te svako drugo
mjesto u kojem se nalaze posmrtni ostaci ili je namijenjeno za ukapanje ili trajnu pohranu
posmrtnih ostataka.
(2) Grobno mjesto definirano je PoloZajnim planom grobnih mjesta.

(3) Vrste grobnih mjesta utvrduju se temeljem projektne dokumentacije.

(4) Svako grobno mjesto sa poznatim korisnikom mora biti oznaceno prikladnim nadgrobnim
znakom i natpisom.

(5) Natpisi na grobovima i grobnicama ne smiju vrijedati niCije nacionalne, vjerske, moralne ili
druge osjecaje, kao niti na bilo koji na€in povrijediti uspomenu na pokojnika.

(6) Kosturnica je zajednic¢ko grobno mjesto u koju se prenose posmrtni ostaci pokojnika iz razloga
utvrdenih zakonom ili ovom Odlukom.
IV. DODJELA GROBNIH MJESTA, STJECANJE PRAVA KORISTENJA, KORISTENJE
GROBNIH MJESTA

Clanak 7.

(1) Grobno mijesto dodjeljuie se na koristenje prema Polozajnom planu za svako groblje
posebno, redoslijedom prema brojevima raspoloZivih grobnih mjesta oznacenih u planu.



(2) Grobno mjesto se dodjeljuje na koristenje kada nastane potreba za ukopom pokojnika ili,
neovisno o potrebi za ukopom, ukoliko postoji dovoljan broj slobodnih grobnih mjesta na groblju.

(3) Ukoliko ne postoji dovoljan broj slobodnih grobnih mjesta, prednost pri dodjeli grobnih mjesta
imaju hrvatski ratni vojni invalidi iz Domovinskog rata sa 70% — 100% oStecenja organizma a pod
sliede¢im uvjetima:
- da su dokazali status hrvatskog ratnog vojnog invalida;
- da prethodno nisu imali pravo koristenja grobnog mjesta;
- da on i/ili braéni ili izvanbra&ni drug, Zivotni ili neformalni Zivotni partner, ve¢ nemaju pravo
koristenja grobnog mjesta.

(4) Hrvatski ratni vojni invalidi iz Domovinskog rata i/ili braéni ili izvanbraéni drug, zivotni ili
neformalni zivotni partner, koji su prethodno ve¢ imali pravo koriStenja grobnog mjesta ali su pravo
koristenja ustupili tre¢oj osobi, nemaju pravo na prednost pri dodjeli grobnog mjesta.

(5) Ostali hrvatski branitelji iz Domovinskog rata i ¢lanovi njihovih obitelji ostvaruju prava sukladno
Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i Clanovima njihovih obitelji.

Clanak 8.

(1) Upravitelj groblja na temelju dokumentiranog zahtjeva stranke, dodjeljuje izgradeno grobno
mjesto na koristenje na neodredeno vrijeme uz naknadu, o ¢emu donosi rieSenje.

(2) RjesSenje o dodjeli grobnog mjesta na koriStenje i visini naknade donosi se kod dodjele
novoizgradenog grobnog mjesta na koristenje, kod dodjele na koristenje grobnog mjesta bez
korisnika novom korisniku ili nasljednicima korisnika, odnosno nasljednicima ukopanih u to grobno
mjesto, sukladno Zakonu o grobljima.

(3) Kod svake promjene korisnika grobnog mjesta upravitelj groblja donosi rjeSenje o pravu
koriStenja grobnog mjesta.

(4) Protiv rieSenja iz stavaka 2. i 3. ovoga Clanka moze se izjaviti zalba upravnom odjelu Grada
Zadra nadleznom za komunalne poslove.

(5) 1znimno od odredbi stavaka 2. i 3. ovoga €lanka, kod privremenog ukopa u zemljani grob ili kod
privremenog zakupa police u grobnicama Upravitelja groblja, ne donosi se rjeSenje o dodjeli
grobnog mjesta ni rjeSenje o pravu koristenja grobnog mjesta.

(6) Grobna mjesta mogu se dodjeljivati na koriStenje na neodredeno vrijeme u postupku javnog
poziva objavljenog u lokalnim glasilima i na mreznim stranicama Upravitelja groblja, za grobna
mjesta bez korisnika, po isteku propisanih rokova sukladno odredbama Zakona o grobljima.

Clanak 9.

(1) Korisnik grobnog mjesta je fizicka ili pravna osoba koja je ovlastena koristiti grobno mjesto.

(2) Korisnik grobnog mjesta duzan je dostavom odgovarajuée dokumentacije redovito azurirati
promjene osobnih podataka u grobnom ocevidniku.

(3) Pravo koristenja grobnog mjesta predmet je nasljedivanja.
(4) Korisnik moze tre¢im osobama ugovorom ustupiti svoje pravo koriStenja grobnog mjesta.

(5) Pravomocno rjeSenje o nasljedivanju i ugovor o ustupanju, sud odnosno javni bilieznik kao
povjerenik suda, dostavljaju Upravitelju groblja po sluzbenoj duznosti.

(6) Pravni posao iz stavka 4. ovog ¢lanka mora biti sklopljen u pisanom obliku, uz obveznu ovjeru
potpisa od strane javnog biljeznika.



(7) Upravitelj groblja ¢e, nakon Sto mu sud odnosno javni biljeznik dostavi rjeSenje o
nasljedivanju ili ugovor o ustupu grobnog mijesta, rieSenjem utvrditi novog korisnika grobnog
mjesta i upisati ga u grobni o€evidnik.

(8) Dokumentaciju iz stavka 5. ovoga ¢lanka izdanu odnosno zaklju€enu prije 17. svibnja 2025.
godine, stranka je duzna sama dostaviti Upravitelju groblja radi donoSenja odgovarajuceg riesSenja.

(9) Protiv rieSenja iz stavka 7. ovoga Clanka moze se izjaviti zalba o kojoj odlu€uje upravni odjel
Grada Zadra nadlezan za komunalne poslove.

(10) Ako ima viSe korisnika grobnog mjesta, a ne radi se o ustupanju koriStenja medu korisnicima,
za ustupanje prava koristenja grobnog mjesta potrebna je suglasnost svih sukorisnika.

(11) Kada korisnik ustupa drugoj osobi ugovorom pravo koriStenja grobnog mjesta, Upravitelj
groblja nema obvezu premjestiti ostatke tijela umrlih osoba iz ustupljenog grobnog mjesta u
zajedniCku kosturnicu.

Clanak 10.

(1) Na mreznim stranicama Upravitelja groblja moguce je izvrsiti uvid u dio grobnog ocevidnika
koji sadrzi podatak o grobnom mijestu, imenu i prezimenu korisnika grobnog mjesta i imenu i
prezimenu ukopanih osoba.

(2) Osobe koje imaju pravni interes mogu izvrsiti uvid u grobni o€evidnik radi provjere upisanih
podataka i u prostorijama Upravitelja u radno vrijeme u radnim danima.

V. PRAVO UKOPA
Clanak 11.

(1) Pravo ukopa u grobno mjesto ima korisnik grobnog mjesta i ¢lanovi njegove obitelji, osim ako
korisnik grobnog mjesta ne odredi drukcije.

(2) Clanom obitelji korisnika grobnog mjesta koji ima pravo ukopa smatra se njegov braéni ili
izvanbracni drug, Zivotni ili neformalni Zivotni partner, potomci i posvojena djeca i njihovi braéni ili
izvanbracni drugovi, zivotni ili neformalni Zivotni partneri te njegovi roditelji.

(3) Korisnik grobnog mjesta moze dati pravo ukopa i drugim osobama, a korisnik grobnog mjesta
koji je dao pravo ukopa moze to pravo i povuci do trenutka smrti osobe kojoj je pravo dano, o ¢emu
je duzan obavijestiti osobu kojoj je dao pravo ukopa.

(4) Pravo ukopa i povlacenje danog prava ukopa daje se u pisanom obliku, uz obveznu ovjeru
potpisa od strane javnog biljeznika te uz dostavu Upravitelju groblja koji Cinjenicu o tome upisuje u
grobni o€evidnik.

(5) Prestanak prava ukopa iz stavka 4. ovoga Clanka moze se upisati u grobni o€evidnik i na
temelju sporazuma, odluke suda ili ovjerene pisane izjave osobe koja je stekla pravo ukopa.

(6) Osoba kojoj je korisnik grobnog mjesta dao pravo ukopa ne moze prenijeti pravo ukopa na
tre¢u osobu.

(7) Ako pravo koristenja grobnog mjesta ima viSe korisnika, za stjecanje prava ukopa osobi iz
stavka 3. ovog €lanka, kao i za obiljeZzavanije ili uredivanje grobnog mjesta potrebna je suglasnost
svih sukorisnika.



(8) Nakon smrti korisnika grobnog mjesta do upisa njegovih nasljednika odnosno novog korisnika
grobnog mjesta u grobno mjesto mogu se ukapati:

- osobe kojima je korisnik grobnog mjesta dao pravo ukopa u hjegovo grobno mjesto,

- osobe koje su u trenutku smrti korisnika grobnog mjesta bile &lanovi njegove obitelji
sukladno stavku 2. ovoga Clanka i osobe koje bi se smatrale ¢lanovima obitelji korisnika
grobnog mjesta da je on Ziv, osim onih osoba koje je korisnik grobnog mjesta za Zivota
iskljucio.

(9) Upravitelj groblja moze rjeSenjem obustaviti ukope u grobno mjesto ako se vodi upravni
postupak ili sudski spor o pravu ukopa odnosno koridtenju grobnog mjesta, dok takav postupak ili
spor ne bude pravomocno rijesen.

(10) Protiv rjeSenja iz stavka 9. ovoga Clanka moze se izjaviti Zalba o kojoj odlu€uje Grad Zadar,
upravni odjel nadlezan za komunalne djelatnosti.

(11) TroSkove ukopa osigurava obitelj umrloga ili osoba koja je bila duzna za Zzivota skrbiti o
umrlome. Ukoliko ne postoji osoba koja bi snosila troSkove ukopa ili ako ona odbije ili nije u
mogucnosti, za pokojnike koji su u trenutku smrti imali prebivaliste u Gradu Zadru, troSkove ce
podmiriti Grad Zadar.

(12) Grad ima pravo na naknadu troSkova ukopa od osoba koje su ih bile duzne podmiriti troSkove
ukopa ili iz ostavine umrlog ukoliko je umrli ima.

VI. UKOPI | PRIVREMENI UKOPI ;
Clanak 12.

(1) Na podrucju Grada Zadra, na grobljima koja su dodijeljena tvrtki Nasadi d.o.o. na upravljanje
(u daljnjem tekstu: groblja) ukope obavlja trgovacko drustvo Nasadi d.o.o.

(2) Tijelo umrle osobe ukapa se u grobno mjesto koje je za zivota umrloj osobi bilo dodijeljeno kao
korisniku grobnog mjesta ili u grobno mjesto u koje je imala pravo ukopa ili u grobno mjesto koje
odredi Upravitelj groblja ako umrla osoba nije bila korisnik grobnog mjesta niti je imala pravo ukopa
u grobno mjesto.

(3) lznimno od stavka 1. ovoga ¢&lanka, tijelo umrle osobe moze se ukopati izvan groblja ako to
odobri upravni odjel Grada Zadra nadlezan za komunalne poslove uz prethodno pozitivnho misljenje
sanitarne inspekcije i upravni odjel Grada Zadra nadlezan za poslove zdravstva.

(4) Kremirane posmrtne ostatke tijela umrle osobe dopusteno je, na pisani zahtjev korisnika usluge
Upravitelju groblja, prosipati na Gradskom groblju u Zadru, na prosipaonici pepela posebno
izgradenoj u svrhu prosipanja pepela pokojnika.

Clanak 13.

(1) Posmrtni ostaci koji se nalaze u grobu mogu se presloziti u za to predviden prostor nakon
proteka jedne godine od ukopa, pod uvjetom da su se ostvarili uvjeti za produbljenje groba.

(2) Premjestanje posmrtnih ostataka u grobnici radi oslobadanja ukopnog mjesta za novi ukop
moze se obaviti nakon proteka jedne godine od ukopa u grobnicu, pod uvjetom da su se ostvarili
uvjeti za sabiranje i zbrinjavanje posmrtnih ostataka.

(3) Premjestanje posmrtnih ostataka u limenom lijesu u grobnici moze se obaviti kad se steknu
uvjeti za premjesStanje, a s obzirom na stanje posmrtnih ostataka koji se nalaze u limenom lijesu,
odnosno ovisno o stanju samog limenog lijesa.



(4) Ukop u grobno mjesto moze se obavljati i prije isteka rokova iz st. 1. i 2. ovog €lanka ako
prostorno tehniCki uvjeti to dozvoljavaju, odnosno ako nisu zauzeti svi predvideni kapaciteti
pojedinog grobnog mjesta.

(5) Privremeni ukopi u zemljani grob mogu se odobriti na odredeno vrijeme od 15 godina.
(6) Pravo ukopa u zemljani grob imaju osobe koje imaju prebivaliste na podru¢ju Grada Zadra.

(7) Privremeni ukop u zemljani grob moguce je oznaciti opremom i nadgrobnom dekoracijom koja
nije trajno povezana s podlogom.

(8) U popunjena grobna mjesta u zemljanim grobovima koja se dodjeljuju na privremeno koristenje,
moze se odobriti ukop nakon proteka 15 godina od posljednjeg ukopa.

(9) Prije novog ukopa u zemljani grob Upravitelj groblja obvezan je postoje¢u opremu i pogrebnu
dekoraciju groba ukloniti i deponirati u svom skladi$tu na vrijeme od 6 mjeseci.

(10) Oprema i ukrasi groba Ciji je vlasnik obavijesten, a isti je ne preuzme u roku od 6 mjeseci,
smatra se napustenom.

(11) Upravitelj groblja ¢e prije dodjele popunjenog zemljanog grobnog mjesta drugom korisniku,
premjestiti ostatke preminulog iz popunjenog grobnog mjesta u zajedni¢ku grobnicu (kosturnicu)
izgradenu za tu namjenu, pod uvjetom da su se ostvarili uvjeti za produbljenje groba odnosno
uvjeti za sabiranje i zbrinjavanje posmrtnih ostataka

(12) Ukop u popunjena grobna mjesta iz stavka 5. izvrSit ¢e se na osnovi redoslijeda utvrdenog
rasporedom Koristenja zemljanih grobnih mjesta kojeg donosi Upravitelj groblja

(13) Privremeni ukop na policu u grobnicama Upravitelja groblja, odobrava se na vriieme od 3
godine. Obitelj pokojnika sklapa s Upraviteljem groblja ugovor o zakupu grobnog mjesta (police) u
zajednickoj grobnici. Ukopno mjesto (polica) se moze zakupiti na najduze tri (3) godine.

(14) U grobna mjesta za urne, urna se moze poloziti bez obzira na to kada je polozena
prethodna urna.

VII. NACIN UKOPA NEPOZNATIH OSOBA

Clanak 14.
(1) Pokojnu "nepoznatu osobu", pokojnog korisnika sustava socijalne skrbi koji nema obitelj ili
beskucnika, koji u trenutku smrti ima prebivaliSte na podru¢ju Grada Zadra, Upravitelj groblja

ukapa u zemljani grob a sredstva se osiguravaju iz proracuna Grada Zadra.

(2) Upravitelj groblja duzan je u registru umrlih osoba upisati sve dostupne podatke o umrloj
"nepoznatoj osobi".

(3) Upravitelj groblja duzan je grobna mjesta pokojnika iz stavka 1. odrzavati na nacin kojim se
iskazuje postovanje prema umrlima.

VIIl. ISKOP | PREMJESTANJE POSMRTNIH OSTATAKA
Clanak 15.

(1) Iskop umrlih osoba, odnosno njihovih posmrtnih ostataka (ekshumacija) moze se odobriti na
zahtjev supruznika ili djece umrle osobe. Ako su &lanovi uze obitelji umrli prije osobe za koju se
trazi ekshumacija, zahtjev mogu podnijeti drugi srodnici prema redoslijedu utvrdenom propisima o
nasljedivanju.



(2) Iskop posmrtnih ostataka obavljaju zaposlenici Upravitelja groblja na grobljima kojima upravlja
Upravitelj groblja.

(3) Iskop posmrtnih ostataka vrSi se radi prijenosa iz jednog grobnog mjesta radi pokopa u drugo
grobno mjesto na istom groblju, u drugo grobno mjesto u istom naselju ili u drugo grobno mjesto na
podrucju Republike Hrvatske ili u inozemstvu.

(4) Upravitelj groblja duzan je postupak i nacin iskopa i premjestanja posmrtnih ostataka pokojnika
regulirati internim aktom.

IX. UTVRDIVANJE GROBNIH MJESTA BEZ KORISNIKA TE STJECANJE PRAVA
KORISTENJA NA TIM GROBNIM MJESTIMA

Clanak 16.

(1) Kad dug za grobnu naknadu prijede iznos od deset godi$njih grobnih naknada, upravitel;
groblja ¢e u javhom glasilu, na oglasnim plo€ama groblja i na mreznim stranicama upravitelja
groblja, kao i na adresu korisnika grobnog mjesta, ako je ta adresa poznata, dostaviti poziv
korisniku grobnog mjesta da plati sve nepla¢éene naknade sa zakonskim zateznim kamatama u
roku od 30 dana od dana objave poziva, s upozorenjem da ¢e nakon isteka tog roka izgubiti pravo
koriStenja grobnog mjesta.

(2) Ako korisnik grobnog mjesta ne postupi prema obavijesti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, grobno
mjesto se smatra grobnim mjestom bez korisnika, o €emu upravitelj groblja donosi rijeSenje i moze
se ponovno dodijeliti na koriStenje.

(3) lznimno od stavka 2. ovoga Clanka, grobna mjesta u kojima su pokopani posmrtni ostaci
znamenitih povijesnih osoba, posmrtni ostaci hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata bez
nasljednika ili posmrtni ostaci lokalno znacajnih osoba ne smatraju se grobnim mjestima bez
korisnika i ne dodjeljuju se novom korisniku grobnog mjesta.

(4) Protiv rieSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka moze se podnijeti zalba o kojoj odlucuje upravni odjel
Grada Zadra nadlezan za komunalne poslove.

(5) Ako se pravomoénim rjeSenjem utvrdi da je prestalo pravo koriStenja grobnog mjesta, ono se
moze dodijeliti novom korisniku grobnog mjesta.

(6) Prijasniji korisnik grobnog mjesta za koje se prema stavku 2. ovoga ¢lanka smatra da je grobno
mjesto bez korisnika, moZe raspolagati izgradenom opremom i uredajima grobnog mjesta prije
dodjele grobnog mjesta novom korisniku grobnog mijesta, a nakon $to plati duzni iznos grobne
naknade sa zakonskim zateznim kamatama, u protivnom smatrat ¢e se da se radi o napustenoj
imovini kojom upravitelj groblja moze slobodno raspolagati.

(7) Ako korisniku grobnog mjesta to pravo prestane rjeSenjem iz stavka 2. ovoga €lanka, njemu ili
njegovim nasljednicima ili nasljednicima umrlih osoba koje su ukopane na tom grobnom mjestu
pravo koristenja grobnog mijesta moze se ponovno dodijeliti, ako ve¢ nije dodijeljeno drugom
korisniku grobnog mjesta, uz uvjet da plate sve dugove, ukljuCujuci neplaéene godisSnje grobne
naknade i zatezne kamate na njih te naknadu za ponovnu dodjelu grobnog mjesta.

(8) Prije dodjele grobnog mjesta drugom korisniku Upravitelj groblja ¢e premijestiti ostatke tijela
umrlih osoba iz groba bez korisnika u zajedniCku kosturnicu osim u slu€aju ako Clanovi obitelji,
srodnici ili druge osobe, sukladno posebnom propisu, zatraze iskopavanje i premjestaj posmrtnih
ostataka u drugo grobno mjesto ili ako osoba kojoj ¢e koriStenje grobnog mjesta biti dodijeljeno
dostavi Upravitelju groblja javnobiljezniCki ovjerenu izjavu da je suglasna da posmrtni ostaci ostanu
u grobnom mjestu, a sve pod uvjetom da su se ostvarili uvjeti za produbljenje groba odnosno uvjeti
za sabiranje i zbrinjavanje posmrtnih ostataka.



(9) Opremom i uredajem grobnog mijesta za koje se utvrdio prestanak prava koristenja, a koju
korisnik grobnog mjesta nije preuzeo sukladno stavku 6. ovoga Clanka, Upravitelj groblja moze
slobodno raspolagati, odnosno prodati novom korisniku prilikom ponovne dodjele grobnog mjesta.

Clanak 17.

(1) Grobno mjesto koje je sukladno pravomoénom rjeSenju Upravitelja groblja proglaseno grobnim
mjestom bez korisnika, moze se dodijeliti novom korisniku putem javnog natjeéaja.

(2) Javni natje€aj iz stavka 1. ovoga Clanka Upravitelj groblja objavljuie u javnom glasilu, na
oglasnim plo¢ama groblja i na mreznim stranicama Upravitelja groblja.

(3) Tekst objave javnog natjeCaja obvezno sadrzi: podatke o groblju na kojem se nalazi grobno
mjesto, povrsini grobnog mjesta, jamcevini, roku za podnosenje prijava, pocetnoj cijeni, kriteriju za
odabir najpovoljnije ponude, roku u kojem se donosi odluka o odabiru najpovoljnije ponude ili
odluka o poniStenju javnog natjeCaja.

(4) Osim podataka iz stavka 3. ovoga Clanka, tekst objave javnog natjeCaja moze sadrzavati i
druge podatke.

(5) Po isteku roka za prikupljanje ponuda, Upravitelj groblja provodi javno otvaranje ponuda, te u
odredenom roku donosi odluku o izboru najpovoljnije ponude. S izabranim ponuditeljem sklapa
ugovor o prodaji opreme i uredaja groba i donosi rjieSenje o dodjeli grobnog mjesta na koristenje i
visini naknade za dodjelu grobnog mjesta.

(6) S opremom i uredajima grobnog mjesta koja imaju status zasticenog kulturnog dobra ili status
spomenika velike vrijednosti, a koje Upravitelj groblja prodaje izabranom ponuditelju putem javnog
natje€aja, potrebno je postupati sukladno propisima o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara.

(7) Pocetnu cijenu za opremu i uredaje groba koje se dodjeljuje putem javnog natje€aja odreduje
Upravitelj groblja na temelju procjene vrijednosti izradene od strane ovlastenog procjenitelja, uz
suglasnost Nadzornog odbora.

Clanak 18.

(1) Grobna mjesta u kojima su pokopani posmrtni ostaci znamenitih povijesnih osoba, posmrtni
ostaci hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata bez nasljednika ili posmrtni ostaci lokalno znac&ajnih
osoba, a na kojima je prestalo pravo koristenja grobnog mjesta, ne dodjeljuju se novom korisniku,
vec ga, ako se utvrdi da nema korisnika grobnog mjesta, odrzava i obnavlja Grad Zadar.

(2) Odluku o proglasenju znamenite povijesne osobe iz stavka 1. ovoga Clanka, uz prethodno
pribavljeno misljenje Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti i Hrvatskog instituta za povijest,
donosi Gradsko vije¢e Grada Zadra.

(3) Misljenje o znacenju znamenite povijesne osobe potrebno je zatraziti prilikom utvrdivanja
grobnih mjesta kojima je prestalo pravo koristenja grobnog mjesta.

(4) Misljenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka daje se na temelju obrazlozenog prijedloga Gradskog
vijeca Grada Zadra.

(5) Odluku o lokalno znacajnoj osobi iz stavka 1. ovoga Clanka donosi Gradsko vije¢e Grada
Zadra.



X. PLACANJE NAKNADE KOD DODJELE GROBNOG MJESTA NA KORISTENJE |
GODISNJA GROBNA NAKNADA ZA KORISTENJE GROBNOG MJESTA

Clanak 19.

(1) Za dodjelu grobnog mjesta na korisStenje korisnici placaju jednokratnu naknadu ciju visinu
utvrduje Upravitelj groblja uz prethodnu suglasnost Nadzornog odbora.

(2) Naknada za dodjelu grobnog mjesta obraCunava se sukladno veli€ini grobnice u kvadratnim
metrima (m? x utvrdeni iznos naknade) uvecéano za vrijednost stope PDV-a.

Clanak 20.
(1) Za koristenje grobnog mjesta korisnik je u obvezi plaéati godiSnju grobnu naknadu.

(2) Nakon donoSenja RjeSenja o pravu koristenja grobnog mijesta korisnik raspolaze grobnim
mjestom.

(3) GodisSnju naknadu iz stavka 1. ovog €lanka utvrduje Upravitelj groblja na temelju procjene
stvarnih tro8kova odrZavanja groblja ovisno o vrsti grobnog mjesta, sukladno propisima koji
ureduju predmetno podrudje.

(4) Visina godisnje grobne naknade za koriStenje grobnog mjesta utvrduje se radi namirenja
dijela stvarno nastalih zajedniCkih troSkova na groblju (uredenja i odrzavanja groblja,
utroSka vode, odvoza otpada, CciScenja pristupnih staza i zelenih povrSina) te drugih
tro8kova.

(5) Naknada se placa na temelju uplatnica koje Upravitelj groblja dostavlja osobi koja je u grobni
oCevidnik upisana kao korisnik, osim ako korisnik ne dostavi Upravitelju groblja sporazum ili izjavu
s vlastoru¢nim potpisom druge osobe na temelju kojeg druga osoba preuzima obvezu pla¢anja
godisnje grobne naknade.

(6) U slu€aju vise korisnika grobnog mijesta, uplatnica se dostavlja svakom od sukorisnika
sukladno udjelu u pravu koriStenja grobnog mjesta, osim ako se sukorisnici na temelju
sporazuma s vlastoru¢nim potpisima ne dogovore drugacije, te isti dostave Upravitelju groblja.

XI. ODRZAVANJE GROBLJA
Clanak 21.

(1) Upravitelj groblja je obvezan groblje odrzavati kontinuirano i s poStovanjem prema
pokojnicima, na nacin da groblje i pratece gradevine budu uredeni i Cisti, te u funkcionalnom smislu
ispravni.

(2) Upravitelj groblja skrbi o odrzavanju groblja, a isto podrazumijeva €iS¢enje zajednickih dijelova
groblja, zemljista, staza i putova na groblju od otpada, odrZzavanje pratecCih gradevina, sadnja i
odrzavanje zelenila, sve sukladno Zakonu o grobljima.

(3) Pod otpadom u smislu ove Odluke, smatraju se svi materijali koji su na bilo koji nacin
naneseni, odnosno dospjeli na groblje, a po svojoj prirodi ne pripadaju groblju ili naruSavaju
izgled groblja, te ostaci vijenaca i cvijeéa na grobovima, koji zbog protoka vremena
narusavaju izgled groblja.

(4) Odrzavanje groblja i uklanjanje otpada s groblja obavlja se na nacin koji odgovara
tehni¢kim i sanitarnim uvjetima pri ¢emu treba voditi raCuna o zastiti okoliSa a osobito o
krajobraznim i estetskim vrijednostima te iskazivanju postovanja prema pokojnicima.



(5) Odrzavanje groblja provodi se sukladno godiSnjem Programu odrzavanja komunalne
infrastrukture Grada Zadra.

(6) Pogrebi se obavljaju sukladno aktima Upravitelja groblja.
Clanak 22.

Upravitelj groblja ne odgovara za Stete nastale na grobnim mjestima koje prouzrokuje treca osoba
ili koje su nastale uslijed djelovanja vise sile.

Clanak 23.

(1) Svi gradevinski i kamenoklesarski radovi na groblju moraju se izvoditi sukladno vazec¢im
propisima i aktima o pona$anju na groblju donesenim od strane Upravitelja groblja.

(2) Poslovi iz stavka 1. ovog Clanka obavljaju se iskljuCivo sukladno prethodnom
odobrenju Upravitelja groblja.

(3) Izvodaci radova su pri tome duzni;

- radove izvoditi u vremenu koje odredi Upravitelj groblja pri ¢emu se mir i pijetet prema
mrtvima mora oCuvati u najvecoj mjeri,

- na mjestu izvodenja radova drzati gradevinski materijal samo krace vrijeme u i koli€ini koja
ne smije ometati prometovanje na groblju,

- za odvoz materijala i odvoz vi§ka materijala namijenjenog gradenju, te za odvoz otpadnog
materijala, koristiti samo puteve i staze koje odredi Upravitelj groblja,

- u slu€aju prekida radova i po njihovu zavrSetku, bez odlaganja dovesti gradiliSte u prvotno
stanje,

- izljevna mjesta na vodovodu koristiti samo namjenski (koriStenje vode za pranje priru¢nog i
drugog alata je zabranjeno), te nakon svake upotrebe treba obvezno zatvoriti slavinu.

(4) Odredbe ovog Clanka odnose se i na korisnika grobnog mjesta kada namjerava opremiti ili
urediti grobno mjesto.

(5) Upravitelj groblja zabranit ¢e svako izvodenje radova koje je zapoleto suprotno odredbama
ovog €lanka i suprotno aktima o pravilima pona$anja na groblju.

Clanak 24.

(1) Za materijal, oblik i nacin uredenja grobnog mjesta korisnik mora ishoditi suglasnost
Upravitelja groblja.

(2) Ako se korisnik odluc¢i na grobno mjesto postaviti nadgrobni spomenik od materijala trajne
vrijednosti, njegov oblik i nacin izvedbe moraju biti primjereni okolini i mjesnim obicajima.

(3) Za radove na grobnim mjestima koja imaju status kulturnog dobra ili status dobra od lokalnog
znacenja potrebno je prethodno pribaviti i odobrenje sukladno propisima o zastiti i oCuvanju
kulturnih dobara.

Clanak 25.

(1) Korisnik grobnog mjesta duzan je voditi brigu da grobno mjesto stalno bude uredno i Cisto a
nadgrobni uredaji ispravni odnosno da ne predstavljaju opasnost po sigurnost i stabilnost drugih



grobnih mjesta i/ili posjetitelja groblja. Prilikom odrzavanja grobnog mjesta korisnik mora voditi
rauna da ne osteti i ne nagrdi susjedna grobna mjesta a otpad mora odlagati u namjenske
spremnike.

(2) Upravitelj groblja ¢e pisanim putem upozoriti korisnika grobnog mjesta koji postupa suprotno
stavku 1. ovog ¢lanka, a ako nakon upozorenja korisnik i dalje postupa protivho stavku 1. ovog
¢lanka, Upravitelj groblja podnijet ¢e prijavu komunalnom redarstvu Grada Zadra.

Clanak 26.
(1) Upravitelj groblja duzan je na prikladnim i vidljivo oznacenim mjestima na groblju osigurati
posude za odlaganje smecéa, ostataka cvijeCa, vijenaca i ostalog otpadnog materijala, te
voditi brigu 0 njegovom odvozu i uklanjanju istog.

Clanak 27.

(2) Korisnici, izvodaci radova, gradani te ostali posjetitelji duzni su pridrzavati se svih propisanih
pravila ponasanja na groblju koje propisuje Upravitelj groblja aktima o ponaSanju na groblju.

Clanak 28.
(1) Sve sto ovom Odlukom nije obuhvaceno, a odnosi se na upravljanja grobljem obavlja se
sukladno odredbama vaZeéeg Zakona o grobljima i vaze¢im podzakonskim aktima.
XIl. NADZOR NAD PRIMJENOM OVE ODLUKE

Clanak 29.

(1) Nadzor nad primjenom ove Odluke obavlja upravni odjel Grada Zadra nadlezan za komunalne
poslove.

(2) Komunalni redari imaju ovlast obavljanja nadzora nad provedbom odredbi ove Odluke u skladu
s ovlastima koje proizlaze iz zakona kojim se ureduje odrzavanje komunalnog reda.

Xlil. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 30.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 400,00 eura do 1.320,00 eura kaznit e se pravna osoba za
prekrsaj ako:

1. postupa protivno odredbi ¢lanka 23. ove Odluke

2. postupa protivno odredbi ¢lanka 24. ove Odluke

3. postupa protivno odredbama ¢lanka 25. stavak 1. ove Odluke

4. postupa protivno odredbama ¢lanka 27. ove Odluke

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 70,00 eura do 265,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj iz stavka 1.
ovog €lanka odgovorna osoba u pravnoj osobi.

(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 132,00 eura do 663,00 eura kazniti e se za prekrSaj iz stavka
1. ovog Clanka fiziCka osoba obrtnik i osoba koja obavlja drugu registriranu samostalnu djelatnost.

(4) Nov€anom kaznom u iznosu od 40,00 eura do 132,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj iz stavka 1.
ovog €lanka fiziCka osoba.



IV. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 31.

(1) Upravitelj groblja duzan je u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ove Odluke
uskladiti svoje akte s ovom Odlukom.

(2) Na dan stupanja na snagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o upravljanju i odrzavanju groblja
na podrucju Grada Zadra (,Glasnik Grada Zadra“, broj 4/02).

(3) Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u Glasniku Grada Zadra.

KLASA: 363-01/26-01/206
URBROJ: 2198-1-01-26-
Zadar,
GRADSKO VIJECE GRADA ZADRA

PREDSJEDNIK

Ivica Zuvela



OBRAZAC IZVJESTAJA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU
‘ 1ZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

lzviesée o  provedenom  savjetovanju  sa |

Naslov dokumenta ) . . ..
zaintresiranom javnos$céu

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje Grad Zadar, Upravni odjel za komunalne djelatnosti |
| provodi savjetovanje i zastitu okolisa

. Izvje$éivanje o provedenom savjetovanju sa
' Svrha dokumenta zainteresiranom javnos¢u o nacrtu prijedioga

' Odluke o grobljima :

Datum dokumenta 13.07.2026.
‘ Verzija dokumenta ID

Vrsta dokumenta Nacrt prijedloga Odluke o grobljima

i
Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak

izrade odnosno u rad struéne | N@sadid.o.o.
radne skupine za izradu nacrta?
[

ne Internetska stranica Viade
Je li nacrt bio objavljen na . . |
internetskim stranicama ili na drugi Internetska stranica tijela
odgovarajuéi naéin? da nadleznog za izradu nacrta

www.grad-zadar.hr |
ne Druge internetske stranice

Internetsko  savjetovanje sa  zainteresiranom
javnoséu trajalo je u razdoblju od 10.06.2026. -
10.07.2026. godine na internetskoj stranici Grada
Zadra www.grad-zadar.hr,

Savjetovanje je trajalo 30 dana.

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko
| je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane | Mjesni odbor Diklo

javnosti dostavili svoja oCitovanja? Pogrebno druitvo Diklo

' ANALIZA DOSTAVLJENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene

Analiza dostavljenih primjedbi nalazi se u Prilogu 1.

Primjedbe koje nisu prihvac¢ene i
obrazlozenje razloga neprihvac¢anja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala

Troskovi provedenog savjetovanja dodatne financijske trodkove

KLASA: 363-01/26-01/206
URBROJ: 2198-1-09-26-3
Zadar, 16. srpnja 2026.g. \ Ny

PROCELNIK 0
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Prilog 1

GRAD ZADAR - Upravni odjel za komunalne djelatnosti i zastitu okolisa

IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javhoséu o

Nacrtu Odluke o grobljima

Br.

Naziv
sudionika

Primjedbe/prijedlozi na predlozeni nacrt

Status
odgovora

Odgovor

Mjesni
odbor Diklo

Nacelne primjedbe:

Mjesni odbor Diklo podrzava donoSenje nove Odluke o grobljima i njezino
uskladenje sa Zakonom o grobljima. Istodobno smatramo da predlozeni tekst
Odluke treba dodatno urediti na nacin kojim ¢e se prepoznati posebnosti
tradicionalnih mjesnih groblja, osobito onih na kojima lokalna zajednica, udruge
i pogrebna drustva vec desetlje¢ima sudjeluju u organizaciji ispracaja, uredenju
groblja i oCuvanju mjesnih obicaja.

Mjesno groblje Diklo prostor je snaznog mjesnog identiteta, obiteljskog
sjec¢anja, tradicije i kontinuiteta Zivota lokalne zajednice. Groblje je desetlje¢ima
funkcioniralo uz aktivho sudjelovanje Pogrebnog drudtva Diklo i lokalne
zajednice, pri ¢emu su se razvili ustaljeni nacini skrbi o groblju, organizacije
ispracaja i o€uvanja mjesnih obicaja.

Slijedom navedenog, smatramo vaznim da se donoSenjem nove Odluke i
povjeravanjem upravljanja grobljima trgovackom drudtvu Nasadi d.o.0. ne
prekine postojeca dobra praksa niti izgubi uloga Pogrebnog drustva Diklo i
lokalne zajednice u funkcioniranju mjesnog groblja. Odluka bi, stoga, trebala
predvidjeti jasan okvir suradnje upravitelja groblja s Mjesnim odborom Diklo,
Pogrebnim drustvom Diklo i drugim pravnim osobama koje tradicionalno skrbe
0 mjesnom groblju, bez dovodenja u pitanje zakonskih ovlasti upravitelja.

Takoder podrzavamo prijedlog Pogrebnog drustva Diklo da Odluka ne iskljuci
mogucénost da Grad Zadar, kada su za to ispunjeni zakonom propisani uvjeti i
kada je to u javnom interesu, upravljanje pojedinim mjesnim grobljem povijeri i
drugoj pravnoj osobi. Navedeno je osobito vazno za mjesna groblja poput
groblja u Diklu, koja su se kroz dugo razdoblje razvijala uz neposrednu skrb
lokalne zajednice i Pogrebnog drustva Diklo. Smatramo da Odluka ne bi trebala
unaprijed zatvoriti moguc¢nost zadrzavanja ili uspostave modela upravljanja koji
bi bio prilagoden posebnostima pojedinog mjesnog groblja, ako je takav model
zakonit, funkcionalan i u interesu lokalne zajednice.




Dodatno, posebno skreCemo pozornost na odredbe Nacrta Odluke koje se
odnose na premjestanje posmrtnih ostataka u zajedniCku grobnicu, odnosno
kosturnicu. Razumijemo potrebu da se zakonski uredi postupanje s grobnim
mjestima bez korisnika, popunjenim zemljanim grobnim mjestima i drugim
grobnim mjestima kod kojih se razmatra premjeStanje posmrtnih ostataka ili
ponovna dodjela, medutim, smatramo da se na tradicionalnim mjesnim
grobljima prije takvih zahvata mora provesti dodatha razina provjere,
obavjesStavanja i savjetovanja s lokalnom zajednicom. Na mjesnim grobljima
pojedina grobna mjesta, nadgrobna obiljezja i ukopna mjesta imaju znacenje
koje nadilazi formalni status korisnika grobnog mijesta, jer Cuvaju obiteljsku,
mjesnu i kulturnu memoriju.

Stoga predlazemo da se Odluka dopuni odredbama kojima se za tradicionalna
mjesna groblja uvodi obveza suradnje s mjesnim odborom i udrugama koje
tradicionalno skrbe o groblju, kao i poseban oprez prije premjeStanja posmrtnih
ostataka u zajednicku kosturnicu i prije ponovne dodjele grobnih mjesta.

Prijedlozi na pojedini ¢lanak:
Dopuna ¢lanka 3. u dijelu odredivanja upravitelja groblja

Predlazemo da se ¢lanak 3. dopuni na nacin da se, uz povjeravanje upravljanja
grobljima trgovackom drustvu Nasadi d.o.o., ne iskljuéi moguc¢nost da Grad
Zadar, kada su za to ispunjeni zakonom propisani uvjeti i kada je to u javhom
interesu, upravljanje pojedinim mjesnim grobljem povjeri i drugoj pravnoj osobi.

PredlaZe se da se ¢lanak 3. dopuni novim stavkom koji glasi:

"Grad Zadar moze, u skladu sa zakonom, kada su za to ispunjeni propisani
uvjeti i kada je to u javnom interesu, za pojedino mjesno groblije posebnom
odlukom odrediti drugu pravnu osobu kao upravitelja groblja ili drukgiji zakonom
dopusten model upravljanja."

ObrazloZenje:
Novi Zakon o grobljima kao upravitelja groblja prepoznaje pravnu osobu ili

jedinicu lokalne samouprave, pri ¢emu pojam pravne osobe nije ograniCen
iskljuivo na trgovaCko drustvo. Stoga smatramo da Odluka ne bi trebala

Ne
prihvac¢a se

Prijedlog nije u skladu sa sustavom upravljanja
grobljima propisanim Zakonom o grobljima i
Zakonom o komunalnom gospodarstvu.
Sukladno Zakonu o grobljima, predstavnicko tijelo
JLS odlukom odreduje upravitelja groblja za
groblja na svom podrucju. Odlukom se odreduje
upravitelj koji obavlja komunalnu djelatnost
upravljanja grobljima, dok se pojedina groblja ne
povjeravaju razli€itim upraviteljima kroz posebne
odluke ako takav model nije unaprijed
uspostavljen u skladu sa zakonom.

Nadalje, upravljanje grobljima predstavlja
komunalnu djelatnost koja se, prema Zakonu o
komunalnom gospodarstvu, organizira na
jedinstven i u€inkovit nacin radi osiguravanja
jednakih uvjeta koridtenja komunalne usluge,




unaprijed iskljuciti moguénost da Grad Zadar, ako su za to ispunjeni zakonom
propisani uvjeti i javni interes, za pojedino mjesno groblje razmotri i druga
organizacijska rjeSenja.

Navedeno je osobito vazno za tradicionalna mjesna groblja, poput groblja u
Diklu, koja su se desetlje¢ima razvijala uz neposrednu skrb lokalne zajednice i
Pogrebnog drustva Diklo. PredloZzenom dopunom ne dovodi se u pitanje
potreba zakonitog i uredenog sustava upravljanja grobljima, ve¢ se ostavlja
mogucnost zadrzavanja ili uspostave modela upravljanja prilagodenog
posebnostima pojedinog mjesnog groblja.

Dopuna iza ¢&lanka 4. novim c¢lankom Kkojim se prepoznaju posebnosti
tradicionalnih mjesnih groblja

Predlazemo da se iza Clanka 4. doda novi ¢lanak koji glasi:

"Kod mjesnih groblja koja imaju dugogodisnju tradiciju organizacije ukopa kroz
lokalnu zajednicu, upravitelj groblja, ne dovodeéi u pitanje svoje zakonske
ovlasti i obveze, suraduje s mjesnim odborom, udrugama i drugim pravnim
osobama koje tradicionalno skrbe o pojedinom mjesnom groblju radi o€uvanja
mjesnih obiaja, tradicije i ustaljene prakse organizacije ispra¢aja. Pri
odredivanju termina ukopa i organizaciji ispra¢aja upravitelj groblja, u mjeri u
kojoj je to moguée i u skladu sa zakonom, sanitarnim, tehnic¢kim i
organizacijskim uvjetima, uzima u obzir ustaljenu praksu pojedinog mjesnog
groblja."

Obrazlozenje:

PredloZzenom odredbom ne zadire se u zakonske ovlasti upravitelja groblja, ve¢
se osigurava da se prilikom upravljanja tradicionalnim mjesnim grobljima uvaZi
njihova posebnost i dugogodidnja ukljuéenost lokalne zajednice. Time se
omogucéuje ureden sustav upravljanja grobljima, uz oc€uvanje mjesnog
identiteta, obi€aja i kontinuiteta postoje¢e dobre prakse.

jedinstvenog vodenja grobnih oevidnika,
evidencija korisnika, financijskog poslovanja te
odrzavanja komunalne infrastrukture.
PredloZzenom odredbom stvarala bi se mogucnost
uspostave razli€itih modela upravljanja pojedinim
grobljima bez jasnog zakonskog uporista, $to nije
svrha odluke o grobljima.

PredloZzena dopuna kojom bi se unaprijed
propisala moguc¢nost odredivanja drugog
upravitelja za pojedino groblje nije predmet ove
Odluke, vec bi zahtijevala donoSenje
odgovarajuc¢ih odluka temeljem Zakona o
komunalnom gospodarstvu i organizacijske
promjene u nacinu obavljanja komunalne
djelatnosti. Takva odredba ne predstavlja materiju
koja se ureduje Odlukom o grobljima

Djelomiéno
se prihvaca

Prijedlog se prihvaca samo u dijelu koji se odnosi
na mogucu suradnju upravitelja groblja s mjesnim
odborima i udrugama a u cilju o€uvanja tradicije i
mjesnih obi¢aja.

Prijedlog dodan kao ¢&lanak 4., stavak 7.

Zakonom o grobljima jasno su odredena prava,
obveze i odgovornosti upravitelja groblja.
Upravitelj je odgovoran za zakonito upravljanje
grobljem, vodenje propisanih evidencija,
organizaciju ukopa te odrzavanje groblja, te
obavljanje ostalih poslova propisanih zakonom i
odlukom o grobljima.




Dopuna ¢lanka 13. koji ureduje privremene ukope i premjeStanje posmrtnih
ostataka iz popunjenih zemljanih grobnih mjesta

Predlazemo da se u Clanku 13., iza stavka 11., doda novi stavak koji glasi:

"Na tradicionalnim mjesnim grobljima, prije premjeStanja posmrtnih ostataka iz
popunjenog grobnog mjesta u zajedni¢ku grobnicu odnosno Kkosturnicu,
upravitelj groblja duzan je provjeriti postoje li okolnosti zbog kojih grobno
mjesto, nadgrobno obiljezje ili ukopane osobe imaju mjesno, povijesno,
obiteljsko ili drugo lokalno znacenje, o tome obavijestiti mjesni odbor i udrugu ili
drugu pravnu osobu koja tradicionalno skrbi o tom groblju te im omoguciti
ocCitovanje u primjerenom roku."

ObrazloZenje:

Clanak 13. stavak 11. Nacrta Odluke propisuje premjestanje posmrtnih
ostataka iz popunjenog grobnog mjesta u zajedni¢ku grobnicu prije dodjele
drugom korisniku. Smatramo da je kod tradicionalnih mjesnih groblja potrebno
propisati dodatni oprez i prethodno savjetovanje s lokalnom zajednicom, kako
ne bi doslo do gubitka grobnih mjesta i obiljezja koja imaju posebno znacenje
za mjesto.

Na starim mjesnim grobljima pojedina grobna mjesta Cesto imaju vrijednost
koja nadilazi formalni status korisnika grobnog mijesta, jer Cuvaju obiteljsku,
mjesnu i kulturnu memoriju. Stoga je prije premjestanja posmrtnih ostataka
potrebno omoguéiti dodatnu provjeru i ukljuivanje onih dionika koji poznaju
lokalni kontekst.

lako se ova primjedba odnosi na popunjena zemljana grobna mijesta,
smatramo vaznim da se isti oprez, na odgovarajuci nacin, primijeni i kod drugih
starih grobnih mjesta na tradicionalnim mjesnim grobljima.

Ne
prihvac¢a se

Postupak premjestanja posmrtnih ostataka
detaljno je ureden Zakonom o grobljima.
Zakonom su propisani uvjeti pod kojima se moze
izvrSiti premjesStanje posmrtnih ostataka iz
popunjenih grobnih mjesta, rokovi mirovanja,
obveze upravitelja te nacin postupanja s ostacima
umrlih osoba.

Predlozenom dopunom uvodili bi se dodatni
postupovni uvjeti (obvezna procjena lokalnog
znacenja, savjetovanje s mjesnim odborom i
udrugama te njihovo ocitovanje) koji nisu
predvideni Zakonom.

PredloZzena obveza pribavljanja oc€itovanja
mjesnog odbora, udruga ili drugih pravnih osoba
predstavljala bi dodatni uvjet koji nije propisan
Zakonom o grobljima te bi mogla dovesti do
razlicite primjene zakona na pojedinim grobljima.
Jedinica lokalne samouprave ne moze odlukom
propisivati dodatne zakonske pretpostavke za
provedbu postupka koji je ureden zakonom.




Dopuna ¢&lanka 16. koji ureduje grobna mjesta bez korisnika

Predlazemo da se ¢Clanak 16. dopuni na nacin da se za tradicionalna mjesna
groblja, osobito njihove starije dijelove, propiSe poseban postupak prije
utvrdivanja grobnog mjesta bez korisnika, premjeStanja posmrtnih ostataka u
zajednicku kosturnicu i ponovne dodjele grobnog mjesta drugom Korisniku.

PredlaZe se da se u Clanku 16., iza stavka 8., doda novi stavak koji glasi:

"Na tradicionalnim mjesnim grobljima, osobito u njihovim starijim dijelovima,
prije premjestanja ostataka tijela umrlih osoba iz grobnog mjesta bez korisnika
u zajednicku kosturnicu i prije ponovne dodjele takvog grobnog mjesta drugom
korisniku, upravitelj groblja duzan je provesti dodatnu provjeru lokalnog,
obiteljskog, povijesnog i obi€ajnog znacenja grobnog mjesta, neovisno o tome
radi li se o zemljanom grobu, grobnici ili drugoj vrsti grobnog mjesta. Upravitel]
groblja duzan je o namjeri premjestanja posmrtnih ostataka i ponovne dodjele
grobnog mjesta javno istaknuti obavijest na oglasnoj plo€i groblja, mreznim
stranicama upravitelja i Grada Zadra te na uobi¢ajeni nacin obavijestiti nadlezni
mjesni odbor i udrugu ili drugu pravnu osobu koja tradicionalno skrbi o tom
groblju. Mjesnom odboru i navedenoj udruzi ili drugoj pravnoj osobi mora se
omoguciti oCitovanje u primjerenom roku radi utvrdivanja mogucih ¢lanova
obitelji, srodnika, osoba s pravnim interesom ili okolnosti koje upucuju na
lokalno, obiteljsko, povijesno ili obi¢ajno znadenje grobnog mjesta.”

ObrazloZenje:

Clanak 16. stavak 8. Nacrta Odluke predvida moguénost premjestanja ostataka
tijela umrlih osoba iz groba bez korisnika u zajedni¢ku kosturnicu prije dodjele
grobnog mjesta drugom korisniku. Smatramo da se takva odredba ne bi smjela
primjenjivati automatizmom na tradicionalnim mjesnim grobljima, osobito na
njihovim starijim dijelovima.

Na starim mjesnim grobljima, uklju€ujuci groblje u Diklu, postoje grobna mjesta
i grobnice u kojima su kroz dulje povijesno razdoblje pokapane obitelji
povezane s mjestom. Kod takvih grobnih mjesta podaci u evidencijama mogu
biti nepotpuni, korisnici mogu biti nepoznati ili neaZurirani, a natpisi na
nadgrobnim obiljeZjima djelomic¢no ili potpuno neditljivi. Unato& tome, ta grobna
mjesta mogu imati snazno obiteljsko, mjesno, povijesno i obi€ajno znacenje.

Ne
prihnvaca se

Zakon o grobljima propisuje jedinstveni postupak
za sva grobna mjesta bez korisnika te ne razlikuje
tradicionalna mjesna groblja od ostalih groblja.
Zakonom su propisane obveze upravitelja glede
utvrdivanja korisnika, javnog objavljivanja
propisanih obavijesti, rokova te premjeStanja
posmrtnih ostataka u zajedni¢ku kosturnicu kada
su za to ispunjeni zakonski uvjeti.

PredloZenim tekstom uvodila bi se dodatna
procedura koja uklju€uje obvezno uklju€ivanje
mjesnog odbora i pojedinih udruga te dodatne
provjere koje nisu propisane Zakonom.

Odlukom nije moguce propisati poseban pravni
rezim za pojedina groblja niti proSirivati zakonom
propisane postupke dodatnim provjerama, novim
oblicima javnog savjetovanja ili obveznim
uklju€ivanjem drugih osoba koje nisu predvidene
zakonom.

Zastita kulturnih dobara, povijesno vrijednih
grobova i drugih vrijednih obiljezja ostvaruje se
prema posebnim propisima koji ureduju zastitu
kulturne bastine, a ne Odlukom o grobljima.
Odlukom jedinice lokalne samouprave nije
dopusteno mijenjati niti proSirivati zakonom
propisani postupak.




Stoga smatramo da prije premjeStanja posmrtnih ostataka u zajednicku
kosturnicu i prije ponovne dodjele takvog grobnog mjesta drugom korisniku
mora postojati dodatna razina provjere i ukljuCivanja lokalne zajednice. Cilj
predloZzene dopune je sprijeiti da se stara obiteljska i mjesno znacajna grobna
mjesta, zbog formalno neuredenog statusa korisnika ili nepotpunih evidencija,
tretiraju kao slobodna grobna mjesta bez prethodnog sagledavanja njihova
stvarnog znacenja za obitelji i lokalnu zajednicu.

Dopuna ¢&lanka 18. u dijelu koji se odnosi na grobna mjesta od lokalnog
znacenja

Predlazemo da se ¢lanak 18. dopuni na nacin da se, uz grobna mjesta u kojima
su pokopani posmrtni ostaci znamenitih povijesnih osoba, hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata bez nasljednika i lokalno znacajnih osoba, prepoznaju i
grobna mjesta, nadgrobna obiljezja ili cjeline koje imaju posebno znacenje za
identitet pojedinog mjesnog groblja.

Predlaze se dodati novi stavak koji glasi:

"Na prijedlog mjesnog odbora, udruge koja tradicionalno skrbi o mjesnom
groblju ili upravitelja groblja, Gradsko vije¢e Grada Zadra moze utvrditi da
pojedino grobno mjesto, nadgrobno obiljeZje ili dio mjesnog groblja ima lokalno
znaCenje za oCuvanje mjesnog identiteta, tradicije i povijesne memorije. Takva
grobna mjesta, nadgrobna obiljezja ili dijelovi mjesnog groblja ne mogu se
dodijeliti novom korisniku, ukloniti niti se posmrtni ostaci iz njih mogu premijestiti
u zajedni¢ku kosturnicu prije prethodnog razmatranja mogucnosti njihova
oCuvanja, uredenja, evidentiranja ili drugog primjerenog nacina zastite."

Obrazlozenje:

Nacrt Odluke ve¢ prepoznaje kategoriju lokalno zna€ajnih osoba. Smatramo
opravdanim da se u slu€aju tradicionalnih mjesnih groblja omogudi i
prepoznavanje grobnih mjesta, nadgrobnih obiljezja ili dijelova groblja koji imaju
lokalno znalenje, ¢ak i onda kada se ne radi nuzno o osobama koje bi bile
prepoznate kao znamenite u Sirem smislu.

Ne
prihvac¢a se

Zakon o grobljima propisuje kategorije grobnih
mjesta koja uZivaju poseban status i ureduje nacin
njihove zastite.

Predlozenom dopunom uvodila bi se nova
kategorija grobnih mjesta koja nije predvidena
Zakonom o grobljima, kao ni posebni pravni uginci
koji iz nje proizlaze (zabrana dodjele, zabrana
premjestanja posmrtnih ostataka i sl.).

Zastita kulturnih, povijesnih ili memorijalnih
dobara ureduje se posebnim propisima, osobito
propisima iz podrucja zastite i o€uvanja kulturnih
dobara, a ne odlukom o grobljima.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
ne moze Odlukom proSirivati zakonom utvrdene
kategorije niti uvoditi dodatna ogranicenja
raspolaganja grobnim mjestima.




Na mjesnim grobljima vrijednost &esto proizlazi iz kontinuiteta obitelji, starosti
grobnog mijesta, tradicionalnog izgleda, poloZaja u groblju ili znaenja za
kolektivno paméenje mjesta. Takva mijesta zasluzuju poseban oprez prije
ponovne dodjele, uklanjanja obiljezja ili premjeStanja posmrtnih ostataka.

Dopuna ¢lanka 24. u dijelu mjesnih obi¢aja i posebnosti tradicionalnih mjesnih

Odredba ¢lanka 24. vec¢ propisuje da nadgrobni
spomenici moraju biti primjereni okolini, mjesnim
obi¢ajima te tehnickim i drugim uvjetima koje
odreduje upravitelj groblja !

Pogrebno
drustvo
Diklo

groblja Ne PredloZena dopuna nije potrebna jer pojam
prinvac¢a se | mjesnih obiCaja ve¢ obuhvaca posebnosti

Predlazemo da se u Clanku 24. stavku 2., nakon rije€i "mjesnim obi¢ajima", pojedinog mjesnog groblja.

doda tekst: "te posebnostima tradicionalnog mjesnog groblja na kojem se Osim toga, izraz "posebnosti tradicionalnog

grobno mjesto nalazi". mjesnog groblja" nije pravno odreden pojam te bi
njegova primjena mogla dovesti do razli¢itog

ObrazloZenje: tumacenja i neujednacene primjene Odluke.

Clanak 24. veé¢ propisuje da oblik i nadin izvedbe nadgrobnog spomenika

moraju biti primjereni okolini i mjesnim obi¢ajima. PredloZzenom dopunom

dodatno bi se naglasilo da se kod mjesnih groblja mora voditi rauna o njihovoj

posebnosti, izgledu i tradiciji.

Time bi se pridonijelo oCuvanju prepoznatljivog izgleda tradicionalnih mjesnih

groblja i sprijeCilo postupno narusavanje njihove ambijentalne i obi¢ajne

vrijednosti.

Nacelne primjedbe:

Nacelno podrzavamo donosenje nove Odluke o grobljima i njezino uskladenje

sa Zakonom o grobljima. Smatramo da bi Odluka trebala prepoznati posebnosti

tradicionalnih mjesnih groblja te omoguditi odgovarajuéi normativni okvir za | Djelomi¢no

suradnju upravitelja s lokalnom zajednicom. Takoder predlazemo da Odluka ne | se prihvaca

isklju€i mogucnost primjene i drugacijih modela upravljanja pojedinim mjesnim
grobljima, kada su za to ispunjeni zakonom propisani uvjeti i javni interes.




Prijedlozi na pojedini ¢lanak:
Iz Obrasca:
1. Dopuna Odluke dodavanjem novog Clanka kojim se ureduje suradnja
upravitelja s udrugama i drugim pravnim osobama koje tradicionalno
skrbe o mjesnim grobljima radi oCuvanja mjesnih obi€aja, tradicije i
ustaljene prakse organizacije ispracaja.
Iz privitka obrasca:
Predlazemo da se iza Clanka 4. doda novi ¢lanak koji glasi:
"Kod mjesnih groblja koja imaju dugogodisnju tradiciju organizacije ukopa kroz
lokalnu zajednicu upravitelj suraduje s udrugama i drugim pravnim osobama
koje tradicionalno skrbe o pojedinom mjesnom groblju radi o€uvanja mjesnih
obi€aja, tradicije i ustaljene prakse organizacije ukopa te pri odredivanju
vremena ukopa i organizaciji ispracaja uvazava ustaljeni nalin organizacije
ispracaja na pojedinom mjesnom groblju."

ObrazlozZenje

PredloZzenom odredbom ne zadire se u zakonske ovlasti upravitelja groblja niti
se mijenja postoje¢i model upravljanja, ve¢ se omogucuje o€uvanje vrijednih
mjesnih obiCaja i dugogodiSnje prakse organizacije ukopa na tradicionalnim
mjesnim grobljima. Takvo rjeSenje omogudéilo bi jedinstven sustav upravljanja
grobljima uz istodobno oc€uvanje identiteta mjesnih zajednica i njihove
dugogodidnje ukljuCenosti u organizaciju i zZivot mjesnih groblja, sto je u
interesu gradana, o€uvanja lokalne bastine i druStvene kohezije.

Iz Obrasca:

2. Dopuna odredbe kojom se upravljanje svim grobljiima na podrucju
Grada Zadra povjerava trgovackom drustvu Nasadi d.o.o., na nacin da
se dostavi mogucnost da Grad, kada za to postoje zakonom propisani
uvjeti i javni interes, upravljanje pojedinim mjesnim grobljem moze
povijeriti i drugoj pravnoj osobi.

Iz dopune Obrasca:

2.Moguénost povjeravanja upravljanja pojedinim

mjesnim grobljem drugoj pravnoj osobi

Predlazemo da se odredba kojom se upravljanje svim grobljima na podrucju
Grada Zadra povjerava iskljucivo trgovackom drustvu Nasadi d.0.0. dopuni na
nacin da se ostavi moguénost da Grad, kada za to postoje zakonom propisani
uvjeti i javni interes, upravljanje pojedinim mjesnim grobliem mozZe povijeriti i
drugoj pravnoj osobi.

Prijedlog se prihvaéa samo u dijelu koji se odnosi
na mogucu suradnju upravitelja groblja s mjesnim
odborima i udrugama a u cilju o€uvanja tradicije i
mjesnih obi¢aja.

Prijedlog dodan kao ¢lanak 4., stavak 7.

Zakonom o grobljima jasno su odredena prava,
obveze i odgovornosti upravitelja groblja.
Upravitelj je odgovoran za zakonito upravljanje
grobljem, vodenje propisanih evidencija,
organizaciju ukopa te odrZavanje groblja, te
obavljanje ostalih poslova propisanih zakonom i
odlukom o grobljima.

Ne
prihvac¢a se

Prijedlog nije u skladu sa sustavom upravljanja
grobljima propisanim Zakonom o grobljima i
Zakonom o komunalnom gospodarstvu.

Sukladno Zakonu o grobljima, predstavnicko tijelo
JLS odlukom odreduje upravitelja groblja za
groblja na svom podrucju. Odlukom se odreduje
upravitelj koji obavlja komunalnu djelatnost
upravljanja grobljima, dok se pojedina groblja ne
povjeravaju razli€itim upraviteljima kroz posebne

odluke ako takav model nije unaprijed
uspostavljen u skladu sa zakonom.
Nadalje, upravljanje grobljima  predstavlja

komunalnu djelatnost koja se, prema Zakonu o
komunalnom  gospodarstvu, organizira na
jedinstven i ucinkovit nacdin radi osiguravanja




ObrazlozZenje

Novi Zakon o grobljima kao upravitelja propisuje ,pravnu osobu ili jedinicu
lokalne samouprave®, ne ograni¢avajuéi pritom pojam pravne osobe isklju€ivo
na trgovacka drustva.

Smatramo da stoga ni Odluka ne bi trebala unaprijed iskljuciti mogucnost da
Grad, ukoliko u buduénosti za to postoje zakonom propisani uvjeti i javni
interes, moze primijeniti drugaciji model upravljanja pojedinim mjesnim
grobljem.

PredloZzena dopuna ne dovodi u pitanje model upravljanja utvrden Nacrtom
Odluke niti polozaj trgovackog drustva Nasadi d.o.o. kao upravitelja groblja, veé
Gradu ostavlja moguc¢nost da, ako se za to u buducnosti ukaze potreba i budu
ispunjeni svi zakonski uvjeti,
razmotri i druga organizacijska rjeSenja za pojedina mjesna groblja.

jednakih uvjeta koriStenja komunalne usluge,
jedinstvenog  vodenja  grobnih  ocevidnika,
evidencija korisnika, financijskog poslovanja te
odrzavanja komunalne infrastrukture.
Predlozenom odredbom stvarala bi se moguc¢nost
uspostave razli¢itih modela upravljanja pojedinim
grobljima bez jasnog zakonskog uporista, sto nije
svrha odluke o grobljima.

PredloZzena dopuna kojom bi se unaprijed
propisala  moguénost odredivanja  drugog
upravitelja za pojedino groblje nije predmet ove
Odluke, ve¢ bi  zahtijevala donosenje
odgovaraju¢ih odluka temeljem Zakona o
komunalnom gospodarstvu i organizacijske
promjene u nacinu obavljanja komunalne
djelatnosti. Takva odredba ne predstavlja materiju
koja se ureduje Odlukom o grobljima




