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Popis kratica 
 

CGO Centar za gospodarenje otpadom 

EY i Konzultant Ernst & Young Savjetovanje d.o.o., tehnička pomoć 

EU Europska unija 

FZOEU Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost 

Izvođač CGO RIKO d.o.o. 

Konzultant Podrška naručitelju, predstavnik tehničke pomoći 

Korisnik 
Korisnik Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, u ovom 
izvješću TD EKO d.o.o. 

MBO Mehaničko-biološki uređaj za obradu otpada 

MZOZT Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije 

Nadzor CGO Investinženjering d.o.o. 

OPKK Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. – 2020. 

OUU 
Opći uvjeti Sporazuma za projektiranje i izvođenje radova na 
izgradnji Centra za gospodarenje otpadom Biljane Donje (01-
17-VV-01) 

Projekt Izgradnja Centra za gospodarenje otpadom Biljane Donje 

PS Pretovarne stanice 

PT 1 
Posredničko tijelo razine 1 (Ministarstvo zaštite okoliša i 
energetike) 

PT 2 
Posredničko tijelo razine 2 (Fond za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost) 

PUU 
Posebni uvjeti Sporazuma za projektiranje i izvođenje radova na 
izgradnji Centra za gospodarenje otpadom Biljane Donje (01-
17-VV-01) 

Ugovor 
Ugovor o pružanju usluga tehničke pomoći nad izgradnjom 
CGO “Biljane Donje“ 

Ugovor o radovima PS 
Ugovor o radovima na izgradnji pretovarnih stanica (02-17-
MV-01) 
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Ugovor o nadzoru PS 
Ugovor o pružanju usluge nadzora nad izvođenjem radova na 
izgradnji pretovarnih stanica (03-17-MV-02) 

Ugovor o radovima CGO 
Sporazum za projektiranje i izvođenje radova na izgradnji 
Centra za gospodarenje otpadom Biljane Donje (01-17-VV-01) 

Ugovor o nadzoru CGO 
Ugovor o pružanju usluge nadzora nad izvođenjem radova na 
izgradnji pretovarnih stanica (03-17-MV-02)  

VTR Vantroškovnički radovi 

ZJN 2016 Zakon o javnoj nabavi (NN 120/16) 

ZNS Zahtjev za nadoknadom sredstava 
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1. UVOD  
 

TD EKO d.o.o. je trgovačko društvo za gospodarenje otpadom Zadarske županije. Društvenim 
ugovorom o osnivanju sklopljenim 2. svibnja 2008. godine Zadarska županija, Grad Zadar i Grad 
Benkovac su osnovali TD EKO društvo s ograničenom odgovornošću za gospodarenje otpadom. 
Cilj osnivanja društva je uspostava sustava gospodarenja otpadom Zadarske županije. 

U tu svrhu je pokrenut projekt ''Izgradnja Centra za gospodarenje otpadom Biljane Donje'' (dalje 
u tekstu: Projekt) čija je svrha doprinijeti poboljšanju gospodarenja otpadom u Zadarskoj županiji 
i dijelu Ličko-senjske županije i to za gradove Gospić i Novalju te općine Karlobag, Perušić, Donji 
Lapac, Lovinac i Udbinu. 

Projekt čine tri glavne komponente:  

• Izgradnja Centra za gospodarenje otpadom (dalje u tekstu: CGO) Biljane Donje, 

• Izgradnja triju pretovarnih stanica (dalje u tekstu: PS) na lokacijama u Biogradu na 

moru, Pagu i Gračacu, kapaciteta do 10.000 t/god, 

• Nabava motornih vozila, radnih strojeva i opreme za gospodarenje otpadom (transport 

i obrada otpada) za potrebe CGO-a i PS-ova. 

Projekt se provodi kroz tri faze: 

• Pripremna faza, koja uključuje projektiranje i ishođenje dozvola, 

• Faza građenja, koja obuhvaća i pokusni rad, 

• Faza nakon gradnje, obuhvaća razdoblje za obavijest o nedostacima. 

 

Opći cilj Projekta je ispuniti sve uvjete za gospodarenje otpadom koje je postavio Zakon o 

održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13). Navedeno podrazumijeva primjenu mehaničko-
biološke obrade (dalje u tekstu: MBO) i odlaganja obrađenog ostatka u skladu s Planom 

gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. – 2015. godine (NN 85/07, 
126/10, 31/11 i 46/15) s ciljem organiziranja provođenja Strategije gospodarenja otpadom 

Republike Hrvatske (NN 130/05) izrađene za razdoblje od 2005. do 2025. godine. Sukladno Planu 

gospodarenja otpadom Republike Hrvatske u Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu: RH) se planira 
izgraditi do 13 CGO-ova, a jedan od njih je i CGO Biljane Donje, smješten kod Benkovca u 
Zadarskoj županiji, koji treba preuzimati otpad iz Zadarske županije i južnog dijela Ličko-senjske 
županije. 

Cilj zakonske regulative je uspostaviti regionalne i županijske centre za gospodarenje otpadom s 
predobradom otpada prije konačnog zbrinjavanja i/ili odlaganja. Kroz CGO-ove, a time i kroz 
CGO Biljane Donje će se uspostaviti cjeloviti sustav gospodarenja otpadom, smanjiti štetne 
utjecaje na okoliš i uspostaviti samoodrživo financiranje sustava gospodarenja komunalnim 
otpadom. 
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Ukupna vrijednost Projekta:      90.522.885,50 eura. 

Ukupno prihvatljivi troškovi:     64.532.207,95 eura. 

Ukupno neprihvatljivi troškovi:  25.990.677,55 eura. 

Projekt se sufinancira sredstvima iz fondova Europske unije (dalje u tekstu: EU) u sklopu 
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. (dalje u tekstu: OPKK), u okviru 
Prioritetne osi 6 - Zaštita okoliša i održivost resursa, Investicijskog prioriteta 6i - Ulaganje u sektor 
otpada kako bi se ispunili zahtjevi pravne stečevine Unije u području okoliša i zadovoljile potrebe 
koje su utvrdile države članice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve. Projekt je relevantan za 
ostvarenje Specifičnog cilja 6i1 - Smanjena količina otpada koji se odlaže na odlagališta. Glavna 
svrha Specifičnog cilja 6i1 je doprinijeti ispunjenju pravne stečevine na temelju obveza iz 
Direktive 1999/31 o odlagalištima otpada za koje su Ugovorom o pristupanju RH EU-u utvrđena 
prijelazna razdoblja za RH. 
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2. OPĆENITO O TD EKO d.o.o. 

 

Tijela Društva su Skupština, Nadzorni odbor i Uprava. 

 

2.1.  Skupština: 

Grad Zadar (51 %)    –  predstavnik Šime Erlić, univ. spec. oec., gradonačelnik 

Grad Benkovac (26 %)   –  predstavnik Tomislav Bulić, dipl. crim., gradonačelnik 

Zadarska županija (23 %)   –  predstavnik Josip Bilaver, dipl. oec., župan 

 

2.2. Nadzorni odbor: 

• Ivan Mijolović 

- predsjednik (Grad Zadar) 

• Hrvoje Šarić  

- zamjenik predsjednika (Grad Zadar) 

• Tomislav Klarica 

- član  (Grad Benkovac) 

• Sašenka Korenov  

- član (predstavnica zaposlenika) 

• Helen Bošković 

- član (Zadarska županija) 

Napomena: 

Budući da TD EKO d.o.o. u 2025. nije imao vlastitih prihoda, članovi Nadzornog odbora nisu 

primali novčanu naknadu za svoj rad. 

 

2.3. Uprava Društva: 

Direktor Društva je dr.sc. Toni Kozina, (prosječna neto plaća direktora u 2025. godini iznosila je 
2.329,55 €)  

Temeljni kapital: 26.544,56 eura. 

2.4. Kadrovska struktura 

TD EKO d.o.o. na dan 31.12.2025. godine zapošljavalo je 84 djelatnika, od čega su 24 zaposlenice. 
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Stručna sprema: Ukupan broj djelatnika: Broj žena: 

Razina 8.2. 1 0 

Razina 7.1. 29292929 14 

Razina 6. 6 1 

Razina 4.2. 20 4 

Razina 4.1. 25 5 

Razina 2. 3 0 

Ukupno: 84 24 
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4. PROVEDENE AKTIVNOSTI U 2025. GODINI  

Nakon što su ostvareni svi tehnički i administrativni preduvjeti, ključni projekt sustava 
zbrinjavanja otpada u Zadarskoj županiji i južnom dijelu Ličko-senjske županije, CGO Biljane 
Donje započeo je s redovnim radom 13. studenoga 2025. godine, kada je zaprimljena prva količina  
otpada u novo postrojenje.  

 

13.11.2025. -  Kamioni zadarske Čistoće s miješanim komunalnim otpadom na ulazu u CGO Biljane Donje 

Dolasku prvih kamiona s otpadom nazočili su župan Zadarske županije Josip Bilaver, 
gradonačelnik Zadra Šime Erlić, gradonačelnik Benkovca Tomislav Bulić te direktor Čistoće 
d.o.o. Ivan Krstičević, kao i brojni mediji. 

Otvorenju Centra prethodilo je ishođenje svih potrebnih dozvola. Dok su četiri uporabne dozvole 
dobivene tijekom 2023. godine (Vodovodni priključni cjevovod, Pristupna cesta, Trafostanica 1 i 
Upravna zgrada), ostalih devet ishođeno je tijekom listopada 2025. godine:  

Uporabna dozvola za UPOV dobivena je 24. listopada 2025., kao i dozvola za Ulazno-izlaznu 
zonu; Uporabna dozvola za Reciklažno dvorište otvorenog tipa dobivena je 27. listopada 2025., 
kao i dozvola za Prostor za recikliranje i obradu građevnog otpada; dozvola za Natkriveno 
skladište, Transportni centar i Postrojenje za mehaničko-biološku obradu otpada (MBO). Preostale 
dvije uporabne dozvole i to za odlagalište inertnog otpada i odlagalište neopasnog otpada dobivene 
su 28. listopada 2025. 

Dozvola za gospodarenje otpadom za pokusni rad produljena je do 23. svibnja 2025. godine, a 
potom je ishođena nova Dozvola za gospodarenje otpadom 4. studenoga 2025. godine. Izvođač 
radova Riko d.o.o. predao je Centar Naručitelju (TD EKO d.o.o.) 12. studenog 2025. godine. 

 



Izvješće o radu TD EKO d.o.o. za 2025. godinu 

 

 

10 

Pretovarne stanice Pag, Biograd i Gračac, koje su dio projekta izgradnje CGO-a, nisu bile u 
probnom radu i u pogon su puštene nakon što je tvrtka TD EKO d.o.o. od Izvođača radova preuzela 
Centar. Od toga dana svi kamioni s miješanim komunalnim otpadom i biootpadom iz Zadarske 
županije i dijela Ličko-senjske županije svoj otpad dovoze u CGO ili na pretovarne stanice. 

U 2025. godini održano je: 

- 10 tematskih sastanaka 

- 15 projektnih sastanaka 

 Promidžbeno - edukativne aktivnosti 

Provođenje promidžbeno-edukativnih aktivnosti i kampanja čini važan doprinos jačanju primjene 
reda prvenstva u gospodarenju otpadom zbog snažnog utjecaja na ponašanje ciljanih dionika i 
poticanja promjene obrazaca ponašanja u postupanju s otpadom i proizvodima u cilju sprječavanja 
i smanjenja nastanka otpada.  

U 2025. godini održavali smo edukativnu radionicu pod nazivom Edukacija o korisnosti otpada. 

Educirali smo 430 djece predškolskog uzrasta u vrtićima te 315 polaznika prvih razreda osnovne 
škole. Posjetili smo ukupno 10 dječjih vrtića i 14 osnovnih škola u Zadru i na području Zadarske 
županije. 

11. travnja 2025. godine CGO posjetile su studentice iz Portugala u sklopu Erasmus projekta s 
Veleučilišta Velika Gorica. 
 
U lipnju su nas posjetili studenti i profesori iz Austrije, Finske i Rumunjske u sklopu Erasmus + 
Blended Intensive Programme na temu gospodarenja otpadom. 
 
U srpnju 2025. godine u posjetu CGO-u Biljane Donje bio je prof. Ping Jing He sa svojim timom. 
Prof. Ping Jing He je voditelj Instituta za obradu i recikliranje otpada na Sveučilištu Tongji u Kini. 
Njegova istraživačka djelatnost obuhvaća različite aspekte gospodarenja otpadom s naglaskom na 
biološkoj i termičkoj obradi otpada te na održivom odlaganju otpada. 
 
Redovito ažuriramo našu internetsku i Facebook stranicu s novostima o tijeku radova u CGO-u 
Biljane Donje, kao i svim događanjima i aktivnostima tvrtke. 
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5. SWOT ANALIZA 

 

 
Svaki plan i program koji uključuje razvojnu komponentu, odnosno analizira problematiku i 
definira ciljeve za razvoj provest će SWOT analizu.  

SWOT je skraćenica koja opisuje četiri elementa koja se moraju uzeti u obzir u strateškom 
planiranju:  
 

S – Snage (Strengths)  

W – Slabosti (Weaknesses)  

O – Prilike (Opportunities)  

T – Prijetnje (Threats)  

 
SWOT analiza je integralni analitički okvir za analizu vanjske i unutarnje okoline zajednice, 
odnosno TD EKO d.o.o. kao cjeline. Pomoću ove analize dobivaju se relevantne informacije o 
prednostima i slabostima same okoline, te prilikama i prijetnjama u okolini u kojoj djeluje u 
trenutku utvrđivanja polaznog stanja i utvrđivanja svoje budućnosti. To znači da se strateški cilj 
može ostvariti optimalnom upotrebom unutarnjih snaga i vanjskih čimbenika.  
 
„Snage“ su ona pozitivna unutarnja svojstva poduzeća koja mu mogu osigurati konkurentsku 
prednost. Kao primjer može se navesti motivirano i osposobljeno osoblje, kvalitetan menadžment, 
radna i organizacijska kultura, tehnološka opremljenost, te niz drugih.  
 
„Slabosti“ su ona unutarnja svojstva poduzeća koja mu smanjuju konkurentnu sposobnost i 
uspješnost. Nedostatak vizije, veliki broj unutarnjih problema, loš imidž, nedostatak 
organizacijske kulture, negativan odnos prema promjenama, nedostatak znanja za promjene, 
zastarjela tehnologija, neadekvatan menadžment i drugo, primjeri su slabosti koje se javljaju kao 
unutarnja svojstva poduzeća.  
 
„Prilike“ su vanjski uvjeti i potencijalne promjene koje se mogu trenutno ili u budućnosti iskoristiti 
za poboljšanje konkurentnosti i uspješnosti poduzeća. To su one šanse koje okolina treba 
prepoznati, odnosno to je sve što poduzeću omogućuje ostvarivanje utvrđenog cilja.  
 
„Prijetnje“ (ograničenja) su postojeća ili buduća vanjska svojstva i uvjeti okoline koja imaju ili će 
u budućnosti imati negativan utjecaj na konkurentnost ili uspješnost poduzeća u provođenju 
strateškog cilja.  
 



Izvješće o radu TD EKO d.o.o. za 2025. godinu 

 

 

12 

 

SNAGE 

• Strateška infrastruktura bez 
stvarne alternative. CGO Biljane 
Donje predstavlja ključnu regionalnu 
infrastrukturu za gospodarenje 
otpadom na području Zadarske 
županije i južnog dijela Ličko-senjske 
županije. Sama činjenica da je sustav 
izgrađen, opremljen, pušten u rad i 
uključen u redovno postupanje s 
otpadom predstavlja jednu od 
najvećih snaga Društva. Riječ je o 
sustavu koji nema stvarnu operativnu 
alternativu u postojećem regionalnom 
okviru. Bez CGO-a, područje 
obuhvata bilo bi ponovno izloženo 
pritiscima na postojeća odlagališta, 
privremenim rješenjima i dugoročno 
neodrživim modelima postupanja s 
miješanim komunalnim otpadom i 
biootpadom. Centar zato nije samo 
komunalno postrojenje, nego temeljni 
element okolišne, komunalne i 
razvojne sigurnosti šireg područja. 

 
• Usklađenost s nacionalnim i 

europskim ciljevima gospodarenja 
otpadom. Projekt CGO Biljane 
Donje uspostavljen je u skladu s 
nacionalnim planskim dokumentima i 
europskim ciljevima koji se odnose na 
smanjenje odlaganja neobrađenog 
otpada, povećanje obrade otpada prije 
konačnog zbrinjavanja te uspostavu 
regionalnih sustava gospodarenja 
otpadom. Ova usklađenost daje 
projektu dugoročnu regulatornu 
važnost jer sustav odgovara osnovnim 
zahtjevima modernog gospodarenja 
otpadom, osobito u dijelu mehaničko-
biološke obrade, kontrole utjecaja na 
okoliš i smanjenja količine otpada 
koji se neposredno odlaže. U tom 
smislu, CGO Biljane Donje 
predstavlja infrastrukturni odgovor na 
zakonske, okolišne i društvene obveze 
koje jedinice lokalne i regionalne 

 

SLABOSTI 

• Sustav se još uvijek nalazi u fazi 
stabilizacije. Iako je CGO Biljane 
Donje započeo s radom, sustav se još 
uvijek nalazi u osjetljivoj fazi 
stabilizacije. Prva godina rada 
kompleksnog tehnološkog postrojenja 
uvijek nosi povećanu razinu 
operativnog rizika jer se projektirane 
pretpostavke tek tada suočavaju sa 
stvarnim sastavom otpada, stvarnim 
količinama, stvarnim troškovima i 
stvarnim ponašanjem opreme. U ovoj 
fazi moguće su tehnološke 
prilagodbe, optimizacija procesa, 
korekcije procedura i dodatna 
edukacija zaposlenika. Zbog toga je 
nužno izbjegavati dodatna opterećenja 
sustava koja nisu bila predviđena 
osnovnim modelom rada. 
Stabilizacija mora prethoditi svakom 
ozbiljnijem širenju funkcija sustava. 
 

• Nedovršena financijska 
konsolidacija i ovisnost o 
rješavanju imovinsko-pravnih 
pitanja. Jedna od najznačajnijih 
slabosti u ovoj fazi je činjenica da, 
unatoč početku rada Centra, još 
uvijek nisu ostvareni svi preduvjeti za 
potpuno zatvaranje financijske 
konstrukcije projekta. Poseban izazov 
predstavlja realizacija preostalog 
dijela kreditnog aranžmana, koja je 
povezana s rješavanjem pitanja 
zemljišta na kojem je izgrađen CGO 
Biljane Donje. Navedeno zemljište 
darovano je upravo sa svrhom 
izgradnje i stavljanja u funkciju 
Centra, ali njegovo stavljanje u 
odgovarajući imovinsko-pravni okvir 
još uvijek zahtijeva dodatno 
usuglašavanje i donošenje 
odgovarajućih odluka. Ova okolnost 
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samouprave ne mogu dugoročno 
izbjeći. 

 
• Uspostavljen operativni sustav i 

početak redovnog rada. Jedna od 
najvažnijih snaga Društva je činjenica 
da je projekt prešao iz faze izgradnje 
u fazu redovnog rada. Time je završen 
najduži i najzahtjevniji dio 
investicijskog ciklusa, a sustav je 
počeo funkcionirati u stvarnim 
uvjetima. Početak rada omogućuje 
prikupljanje konkretnih operativnih 
podataka o količinama otpada, 
sastavu otpada, troškovima rada, 
potrošnji energije, opterećenju 
opreme, logistici i učinkovitosti 
pojedinih tehnoloških procesa. Ti 
podaci predstavljaju temelj za 
racionalno planiranje budućeg 
poslovanja, korekciju cijene usluge, 
optimizaciju procesa i donošenje 
strateških odluka na temelju stvarnih 
pokazatelja, a ne više samo na temelju 
projektiranih pretpostavki. 

 
• Tehnološka osnova za kontroliranu 

obradu otpada. CGO Biljane Donje 
raspolaže tehnološkim sustavom koji 
omogućuje obradu miješanog 
komunalnog otpada i biootpada, 
proizvodnju goriva iz otpada te 
kontrolirano postupanje s ostatnim 
frakcijama. U odnosu na klasično 
odlaganje, ovakav sustav omogućuje 
veću kontrolu nad otpadom, 
smanjenje negativnih utjecaja na 
okoliš i bolju usklađenost sa 
zahtjevima suvremenog gospodarenja 
otpadom. Iako se sustav nalazi u fazi 
stabilizacije, njegova tehnološka 
osnova pruža mogućnost daljnjeg 
razvoja, optimizacije procesa i 
prilagodbe budućim regulatornim 
zahtjevima. 

 
• Kadrovska baza i stečeno iskustvo. 

Društvo raspolaže zaposlenicima koji 
su prošli početnu fazu uvođenja u rad 
postrojenja, upoznali se s osnovnim 

izravno utječe na financijsku 
stabilnost Društva jer svako dodatno 
vremensko produljenje procesa 
povećava pritisak kroz rast kamata, 
dospjelih obveza i potraživanja 
izvođača radova. Društvo je time 
stavljeno u situaciju u kojoj Centar 
radi, troškovi nastaju, obveze 
dospijevaju, a dio financijske 
konstrukcije još uvijek nije u 
potpunosti realiziran. 
 

• Operativni troškovi rada sustava. 
CGO Biljane Donje po svojoj prirodi 
ima visoke operativne troškove. Oni 
uključuju troškove zaposlenih, 
energije, održavanja, potrošnog 
materijala, laboratorijskih analiza, 
okolišnog monitoringa, vanjskih 
usluga, transporta i zbrinjavanja 
izlaznih frakcija. Za razliku od 
jednostavnijih komunalnih sustava, 
ovdje se ne radi o trošku koji se može 
lako smanjivati bez posljedica. Svako 
neodgovorno rezanje troškova može 
se izravno odraziti na sigurnost rada, 
kvalitetu obrade, stabilnost opreme i 
usklađenost s okolišnim obvezama. 
Zbog toga je posebno važno da cijena 
usluge bude utemeljena na stvarnim 
troškovima, a ne na političkim 
očekivanjima ili kratkoročnim 
pritiscima. 
 

• Nedovoljno razvijeno tržište za 
SRF/GIO. Jedan od najvećih 
operativnih izazova predstavlja 
plasman goriva iz otpada. Tržište za 
SRF/GIO u Republici Hrvatskoj nije 
dovoljno razvijeno, a kapaciteti 
oporabitelja su ograničeni. U praksi to 
znači da materijal koji bi u idealnom 
sustavu trebao imati uporabnu 
energetsku vrijednost može postati 
značajan trošak, ako ne postoje 
stabilni preuzimatelji i predvidivi 
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tehnološkim procesima i stekli 
iskustvo u realnom radu sustava. Iako 
je dodatna edukacija i dalje potrebna, 
početak operativnog rada stvorio je 
osnovnu kadrovsku bazu koja se 
može dalje razvijati kroz praksu, 
specijalizirane edukacije i jasnije 
definirane procedure. U sustavima 
ove složenosti znanje se ne stječe 
samo formalnom obukom, nego i 
svakodnevnim radom, analizom svih 
odstupanja, rješavanjem kvarova i 
prilagodbom stvarnom sastavu 
otpada. 

 
• Mogućnost daljnje optimizacije i 

razvoja. CGO Biljane Donje ima 
značajan potencijal za daljnju 
optimizaciju rada. Prva puna godina 
rada omogućit će preciznije 
definiranje kritičnih točaka sustava, 
poboljšanje tehnoloških parametara, 
racionalizaciju potrošnje energije, 
bolju organizaciju rada i kvalitetnije 
upravljanje izlaznim frakcijama. 
Poseban razvojni potencijal postoji u 
području upravljanja gorivom iz 
otpada, energetske učinkovitosti, 
digitalnog praćenja tokova otpada, 
naprednih sustava kontrole kvalitete i 
mogućeg povezivanja s budućim 
projektima energetske oporabe. 

 

 

uvjeti zbrinjavanja. Ova slabost nije 
isključivo interna slabost Društva, 
nego posljedica šireg tržišnog i 
infrastrukturnog okruženja. Međutim, 
ona izravno utječe na poslovanje 
CGO-a i mora se tretirati kao jedna od 
ključnih točaka rizika. 
 

• Ovisnost o kvaliteti ulaznog otpada. 
Učinkovitost CGO-a snažno ovisi o 
kvaliteti otpada koji dolazi u sustav. 
Ako se u miješanom komunalnom 
otpadu nalazi prevelik udio 
reciklabilnih materijala, biootpada ili 
neodgovarajućih frakcija, povećava se 
opterećenje postrojenja, smanjuje 
kvaliteta izlaznih materijala i rastu 
troškovi obrade. Nedovoljna razina 
odvajanja otpada na izvoru nije samo 
problem komunalnih društava ili 
građana, nego izravno utječe na 
financijsku i tehnološku učinkovitost 
CGO-a. Zato je kvaliteta ulaznog 
otpada jedna od ključnih pretpostavki 
uspješnog rada sustava. 
 

• Percepcijski teret projekta. Zbog 
dugogodišnje pripreme, visokih 
troškova, javnih rasprava i političke 
izloženosti, CGO Biljane Donje nosi 
snažan percepcijski teret. U takvom 
okruženju i uobičajeni operativni 
problemi koji su normalni u fazi 
stabilizacije mogu biti javno 
interpretirani kao dokaz neuspjeha 
sustava. To zahtijeva stalnu 
komunikacijsku disciplinu, 
transparentno izvještavanje i jasno 
objašnjavanje stvarnih funkcija 
Centra, posebno činjenice da CGO 
nije rješenje za sve vrste otpada, nego 
sustav prvenstveno namijenjen obradi 
miješanog komunalnog otpada, 
biootpada i građevinskog otpada koji 
u sebi sadrži azbest. 
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PRILIKE 

• Prva puna godina rada kao temelj 
za optimizaciju. Godina 2026. pruža 
priliku da se sustav prvi put analizira 
kroz stvarne podatke cjelogodišnjeg 
rada. To omogućuje preciznije 
planiranje troškova, optimizaciju 
tehnoloških procesa i izradu realnijeg 
poslovnog modela. U ovoj fazi 
moguće je identificirati stvarne 
potrošače troškova, kritične točke 
procesa, sezonske oscilacije i 
mogućnosti racionalizacije. Ako se 
2026. iskoristi pravilno, Društvo 
može postaviti temelje za stabilnije 
poslovanje u narednim godinama. 

 
• Uspostava realne cijene usluge. 

Jedna od ključnih prilika je 
definiranje cijene usluge na temelju 
stvarnih operativnih troškova. Prva 
godina rada omogućit će preciznije 
utvrđivanje troška po toni otpada i 
realne cijene koja osigurava održivost 
sustava. To je važno jer cijena koja 
nije usklađena s realnim troškovima 
dugoročno proizvodi gubitke, 
nelikvidnost i potrebu za sanacijom. 
Realna cijena nije samo financijsko 
pitanje, nego preduvjet opstanka 
sustava. 

 
• Poboljšanje odvajanja otpada na 

izvoru nastajanja. Postoji značajan 
prostor za poboljšanje odvojenog 
prikupljanja otpada u jedinicama 
lokalne samouprave. Bolje odvajanje 
otpada može izravno smanjiti 
opterećenje CGO-a, povećati 
kvalitetu izlaznih frakcija, smanjiti 
troškove obrade i produljiti vijek 
trajanja odlagališnih kapaciteta. Ova 
prilika zahtijeva snažnu suradnju TD 
EKO-a, komunalnih društava, 

PRIJETNJE 

• Produženje financijske 
neizvjesnosti. Najveća prijetnja u 
kratkom roku je nastavak financijske 
neizvjesnosti vezane uz realizaciju 
preostalog dijela kreditnog aranžmana 
i zatvaranje financijske konstrukcije 
projekta. Ako se taj proces dodatno 
produlji, Društvo se može suočiti s 
daljnjim rastom kamata, povećanjem 
obveza prema izvođaču, pogoršanjem 
likvidnosti i smanjenjem sposobnosti 
za normalno operativno planiranje. 
Financijska neizvjesnost u ovoj fazi 
posebno je opasna jer se sustav 
istovremeno nalazi u početnoj fazi 
rada, kada su potrebe za stabilnošću 
najveće. 

 
• Rizici tijekom DNP perioda. 

Tijekom DNP perioda svaki kvar, 
zastoj ili odstupanje može otvoriti 
pitanje odgovornosti između 
Naručitelja, Izvođača i drugih 
uključenih strana. Ako bi se sustav 
dodatno opteretio izvan projektiranog 
režima rada, primjerice prihvatom 
otpada izvan obuhvata ili otpada 
nepoznatog sastava, moglo bi se 
otvoriti pitanje tko snosi troškove 
eventualnih kvarova i posljedica. Zato 
je u ovom razdoblju nužno posebno 
oprezno upravljanje. 

 
• Dodatno opterećenje sustava prije 

pune stabilizacije. Prihvat dodatnih 
količina otpada izvan postojećeg 
obuhvata prije potpune stabilizacije 
sustava predstavlja značajnu prijetnju. 
To se osobito odnosi na turističku 
sezonu, kada su količine otpada 
unutar vlastitog obuhvata povećane, a 
operativni kapaciteti moraju biti 
primarno usmjereni na Zadarsku 
županiju i južni dio Ličko-senjske 
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jedinica lokalne samouprave i 
građana. 

 
• Razvoj stabilnog modela za 

SRF/GIO. Iako je tržište SRF/GIO 
trenutno slabost, ono istovremeno 
predstavlja i razvojnu priliku. 
Uspostavom dugoročnih ugovora, 
regionalne suradnje i potencijalnim 
razvojem energetskih projekata, 
moguće je smanjiti rizik i pretvoriti 
izlaznu frakciju u predvidiviji element 
poslovanja.Posebno je važno istražiti 
buduće mogućnosti energetske 
oporabe, suradnje s industrijskim 
korisnicima i korištenja novih 
tehnologija. 

 
• Korištenje novih EU programa. 

Zeleni i kružni projekti i dalje su u 
fokusu europskih politika. To otvara 
mogućnost korištenja novih izvora 
financiranja za nadogradnju sustava, 
energetsku učinkovitost, 
digitalizaciju, praćenje tokova otpada, 
smanjenje emisija i razvoj naprednih 
modela oporabe. CGO Biljane Donje 
kao već uspostavljena infrastruktura 
može biti dobra osnova za 
kandidiranje novih razvojnih 
projekata. 

 
• Razvoj TD EKO-a kao stručne 

regionalne institucije. Ako se sustav 
stabilizira, TD EKO d.o.o. može 
prerasti iz operatera jednog 
postrojenja u stručnu regionalnu 
instituciju za gospodarenje otpadom. 
To uključuje mogućnost razvoja 
stručnih analiza, edukativnih 
programa, savjetovanja jedinica 
lokalne samouprave, praćenja tokova 
otpada i sudjelovanja u novim 
projektima kružnog gospodarstva. 

 

županije. Svako dodatno opterećenje 
može povećati rizik od zastoja, 
kvarova, preopterećenja sustava i 
financijskih posljedica. 

 
• Politički pritisci i kratkoročne 

odluke. Zbog javne osjetljivosti teme, 
postoji stalna prijetnja da se tehnička i 
financijska pitanja pretvore u 
politička pitanja. 
Kratkoročne odluke donesene pod 
pritiskom javnosti ili pojedinih 
interesa mogu dugoročno ugroziti 
stabilnost sustava. To se posebno 
odnosi na pitanja cijene, dodatnog 
prihvata otpada, financiranja, 
imovinsko-pravnih odnosa i 
tumačenja uloge CGO-a. 

 
• Negativna javna percepcija. 

Neugodni mirisi, promet kamiona, 
visina cijene, tehnički zastoji ili 
nerazumijevanje funkcije CGO-a 
mogu brzo proizvesti negativnu 
percepciju u javnosti. Ako 
komunikacija nije pravovremena i 
stručna, pojedinačni problemi mogu 
prerasti u širu sliku nepovjerenja 
prema sustavu. 
Zbog toga javna komunikacija mora 
biti stalna, precizna i temeljena na 
podacima. 

 
• Nestabilnost tržišta energenata i 

usluga. Rast cijena električne 
energije, goriva, rezervnih dijelova, 
transporta, vanjskih usluga i 
zbrinjavanja izlaznih frakcija može 
značajno povećati ukupne troškove 
rada CGO-a. Sustav s visokim 
fiksnim troškovima posebno je 
osjetljiv na takve promjene jer ih nije 
moguće brzo amortizirati bez 
korekcije cijene usluge. 

 
• Rizik dodatnih sporova i 

financijskih zahtjeva. U slučaju 
nastavka financijske neizvjesnosti, 
kašnjenja u podmirenju obveza ili 
sporova oko odgovornosti za tehničke 
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probleme, postoji rizik novih zahtjeva 
izvođača, zateznih kamata i pravnih 
postupaka. Takvi postupci mogu 
dodatno opteretiti poslovanje Društva 
i ugroziti njegovu likvidnost. 

 
• Nerealna očekivanja od CGO-a. 

Jedna od dugoročnih prijetnji je 
očekivanje da CGO može riješiti sve 
vrste otpada i sve probleme u sustavu 
gospodarenja otpadom. CGO Biljane 
Donje nije zamišljen kao univerzalno 
rješenje za građevinski otpad, 
industrijski otpad, mulj i druge 
posebne tokove, osim onih za koje je 
projektiran i za koje ima 
odgovarajuće dozvole. Ako se ta 
činjenica ne komunicira jasno, stvarat 
će se nerealna očekivanja i pogrešni 
zaključci o učinkovitosti Centra. 

 

 
 

ZAKLJUČAK SWOT ANALIZE 
 
SWOT analiza pokazuje da TD EKO d.o.o. ulazi u 2026. godinu s važnim strateškim 
prednostima, ali i vrlo ozbiljnim izazovima. Najveća snaga Društva je činjenica da CGO Biljane 
Donje postoji, radi i predstavlja ključnu infrastrukturu bez stvarne alternative za područje 
obuhvata. 
Istovremeno, najveći izazov predstavlja potreba za stabilizacijom sustava u uvjetima nedovršene 
financijske konsolidacije, visokih operativnih troškova i još uvijek osjetljivog tehnološkog 
režima rada. 
Upravo zato 2026. godina mora biti godina stabilizacije, a ne godina dodatnog opterećivanja 
sustava. Prioriteti moraju biti financijska konsolidacija, operativna disciplina, realna cijena 
usluge, zbrinjavanje SRF/GIO, jačanje suradnje s komunalnim društvima i jasna javna 
komunikacija. 
Ako se navedeni procesi provedu odgovorno, CGO Biljane Donje može postati stabilan i 
dugoročno održiv sustav gospodarenja otpadom. Ako se odgode ili podcijene, isti sustav može 
vrlo brzo ući u financijsku i operativnu krizu. 
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6. PREGLED FINANCIJSKOG STATUSA PROJEKTA ZAKLJUČNO S 31. SVIBNJA 

2026. GODINE 
 

 Iskorištena EU i nacionalna financijska sredstva (EU + nacionalni dio) 

Projektna stavka 2025. godina/€  
 do 31. svibnja 2026. 
godine/€  

EU projektiranje i izgradnja CGO-a - 36.368.042,82 

FZOEU projektiranje i izgradnja CGO-a 3.073.360,64 9.375.817,51 

EU nadzor radovi CGO - 566.386,66 

FZOEU nadzor radovi CGO 75.298,95 177.297,70 

EU tehnička pomoć - 493.959,95 

FZOEU tehnička pomoć 12.509,61 101.465,26 

EU izgradnja PS - 1.940.786,72 

FZOEU izgradnja PS - 349.510,03 

EU nadzor PS - 43.095,19 

FZOEU nadzor PS - 7.760,87 

EU plaće PT - 553.885,77 

EU CGO oprema - 4.986.641,39 

FZOEU CGO oprema - 879.325,52 

EU promidžba i vidljivost - 188.385,63 

FZOEU promidžba i vidljivost - 33.925,76 

MZOZT projektiranje i izgradnja CGO - 3.729.952,72 

MRRFEU projektiranje i izgradnja CGO - 2.152.991,26 

MRRFEU nadzor radovi CGO  152,985,90 

MRRFEU tehnička pomoć  50.324,16 

MRRFEU nadzor PS  1.612,58 

MRRFEU oprema  66.361,40 

UKUPNO: 3.161.169,20 62.220.514,80 
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STRATEŠKI OKVIR I PLAN POSLOVANJA TD EKO d.o.o. ZA 2026. GODINU 

 
 
2025. - Prijelomna točka i početak redovnog rada 
 
Prošla, 2025. godina, predstavlja prijelomnu točku za TD EKO d.o.o. i cjelokupni sustav 
gospodarenja otpadom na području Zadarske te dijela Ličko-senjske županije.  
 
Neizglasavanjem kredita na sjednici Gradskog vijeća održanoj 17. prosinca 2024. godine, koji je 
bio nužan za zatvaranje financijske konstrukcije projekta, projekt Centra za gospodarenje otpadom 
Biljane Donje našao se u fazi ozbiljne neizvjesnosti, čime je doveden u pitanje nastavak aktivnosti 
i dovršetak projekta u predviđenim rokovima.  
 
Slijedom navedenog, 10. siječnja 2025. godine održan je sastanak suvlasnika TD EKO d.o.o. – 
Grada Zadra, Grada Benkovca i Zadarske županije – s ministricom zaštite okoliša i zelene 
tranzicije gđom Marijom Vučković, državnom tajnicom gđom Anjom Bagarić te ravnateljicom 
Uprave za EU projekte gđom Anamarijom Šopron Bognar. Na sastanku je postignut dogovor o 
financijskoj pomoći TD EKO d.o.o. kako bi se omogućio dovršetak projekta Centra za 
gospodarenje otpadom Biljane Donje.  
 
Temeljem Odluke Vlade Republike Hrvatske od 19. ožujka 2025. godine, Fond za zaštitu okoliša 
i energetsku učinkovitost i  TD EKO d.o.o. Zadar potpisali su Ugovor o osiguranju sredstava 
kapitalne pomoći. Nakon što su sredstva iznosa 3.161.169,20 € bez PDV - a doznačena izvođaču 
radova, pokrenuti su svi potrebni procesi vezani uz ishođenje uporabnih dozvola, kao i aktivnosti 
nužne za početak rada Centra. Na taj način izgubljeno je gotovo godinu dana dragocjenog 
vremena, što je imalo, a imat će i nadalje, značajne financijske implikacije na poslovanje TD EKO 
d.o.o. 
 
Suvlasnici TD EKO d.o.o. su u rujnu 2025. godine putem svojih predstavničkih tijela donijeli 
odluke o davanju suglasnosti za kreditno zaduženje u iznosu od 15 milijuna eura, čime su 
omogućili TD EKO d.o.o. podmirenje dugovanja prema izvođaču radova. Do sada je iskorišteno 
7,5 milijuna eura kredita, dok Zagrebačka banka za isplatu preostalog dijela sredstava čeka 
završetak imovinsko - pravnih postupaka, odnosno unos zemljišta na kojem je izgrađen CGO od 
strane suvlasnika u temeljni kapital TD EKO d.o.o. Na taj način društvo će biti dokapitalizirano te 
će moći uspostaviti hipoteku u korist banke kao jedan od uvjeta za realizaciju preostalog dijela 
kredita. 
 
Nakon dugog razdoblja pripreme, usklađivanja, postupaka javne nabave te prevladavanja vanjskih 
okolnosti poput pandemije i poremećaja na tržištu energenata, Centar za gospodarenje otpadom 
(CGO) Biljane Donje ušao je u fazu redovnog rada. Time je dovršena izgradnja jednog od 
najsloženijih infrastrukturnih sustava u regiji, ali je istodobno započela najosjetljivija faza 
životnog ciklusa investicije: faza operativne stabilizacije, financijske konsolidacije i društveno-
političke održivosti. 
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Važno je istaknuti da je CGO sustav strukturno drukčiji od "klasičnih" komunalnih projekata. 
Riječ je o tehnološkom postrojenju s visokim fiksnim troškovima i strogim regulatornim 
standardima. U tom kontekstu, 2025. godinu ne promatramo kao "kraj projekta", već kao početak 
razdoblja u kojem se sustav dokazuje u realnim uvjetima – kroz stvarne količine otpada, troškove 
energije i tržišne uvjete za zbrinjavanje goriva iz otpada (GIO/SRF). 
 
 
 
2026. – Godina stabilizacije CGO Biljane Donje 
 
Ulaskom u 2026. godinu, fokus TD EKO d.o.o. s tehničke izgradnje u potpunosti se seli na 
ekonomsko-upravljački model. Cilj nije širenje, već smirivanje i standardizacija sustava kroz 
sljedećih šest ključnih točaka: 
 
1. Operativna stabilnost 

Prva puna godina rada mora se usmjeriti na stabilizaciju procesa i rutinu. To podrazumijeva 
ujednačavanje dnevnog ritma obrade, smanjenje nepredviđenih zastoja te optimizaciju potrošnje 
energije. Ključno je uskladiti rad postrojenja sa stvarnom strukturom otpada koji dolazi s terena 
kako bi Centar postao potpuno predvidiv sustav. 
 
2. Financijska konsolidacija 

U 2026. godini moraju se utvrditi stvarni operativni troškovi, a ne projektirane procjene. 
Potrebno je precizno definirati trošak obrade po toni i osigurati da cijena usluge prati realne 
rashode. Svako odstupanje cijene ispod stvarne razine može kratkoročno izgledati prihvatljivo, 
ali dugoročno ugrožava likvidnost i vodi prema drastičnim korekcijama u budućnosti. Ova 
godina mora dati jasne pokazatelje za planiranje 2027. godine. 
 

3. Upravljanje gorivom iz otpada (SRF) 

SRF je jedna od najkritičnijih stavki sustava zbog nerazvijenog tržišta u RH. U 2026. prioritet je 
stabilizirati model zbrinjavanja, osigurati ugovore s oporabiteljima i strogo kontrolirati kvalitetu 
materijala kako bi se minimizirali troškovi skladištenja i transporta. Aktivno upravljanje ovim 
segmentom smanjuje volatilnost ukupnih troškova rada. 
 
4. Suradnja s komunalnim društvima i JLS-ovima 

Nužno je uspostaviti redovnu operativnu koordinaciju i ujednačiti praksu dovoza otpada. Sustav 
mora funkcionirati jednako za sve: cijena na vagi mora biti jedinstvena, transparentna i rezultat 
objektivnih parametara, a ne percepcije ili kratkoročnih očekivanja. 
 
5. Upravljanje percepcijom i javnom komunikacijom 
Zbog visokog javnog interesa, TD EKO d.o.o. će inzistirati na transparentnosti. To znači 
redovito informiranje o količinama i rezultatima te komunikaciju temeljenu isključivo na 
brojkama. Profesionalna komunikacija smanjuje prostor za politizaciju tehničkih pitanja i 
spekulacije. 
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CGO Biljane Donje u punom je operativnom radu od 13.11.2025. godine 

 

















EKO d.o.o. za gospodarenje otpadom Zadarske županije 
Ante Starčevića 1, HR-23000 Zadar 
Tel.: +385 23 493 380 
OIB:20945013029    
e-mail: info@eko-go.hr 
web: www.eko-go.hr   

                            
Izgradnju Centra za gospodarenje otpadom Biljane Donje sufinancira Europska unija iz Kohezijskog fonda  

 

Broj: 02-108/26 

Zadar, 20. svibnja 2026. godine 
 

NADZORNOM ODBORU DRUŠTVA 

 

Izvještaj uz GFI za 2025. godinu 

 

FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI sastavljeni su sukladno Hrvatskim standardima financijskog 
izvještavanja, uz primjenu temeljnih računovodstvenih načela: neograničenosti vremena 
poslovanja, nastanka događaja, dosljednosti, opreznosti, usporedivosti, bilančnog kontinuiteta i 
odvojenog mjerenja stavki. 

Financijski izvještaji sastavljeni su prema načelu povijesnog troška, prema kojem se imovina i 
obveze evidentiraju po vrijednosti nastaloj u trenutku njihova nastanka. 

 

BILANCA – sustavni pregled imovine, kapitala i obveza na određeni datum. Sastoji se od dva 
sastavna dijela, aktive i pasive. 

Bilanca: imovina (aktiva) = obveze i kapital (pasiva) 

Bilanca na dan: 

31.12.2024.  77.362.754,96 eur 

31.12.2025.  86.045.237,74 eur 

Povećanje aktive i pasive iznosi: 8.682.482,78 eur ili 11,22 %. 

Povećanje vrijednosti aktive i pasive Društva tijekom 2025. godine prvenstveno je rezultat početka 
redovnog rada Centra te povećanih aktivnosti vezanih uz financiranje i operativno funkcioniranje 
sustava gospodarenja otpadom, kao i aktivacije značajnog dijela dugotrajne imovine.           

 

Povećanje na strani IMOVINE (aktive) prvenstveno se odnosi na dugotrajnu imovinu, predujmove 
za materijalnu imovinu (predujam za HOPS) te potraživanja od kupaca s obzirom da je CGO 
Biljane Donje počeo s radom i ostvarivanjem vlastitih prihoda 13.11.2025. godine. 

Smanjenje se prvenstveno odnosi na smanjeno potraživanje od države i drugih institucija (za 
redovno poslovanje, za dodatne aktivnosti, za izgradnju CGO-a te za povrat više uplaćenog PDV-
a): 
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Opis 
2024. god 2025. god 

Povećanje/ 
smanjenje % 

Mater. imovina (građ. objekti, 
postrojenja, oprema, alat, 
imovina u pripremi)   

71.792.095,52 83.521.621,75 16,34 

Predujmovi za mater.imovinu 975.199,51 1.070.023,41 9,72 

Potraživanja od kupaca 163.881,40 689.699,50 320,85 

Potraživanja od države i 
drugih institucija 

1.045.239,99 439.383,28 -57,96 

 

Povećanje na strani OBVEZA i KAPITALA (pasive) prvenstveno se odnosi na dugoročne obveze 
prema banci na osnovu dugoročnog kredita, te kratkoročne obveze: prema dobavljačima, bankama 
(revolving kredit),  prema zaposlenicima, na odgođeno plaćanje troškova i prihod budućeg 
razdoblja  (odgođeni prihodi od potpora za financiranje izgradnje CGO-a.) te obveze za poreze, 
doprinose i sl. davanja (povećanje obveza za PDV uslijed početka fakturiranja usluga korisnicima). 

Smanjenje OBVEZA i KAPITALA (pasive) odnosi se na Ostale kratkoročne obaveze (obveza za 
VISA karticu) što je neznatan iznos. 

Opis 
2024. god 2025. god Razlika 

Povećanje/ 
smanjenje % 

Dugoročne obveze prema bankama 
i dr. fin. institucijama 0 5.428.648,23 5.428.648,23  

Kratkoročne obveze prema 
bankama  (revolving krediti) 5.929.314,60 6.267.787,69 338.473,09 5,71 

Obveze prema zaposlenicima 
113.121,97 134.759,06 21.637,09 

 
19,13 

Odgođeno plaćanje troškova  
( prihod budućeg razdoblja) 

68.003.853,96 71.008.541,28 3.004.687,32 

 
 

4,42 
Obveze prema dobavljačima 3.159.063,60 3.799.630,36 640.566,76 20,28 

Obveze za poreze, doprinose i sl 
68.250,94 156.396,31 88.145,37 

 
129,15 

     

Ostale kratkoročne obaveze 
839,47 450,44 -389,03 

 
-46,34 

 

RAČUN DOBITI I GUBITKA - temeljni financijski izvještaj koji prikazuje prihode, rashode i 
financijski rezultat u određenom obračunskom razdoblju. Ukazuje na uspješnost poslovanja. 

Prihodi - povećanje ekonomske koristi tijekom obračunskog razdoblja u obliku povećanja 
imovine ili smanjenja obveza što ima za posljedicu povećanje kapitala (glavnice), osim onog 
dijela koji proizlazi iz uplata vlasnika. 
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Rashodi - smanjenje ekonomske koristi tijekom obračunskog razdoblja u obliku smanjenja 
imovine ili povećanja obveza što ima za posljedicu smanjenje kapitala, osim onog dijela koji 
proizlazi iz raspodjele vlasnicima. 

 

Opis 
2024. god 2025. god Razlika 

Povećanje/ 
smanjenje % 

Ukupni prihodi: 3.040.475,34 2.893.733,35 -146.741,99 -4,83 

Ukupni rashodi: 3.035.659,46 3.844.598,42 808.938,96 26,65 

Dobit prije oporezivanja: 4.816,26      

Gubitak:   -950.864,09     

Porez na dobit: 0,00    

Dobit (gubitak) nakon 
oporezivanja: 4.816,26 -950.864,09  

  

 

Smanjenje ukupnih PRIHODA u odnosu na prethodnu godinu prvenstveno je rezultat smanjenog 
financiranja od strane osnivača – jedinica lokalne samouprave, sukladno njihovim proračunskim 
planovima i očekivanom početku redovnog rada CGO-a. Društvo je započelo s redovnim radom 
13.11.2025. godine, slijedom čega su vlastiti prihodi od obavljanja djelatnosti ostvareni tek u 
posljednja dva mjeseca 2025.godine. 

Povećanje RASHODA u 2025. godini prvenstveno je posljedica početka redovnog rada Centra za 
gospodarenje otpadom Biljane Donje, povećanja broja zaposlenih potrebnih za operativno 
funkcioniranje sustava, početka obračuna amortizacije aktivirane dugotrajne imovine te povećanih 
financijskih rashoda po osnovi korištenja kreditnih sredstava. 

Puštanjem u rad CGO-a aktivirana je značajna vrijednost dugotrajne imovine, što je rezultiralo 
početkom obračuna amortizacije. Sukladno računovodstvenim standardima, dio navedenih 
troškova amortizacije u budućim će se razdobljima sučeljavati s odgođenim prihodima 
evidentiranim po osnovi primljenih potpora za financiranje izgradnje CGO-a. 

Najznačajnije stavke POVEĆANJA RASHODA odnose se na: 

1. Troškovi osoblja (plaće, doprinosi i porezi na dohodak) 
2. Trošak amortizacije 
3. Ostali nespomenuti vanjski troškovi – usluge koje se odnose na usluge zbrinjavanja 

otpadnih voda, mulja te goriva iz otpada 
4. Financijski rashodi (troškovi kamata na odobrene kredite banaka, zatezne kamate) 
5. Razni troškovi poslovanja: 

­ Troškovi deratizacije i dezinsekcija 
­ Trošak registracije teretnih vozila 
­ Troškovi zaštitara na čuvanju imovine 
­ Premije osiguranja 
­ Troškovi garancija 
­ Troškovi konzultantskih i marketinških usluga 
­ Trošak prijevoza na posao i s posla 
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­ Troškovi reprezentacije 
­ Troškovi sitnog inventara 
­ Izravni otpisi nenaplaćenih potraživanja  (potraživanja iz 2024. godine od 

Zadarske županije) 
    

  
2024. god 2025. god Razlika 

Povećanje/ 
smanjenje % 

Troškovi osoblja 
1.423.752,72 2.081.281,01 657.528,29 

 
46,18 

Amortizacija 
8.491,49 288.535,99 280.044,50 

 
3.297,94 

Ostali nespomenuti vanjski 
troškovi – usluge 235,95 77.167,87 76.931,92 

 
32.605,18 

Financijski rashodi 
(kamate, zatezne kamate) 203.158,71 264.665,45 61.506,74 

 
30,28 

Deratizacija i 
dezinfekcijske usluge 2.067,00 14.967,00 12.900,00 

 
624,09 

Trošak registracije 
dostavnih i teretnih vozila 2.709,00 14.473,66 11.764,66 

 
434,28 

Usluge zaštitara na čuvanju 
imovine i osoba 0,00 10.044,80 10.044,80 

 

Premije osiguranja  
10.328,11 

 
25.168,62 

 
14.840,51 

 
143,69 

Troškovi jamstva 
(činidbene garancije) 

 
29.174,95 

 
35.073,80 

 
5.898,85 

 
20,22 

Konzultantske i 
marketinške usluge 8.600,00 13.900,00 5.300,00 

 
61,63 

Troškovi prijevoza na 
posao i s posla 

 
95.628,80 

 
141.779,90 

 
46.151,10 

 
48,26 

Troškovi reprezentacije  
3.870,14 

 
5.044,60 

 
1.174,46 

 
30,34 

Troškovi sitnog inventara 
3.528,91 10.844,26 7.315,35 

 
207,30 

Izravni otpisi nenaplaćenih 
potraživanja 0,00 123.790,75 123.790,75 

 

     

Usluge vještačenja, 
administracijske usluge… 117.195,00 99.730,00 -17.465,00 

 
-14,90 

Nabavljene usluge tekućeg 
održavanja  

 
28.416,04 

 
12.742,25 -15.673,79 

 
-55,16 

Premije osiguranja 
prometnih sredstava 

 
27.002,71 

 
14.546,89 -12.455,82 

 
-46,13 

Nabavljene usluge za 
investicijsko održavanje 

 
18.968,14 

 
8.525,75 -10.442,39 

 
-55,05 

Električna energija 735.955,08 292.852,40 -443.102,68 -60,21 

2024. godina je uključivala probni rad Centra, dok je u 2025. godini redovan rad započeo tek krajem 

godine tj. 13.11.2025. godine 
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Društvo je u 2025. godini ostvarilo gubitak u iznosu od 950.864,09 EUR. Ostvareni rezultat 
posljedica je specifičnosti prve godine redovnog rada CGO-a, visokih početnih operativnih 
troškova, troškova financiranja te početka obračuna amortizacije značajne vrijednosti aktivirane 
dugotrajne imovine. 

Uprava Društva procjenjuje da postoje odgovarajuće pretpostavke za nastavak poslovanja 
Društva, uz očekivano povećanje prihoda od redovne djelatnosti tijekom narednih razdoblja, 
stabilizaciju operativnih troškova te postupno sučeljavanje amortizacije s odgođenim prihodima 
evidentiranim po osnovi primljenih potpora za financiranje projekta CGO Biljane Donje. 

 
















