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- GRADSKOM VIJEĆU GRADA ZADRA 
 
PREDMET:                     Prijedlozi odluka o odabiru najpovoljnijih ponuditelja za 

davanje dozvola na pomorskom dobru temeljem Javnog 
natječaja 

                             
NADLEŽNOST:                      Gradsko vijeće Grada Zadra 
 
PRAVNI TEMELJ:           Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, članak 71.  

(„Narodne novine“, broj: 83/23) 
 Plana upravljanja pomorskim dobrom na području Grada 

Zadra za razdoblje od 2024. do 2028. godine, članci 15. i 
27.  

 („Glasnik Grada Zadra“, broj: 5/24 i 6/24)  
 Statut Grada Zadra, članak 27.  
 („Glasnik Grada Zadra“, broj: 9/09, 28/10, 3/13, 9/14, 2/15 - 

pročišćeni tekst, 3/18, 7/18 – pročišćeni  tekst, 15/19, 2/20, 3/21 i 
14/23 – pročišćeni tekst)  

 
 
PREDLAGATELJ:                  Gradonačelnik  
 
IZVJESTITELJ:                       Tomislav Korona, pročelnik  

        
MATERIJAL IZRADILO:        Povjerenstvo za provedbu javnog natječaja za davanje 

dozvola na pomorskom dobru 
 

Obrazloženje 
 

Temeljem članka 14. Plana upravljanja pomorskim dobrom na području Grada Zadra za 
razdoblje od 2024. do 2028. godine („Glasnik Grada Zadra“, broj: 5/24 i 6/24, u daljnjem 
tekstu: Plan), dana 30. siječnja 2026. godine raspisan je Javni natječaj za davanje dozvola 
na pomorskom dobru na području Grada Zadra, kojim su utvrđene mikrolokacije, sredstva, 
djelatnosti, broj i rok dozvola za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru na području 
Grada Zadra. 

 
Rok za podnošenje ponuda završio je s danom 16. veljače 2026. godine, a javno 

otvaranje pristiglih pravovremenih ponuda izvršilo je Povjerenstvo za provedbu javnog 
natječaja za davanje dozvola na pomorskom dobru Grada Zadra dana 20. veljače 2026. 
godine. U propisanom roku pristigle su ukupno 23 ponude koje su javno otvorene. Od 23 
otvorene ponude, 2 ponude nisu razmatrane zbog odustanka ponuditelja, a 1 ponuda nije 
ocjenjivana zbog neudovoljavanja uvjetima Javnog natječaja, pa je ocjenjivano i bodovano 
20 ponuda s tim da je nakon završetka postupka ocjenjivanja i bodovanja, od svoje ponude 
odustao još jedan ponuditelj. Tijek postupka javnog otvaranja ponuda pristiglih na predmetni 
javni natječaj utvrđen je u Zapisniku I od dana 20. veljače 2026. godine, dok su postupak 



ocjenjivanja uredno zaprimljenih ponuda, te konačna Rang lista ponuditelja utvrđeni u 
Zapisniku II od 23. - 25. veljače 2026. godine i Zapisniku III od 27. veljače 2026. godine, a 
koji Zapisnici čine prilog ovom prijedlogu Odluke.  

 
Zaprimljene ponude ocjenjivane su sukladno Planu, na način da je pojedina ponuda 

mogla biti ocijenjena s maksimalno 100 bodova prema sljedećim kriterijima: - ponuđeni iznos 
naknade za dozvolu na pomorskom dobru – najviše 60 bodova, - vremensko razdoblje 
obavljanja djelatnosti temeljem dozvole (duži period obavljanja djelatnosti koji pospješuje 
izvansezonsku ponudu nosi veći broj bodova) – najviše 20 bodova, - prethodno iskustvo i 
dobro i odgovorno obavljanje djelatnosti, odnosno korištenje pomorskog dobra – najviše 10 
bodova, - upotreba opreme i pratećih instalacija i pružanje usluga koje koriste materijale i 
predmete s certifikatom kvalitete prema europskim propisima – najviše 10 bodova. Ovdje se 
napominje da je prema tekstu Javnog natječaja, Povjerenstvo bodovalo isključivo one 
certifikate koji predstavljaju dodatnu, dobrovoljnu razinu kvalitete iznad zakonskog 
minimuma, dok se certifikati koji su obvezni za stavljanje proizvoda na tržište (npr. CE 
oznaka za električne uređaje, sukladnost za rashladne uređaje, aparate za kavu i sl.) nisu 
smatrali razlikovnim kriterijem te se za iste nisu dodijelili bodovi. Bodovanje kriterija 
ponuđenog iznosa naknade za dozvolu na pomorskom dobru vrši se na način da se 
ponuditelju najvišeg iznosa naknade dodjeljuje najveći mogući broj bodova (60 bodova), dok 
se svima ostalima dodjeljuje proporcionalno manji broj bodova, tj. onoliko bodova manje 
koliko je ponuđeni iznos proporcionalno manji od najvišeg ponuđenog iznosa. Primjerice, ako 
se za najvišu ponudu od 1000 eura dodjeljuje 60 bodova, za ponudu od 900 eura dodijelit će 
se 54 boda, za ponudu od 750 eura dodijelit će se 45 boda, i tako dalje. Bodovanje kriterija 
vremenskog razdoblja, kriterija prethodnog iskustva obavljanja djelatnosti temeljem dozvole i 
kriterija upotrebe opreme i pratećih instalacija i pružanje usluga koje koriste materijale i 
predmete s certifikatom kvalitete prema europskim propisima bodovalo se kao i bodovanje 
kriterija ponuđenog iznosa naknade za dozvolu na pomorskom dobru samo što je najveći 
mogući broj bodova (20, odnosno 10 bodova) dodijeljen ponuditelju s najdužim godišnjim 
razdobljem obavljanja djelatnosti, odnosno najdužim iskustvom, odnosno s najviše 
certifikata.  

 
Rang lista ponuditelja utvrđena je prema odredbi čl. 26. st. 1. Plana koja glasi: 

„Najpovoljnijim ponuditeljem smatra se ponuditelj čija ponuda, uz ispunjavanje uvjeta iz 
javnog natječaja, prikupi najveći broj bodova prema kriterijima ocjenjivanja iz čl. 21. Plana.“ 
Isti članak stavkom 2. propisuje: „U slučaju odustanka prvog najpovoljnijeg ponuditelja, 
najpovoljnijim ponuditeljem smatra se prvi sljedeći najviše rangirani ponuditelj, uz uvjet da 
ispunjava i sve druge uvjete javnog natječaja.“. 
 

Odredba članka 71. stavka 3. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama („Narodne 
novine“, broj: 83/23, u daljnjem tekstu: Zakon) propisuje: „Na temelju zaprimljenih ponuda na 
javnom natječaju, na temelju odluke predstavničkog tijela jedinice lokalne samouprave…, 
rješenje o davanju dozvole na pomorskom dobru najpovoljnijem ponuditelju donosi izvršno 
tijelo jedinice lokalne samouprave,…“. U skladu s tim, odredbom čl. 27. st. 1. Plana 
propisano je da odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja, na prijedlog Gradonačelnika 
donosi Gradsko vijeće Grada Zadra, dok prema odredbi čl. 15. st. 4. Plana, Povjerenstvo, 
između ostalog, sastavlja prijedlog odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja koji dostavlja 
Gradonačelniku na daljnje postupanje. 

Ovdje se napominje i kako su predložene odluke već bile izložene pred Gradskim vijećem 
na 10. sjednici održanoj 27. ožujka 2026. godine, ali su povučene te o istima gradski vijećnici 
nisu glasali. Naime, tražila su se dodatna pravna razjašnjenja uvjeta Javnog natječaja, 
odnosno pojašnjenja o mogućnosti da se na natječaj prijave povezani pravni subjekti i 
pojašnjenja o osiguranju u situacijama odustanka ponuditelja od svoje ponude. Odredba čl. 
71. st. 4. i 6. Zakona propisuje: „Dozvola na pomorskom dobru može se dati gospodarskom 
subjektu koji je registriran za obavljanje gospodarske djelatnosti za koju je podnio ponudu na 
javnom natječaju. Dozvola na pomorskom dobru ne može se dati ponuditelju koji je koristio 
pomorsko dobro bez valjane pravne osnove i/ili uzrokovao štetu na pomorskom dobru.“. U 
tom pravcu i Plan odredbom čl. 17. propisuje: „Pravo podnošenja prijave na javni natječaj 



imaju sve fizičke osobe državljani Republike Hrvatske i državljani država članica Europske 
unije, kao i sve pravne osobe koje imaju registrirano sjedište u Republici Hrvatskoj, odnosno 
nekoj od država članica Europske unije, a koji ispunjavaju uvjete javnog natječaja, te 
obavezno kumulativno: mora biti registriran za obavljanje gospodarske djelatnosti za koju 
podnosi prijavu na javnom natječaju, ne smije imati dospjelih obveza temeljem javnih 
davanja i da ponuditelj nije koristio pomorsko dobro bez valjane pravne osnove i/ili 
uzrokovao štetu na pomorskom dobru.“. Prema navedenim odredbama nema zapreke za 
sudjelovanjem povezanih pravnih subjekata na predmetnom Javnom natječaju koji je točkom 
II., upravo na temelju i u skladu s citiranim odredbama Zakona i Plana, odredio uvjete 
natječaja. U odnosu na situacije odustanka ponuditelja ukazuje se na odredbu čl. 22. Plana 
koja glasi: „Ponuditelj je dužan kao sredstvo osiguranja za ozbiljnost ponude dostaviti 
solemniziranu bjanko zadužnicu na iznos od minimalno 30% početnog iznosa za dozvolu na 
pomorskom dobru za koju podnosi ponudu. U slučaju ponuditeljeva odustanka od javnog 
natječaja prije donošenja Odluke Gradskog vijeća o rezultatima javnog natječaja, Grad ima 
pravo od ponuditelja naplatiti iznos od 30% početnog iznosa za dozvolu na pomorskom 
dobru.“. Navedene odredbe u cijelosti su sadržane u tekstu Javnog natječaja, te su kao takve 
obvezujuće za sve ponuditelje.  

 Slijedom navedenog, dostavljaju se Prijedlozi odluka o najpovoljnijim ponuditeljima za 
davanje dozvola na pomorskom dobru po pojedinim mikrolokacijama Gradskom vijeću Grada 
Zadra na razmatranje i donošenje.    
 

 
 

   GRADONAČELNIK 
 Šime Erlić, v.r. 

 
 

 
 
 
 

Prilog: 
- kao u tekstu 

 
  






























































