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O b r a z l o ž e n j e 
 

 Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, u okviru svojih prava i obveza utvrđenih 
Ustavom i zakonom, dužne su organizirati poslove iz svog djelokruga koji se odnose na planiranje, 
razvoj, učinkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zaštite. 

Zakonom o sustavu civilne zaštite (NN br. 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i114/22), određeno je 
da predstavnička tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u postupku donošenja 
proračuna, razmatraju i usvajaju godišnju analizu i godišnji plan razvoja sustava civilne zaštite s 
financijskim učincima za trogodišnje razdoblje, te smjernice za organizaciju i razvoj sustava koji se 
razmatraju i usvajaju svake četiri godine. 

 Nakon provedene analize stanja sustava civilne zaštite na području Grada Zadra u 2024. 
godini, predlaže se donošenje Analize stanja sustava civilne zaštite na području Grada Zadra za 2024. 
godinu. 

Slijedom iznesenog  Prijedlog Analize stanja sustava civilne zaštite na području Grada Zadra 
u 2024. godini nalazi se u privitku ovog prijedloga te se predlaže na razmatranje i donošenje 
Gradskom vijeću Grada Zadra.  
         
        GRADONAČELNIK 

        Branko Dukić, v.r.  



 Na temelju članka 17., stavka 1. Zakona o sustavu civilne zaštite („Narodne novine“ br. 82/15, 

118/18, 31/20, 20/21, 114/22), članka 48. Pravilnika o nositeljima, sadržaju i postupcima izrade planskih 
dokumenata u civilnoj zaštiti te načinu informiranja javnosti u postupku njihovog donošenja („Narodne 

novine“ br. 66/21) i članka 27. Statuta Grada Zadra („Glasnik Grada Zadra“ br. 9/09, 28/10, 3/13, 9/14, 

2/15-pročišćeni tekst, 3/18, 7/18 – pročišćeni tekst, 15/19, 2/20 i 3/21, 14/23– pročišćeni tekst), Gradsko vijeće 
Grada Zadra, na ____sjednici održanoj _____ 2024. godine, donosi 

ANALIZU STANJA SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE NA PODRUČJU 
GRADA ZADRA U 2024. GODINI 

 

1. OPĆI PREGLED SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE 

Civilna zaštita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i građana za ostvarivanje 
zaštite i spašavanja ljudi, životinja, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša u velikim 
nesrećama i katastrofama i otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja. 
 
Sustav civilne zaštite na području Grada Zadra u 2024. godini temelji se na Zakonu o sustavu 
civilne zaštite („Narodne novine“ br. 82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 114/22 u daljnjem tekstu: 
Zakon). U smislu Zakona civilna zaštita predstavlja sustav organiziran na lokalnoj, područnoj 
i nacionalnoj razini koji se temelji na općim načelima humanosti i zabrane diskriminacije te 
načelima supsidijarnosti, solidarnosti i kontinuitetu djelovanja kao načelima operativnog 
djelovanja. Opći cilj zbog kojeg se ustrojava sustav je zaštita i ostvarivanje sigurnosnih 
standarda i interesa građana Republike Hrvatske i to u specifičnim slučajevima izvanrednih 
događaja kada su najizravnije izloženi njihovim posljedicama. Zato civilna zaštita uključuje 
sve raspoložive resurse i kapacitete u državnom i privatnom vlasništvu uključujući i 
sudjelovanje stanovništva na lokalnim, područnim i državnoj razini koji djelovanjem unutar 
toga organiziranog sustava mogu doprinijeti smanjivanju i sprječavanju gubitaka života i 
zdravlja ljudi, uništenja materijalnih dobara i šteta na okolišu od posljedica prirodnih i 
tehničko-tehnoloških velikih nesreća i katastrofa te ratnih djelovanja i terorizma. 
 
Operativne snage sustava civilne zaštite, primarno profesionalne, predstavljaju najznačajniji 
segment sustava civilne zaštite čije djelovanje se temelji na kapacitetima žurnih službi i 
drugih pravnih osoba čija je redovna djelatnost spašavanje, kapaciteti udruga, vatrogasci, 
Hrvatska gorska služba spašavanja, Crveni križ kao i drugi kapaciteti čija je redovna 
djelatnost u određenom dijelu komplementarna potrebama djelovanja sustava civilne zaštite u 
velikim nesrećama i katastrofama. Tu su još i operativne snage hitne pomoći kao neizostavan 
dio spašavanja ljudskih života. Tome treba pridodati i pripadnike policije i Oružanih snaga 
RH te postrojbe i povjerenike civilne zaštite.  
Za njihovo međusobno djelovanje primjenjuju se posebni protokoli za suradnju, 
usklađuje/koordinira zajedničko djelovanje različitih operativnih kapaciteta te ustrojavaju i 
osposobljavanju Stožeri civilne zaštite kao posebna tijela koja svojim djelovanjem operativno 
integriraju rad svih operativnih snaga i sudionika koji provode mjere i aktivnosti u sustavu 
civilne zaštite. 
 



 
 

Grad Zadar u okviru zakonskih ovlasti te ljudskih, tehničkih i fiskalnih kapaciteta kao i drugih 
segmenata zaštite i spašavanja razvija sustav civilne zaštite. Proces je to koji traži 
sveobuhvatan pristup stanju sposobnosti kao odgovor na velike nesreće te analizu mogućih 
prijetnji i rizika koji ugrožavaju Grad Zadar. Kvalitetna suradnja s općinama i gradovima, 
građanima, udrugama građana, pravnim osobama koje su od značaja i koje mogu pomoći 
sustavu civilne zaštite te posebno operativnim snagama vatrogastva, Crvenog križa, HGSS-a, 
žurnim službama te zdravstvenim ustanovama od ključne je važnosti u razvoju sveobuhvatnog 
i usklađenog sustava civilne zaštite i dosizanja više razine sigurnosti. 
 
Člankom 17. stavak 1. Zakona definirano je da predstavničko tijelo na prijedlog izvršnog 
tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u postupku donošenja proračuna 
razmatra i usvaja godišnju analizu stanja i godišnji plan razvoja sustava civilne zaštite s 
financijskim učincima za trogodišnje razdoblje te smjernice za organizaciju i razvoj sustava 
koje se razmatraju i usvajaju svake četiri godine. 
 
Sukladno članku 48. Pravilnika o nositeljima, sadržaju i postupcima izrade planskih 
dokumenata u civilnoj zaštiti te načinu informiranja javnosti u postupku njihovog donošenja 
(„Narodne novine“ br. 66/21), godišnjom analizom stanja sustava civilne zaštite prati se 
napredak implementacije ciljeva iz Smjernica, utvrđuje novo stanje, redefiniraju prioriteti, 
ocjenjuje doprinos nositelja i sudionika u provođenju mjera i aktivnosti iz plana razvoja 
sustava civilne zaštite, analizira financiranje sustava civilne zaštite i realizacija svih drugih 
aktivnosti od značaja za provođenje revizije planova razvoja sustava civilne zaštite. 

Gradsko vijeće Grada Zadra je donijelo Prijedlog Smjernica za organizaciju i razvoj sustava 
civilne zaštite Grada Zadra za razdoblje od 2024. – 2027. godine (KLASA: 240-01/23-01/08, 
URBROJ: 2198/01-2-24-11, 19. lipnja 2024. godine).  

Grad Zadar  dužan je organizirati poslove iz svog samoupravnog djelokruga koji se odnose na 
planiranje, razvoj, učinkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zaštite. 
 
Gradsko vijeće  Grada Zadra je donijelo Plan razvoja sustava civilne zaštite na području 
Grada Zadra za 2024. godinu (KLASA: 240-01/22-01/32, URBROJ:2198/01-1-22-8).  

Sukladno gore navedenom Planu razvoja, na području Grada Zadra su u 2024. godini usvojeni 
sljedeći akti:  

- Plan unaprjeđenja zaštite od požara na području Grada Zadra za 2024. godinu 
(KLASA: 245-01/24-01/02, URBROJ:2198/01-2-24-5, od 7. svibnja 2024. godine), 

- Plan operativne provedbe programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od 
požara od interesa za Republiku Hrvatsku u 2024. godini na području Grada Zadra ( 
Zaključak donesen 31. siječnja 2024. godine), 

- Plan aktivnog uključenja svih subjekata zaštite od požara za 2024. godinu (KLASA: 
022-03/24-07/13, URBROJ: 50301-29/23-24, od 8. svibnja 2024. godine), 

- Plan motriteljsko-dojavne službe (KLASA: 245-01/24-01/02, URBROJ: 2198/01-2-
24-11, od 8. svibnja 2024. godine). 



 
 

- Odluka o imenovanju Povjerenstva za provedbu javnog natječaja za davanje dozvola 
na pomorskom dobru (KLASA: 029-01/24-01/01, URBROJ: 2198/01-2-24-6, od 8. 
svibnja 2024. godine) 

- Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o naknadama za prometovanje prijevoznih 
sredstava unutar pješačke zone „Poluotok“ u Zadru i uvjeti korištenja mjesta za 
dostavu (KLASA: 340-01/24-01/17, URBROJ: 2198/01-2-24-4, od 17. svibnja 2024. 
godine) 

- Plan o izmjeni i dopuni Plana prijma u službu u upravna tijela Grada Zadra za 2024. 
godinu (KLASA: 112-01/23-01/42, URBROJ: 2198/01-2-24-18, od 20. svibnja 2024. 
godine) 

2. OPERATIVNE SNAGE SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE NA PODRUČJU GRADA 
ZADRA 
 
Cilj postavljen Smjernicama: Razvoj organizacije sustava civilne zaštite i operativnih 
kapaciteta za reagiranje u velikim nesrećama 

 Ispunjenje cilja (trenutno stanje):  
Pravilnikom o vođenju evidencija pripadnika operativnih snaga sustava civilne zaštite 
(„Narodne novine“ br. 75/16) propisuje se vođenje evidencije osobnih podataka za operativne 
snage civilne zaštite. Grad Zadar  je ustrojio navedene evidencije. 
 
Prema članku 20. Zakona mjere i aktivnosti civilne zaštite provode sljedeće operativne snage 
u sustavu: stožeri civilne zaštite, operativne snage vatrogastva, operativne snage Crvenog 
križa, operativne snage Hrvatske gorske službe spašavanja, udruge, povjerenici i postrojbe 
civilne zaštite, koordinatori na lokaciji, pravne osobe u sustavu civilne zaštite.  

U nastavku je opisano trenutno stanje operativnih snaga civilne zaštite koje djeluju na 
području Grada Zadra. 

Operativne snage sustava civilne zaštite na području Grada Zadra sastoje se od:  
2.1. Stožera civilne zaštite Grada Zadra  
2.2. Operativne snage vatrogastva (JVP i dobrovoljne vatrogasne postrojbe)  
2.3. Gradsko Društvo Crvenog križa  
2.4. Hrvatske gorska služba spašavanja - Stanica Zadar  
2.5. Udruge građana  
2.6. Postrojbi i povjerenika civilne zaštite  
2.7. Koordinatori na lokaciji 
2.8. Pravnih osoba od interesa za sustava civilne zaštite  

2.1. Stožer civilne zaštite Grada Zadra  
Grad Zadar ustrojio je Stožer civilne zaštite  (u daljnjem tekstu: Stožer CZ) kao stručno, 
operativno i koordinativno tijelo koje usklađuje djelovanje operativnih snaga sustava civilne 
zaštite u pripremnoj fazi prije nastanka posljedica izvanrednog događaja kao i tijekom 
provođenja mjera i aktivnosti civilne zaštite u velikim nesrećama i katastrofama. Stožer broji 



 
 

12 članova iz svih relevantnih institucija čije djelovanje osigurava stručni doprinos radu 
Stožera sa svim prepoznatim rizicima. 

Vrednovanjem identificiranih rizika za Grad Zadar, požari otvorenog prostora kvalificirani su 
kao neprihvatljiv rizik u čije smanjenje je potrebno kontinuirano ulagati. S tim ciljem 
provedene su sve propisane aktivnosti u izvršavanju Programa Vlade RH o provođenju 
posebnih mjera za protupožarnu i turističku sezonu 2024. godinu. Razmatrano je stanje zaštite 
od požara i doneseni su svi potrebni dokumenti - Godišnji provedbeni plan unapređenja 
zaštite od požara, Plan aktivnog uključenja svih subjekata zaštite od požara, Plan korištenja 
teške građevinske mehanizacije za žurnu izradu protupožarnih prosjeka i probijanja 
protupožarnih putova, Plan unapređenja zaštite od požara na području Grada Zadra, Plan 
motriteljsko- dojavne službe.  

U suradnji sa Službom civilne zaštite Zadar obavljeno je osposobljavanje članova Stožera CZ 
Grada Zadra. Stožer CZ redovito donosi Plan rada Stožera CZ Grada Zadra u požarnoj sezoni 
kao i Financijski plan osiguranih sredstava za provođenje zadaća tijekom ljetne požarne 
sezone. 

Gradonačelnik Grada Zadra je za osnovani Stožer CZ donio Poslovnik o radu Stožera CZ 
kojim se definira način rada Stožera.  

Obavljeno je osposobljavanje svih članova Stožera CZ. 

U 2024. godini Stožer  CZ sazvao je sjednicu 1 puta.  

Na području Grada Zadra  u 2024. godini je provedena pokazna vježba civilne zaštite 
„Evakuacija i gašenje požara u Općoj bolnici Zadar. 

Gradonačelnik Grada Zadra je donio Shemu mobilizacije Stožera civilne zaštite Grada Zadra 
(KLASA:810-01/21-01/02, URBROJ:2198/01-2-21-5, od 03. veljače 2021. godine). 

Sukladno članku 22. Zakona, Stožer civilne zaštite RH donosi odluke i upute koje provode 
stožeri civilne zaštite jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

2.2. Operativne snage vatrogastva na području Grada Zadra 

Operativne snage vatrogastva su vatrogasne postrojbe (javne i dobrovoljne) i druge operativne 
snage određene Zakonom o vatrogastvu („Narodne novine“ br. 125/19, 114/22). Operativne 
snage vatrogastva temeljna su operativna snaga sustava civilne zaštite u katastrofama i 
velikim nesrećama.  
Na području Grada Zadra djeluju: 

- 1 vatrogasna zajednica Grada, 
- 1 javna vatrogasna postrojba,  
- 7 dobrovoljnih vatrogasnih društava,  
- 1 profesionalna vatrogasna postrojba u gospodarstvu,  
- 1 dobrovoljna vatrogasna postrojba u gospodarstvu i  
- 1 interventna vatrogasna postrojba.  

Procjenom ugroženosti od požara i tehnoloških eksplozija za Grad Zadar, Općinu Poličnik, 
Općinu Bibinje i Općinu Zemunik Donji i Planom zaštite od požara, za Grad Zadar, Općinu 



 
 

Poličnik, Općinu Bibinje i Općinu Zemunik Donji, u kojoj su razrađeni resursi, postupanja i 
obaveze i glede sustava zaštite od požara za područje Grada Zadra, Općine Poličnik, Bibinje i 
Zemunik Donji, prikazan je stvarni broj, veličina, smještaj i ustroj vatrogasnih postrojbi 
odnosno dobrovoljnih vatrogasnih društava, te njihova područja djelovanja i odgovornosti 
sukladno Pravilniku o planu zaštite od požara („Narodne novine“ br. 51/12). 

Postupajući po Programu aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara od interesa 
za Republiku Hrvatsku u 2024. godini koji donosi Vlada RH, u siječnju 2024. godine održana 
je tematska sjednica Stožera civilne zaštite Grada Zadra vezano za pripremu požarne sezone 
na kojoj je razmotreno stanje zaštite od požara na području Grada Zadra te radnje u svezi 
izrade Plana aktivnosti za ovogodišnju požarnu sezonu. O svim poduzetim aktivnostima 
Grada Zadra na pripremi požarne sezone, dostavljeno je izvješće Ravnateljstvu civilne zaštite, 
Područni ured Split, Službi civilne zaštite Zadar što je rezultiralo uspješnim stanjem 
protupožarne zaštite na području Grada Zadra u 2024. godini. 

2.2.1. Javna vatrogasna postrojba Zadar (JVP Zadar) 

Po stručnosti, opremljenosti, osposobljenosti i spremnosti JVP Zadar, najkvalitetnija je 
postojeća operativna i organizirana snaga civilne zaštite i njezin glavni nositelj na području 
Grada Zadra.  
 
U JVP Zadar vatrogasna služba je organizirana u četiri smjene po 12 sati danju i noću. JVP 
Zadar ima zapovjednika i zamjenika zapovjednika. Svi profesionalni vatrogasci sudjeluju na 
vatrogasnim intervencijama, a zapovjednik, njegov zamjenik, zapovjednici smjena, 
zapovjednici postaja, voditelji smjena, operativni dežurni, pomoćnici operativnog dežurnog, 
voditelji odjeljenja i grupa imaju položene ispite za samostalno vođenje vatrogasnih 
intervencija kako propisuje Zakon o vatrogastvu. Svi djelatnici vrše u propisanim rokovima 
liječničke preglede za obavljanje vatrogasne djelatnosti. Profesionalni vatrogasci vrše 
teoretsku i praktičnu obuku prema mjesečnim planovima obuke. 

Dežurni u JVP Zadar prima dojave od 0-24 sata za potrebe interveniranja i izlaska s 
određenom ekipom JVP Zadar na teren. JVP Zadar odgovorna je za područje Grada Zadra sa 
zadaćom gašenja požara i spašavanja ljudi i imovine ugroženih požarom i/ili eksplozijom, 
pružanja tehničke pomoći u nezgodama i opasnim situacijama, obavljanje drugih poslova u 
nezgodama, ekološkim i drugim nezgodama i sudjelovanje u provedbi preventivnih mjera 
zaštite od požara i tehnoloških katastrofa.  
 
JVP Zadar činilo je u 2024. godini 97 profesionalnih vatrogasaca, 28 sezonska vatrogasca i 36 
ostalih operativnih dobrovoljnih vatrogasaca u DVD-ima sukladno operativnom planu. 
Oprema se sastoji od 97 zaštitna odijela sa kacigama, čizmama i rukavicama, 12 zaštitnih 
odijela za agresivne tekućine, 7 zaštitnih odijela za prilaz vatri, 3 zapovjedna vozila, 1 osobno 
vozilo, 4 navalna vozila, 4 autocisterne, 6 šumskih vozila, 3 kemijska vozila, 2  tehnička 
vozila, 1 teretno vozilo, 2 kombi vozila, 1 vozilo sa ljestvama, 50 uređaja za zaštitu dišnih 
organa, 29 pumpi (1 za agresivne i zapaljive tekućine), 5 alata za spašavanje kod prometnih 
nesreća, 4 termovizijske kamere i 4 eksploziometra. 



 
 

Djelatnici JVP Zadar, kontinuirano se opremaju, osposobljavaju i uvježbavaju kako bi mogli 
odgovoriti na svaku situaciju koja zahtjeva njihov angažman, a u sklopu iste postoje  
specijalno obučeni timovi za traganje i spašavanje iz ruševina kao i za spašavanje iz visina i 
dubina.  

Djelatnost JVP Zadar financira se redovnim i dodatnim prihodima iz Proračuna Grada Zadra, 
imajući pri tom u vidu da se kao izvor financiranja koriste sredstva Proračuna RH kao 
sredstva pomoći jedinicama lokalne samouprave izravnavanja za decentralizirane funkcije 
vatrogastva.  U Proračunu Grada Zadra za 2024. godinu osigurana su sredstva za potrebe 
sustava civilne zaštite u ukupnom iznosu od 4.288.309,74 eura, od čega 4.012.309,74 eura,  
isključivo za vatrogastvo (JVP Zadar i Vatrogasna zajednica Grada Zadra). 

2.2.2. Vatrogasna zajednica Grada Zadra i dobrovoljna vatrogasna društva (DVD) 

Dobrovoljna vatrogasna društva pod okriljem Vatrogasne zajednice Grada Zadra tijekom 
ljetnih mjeseci 2024. godine provodila su mjere zaštite od požara sukladno Programu 
aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara propisane od strane Vlade Republike 
Hrvatske, te po pozivu JVP Zadar. Navedene mjere provodile su se za područje Grada Zadra 
za sezonske vatrogasce, te sadrže ustrojavanje dežurstva i  ustrojavanje ophodnje. 

Izviđačko preventivne ophodnje ustrojavaju se s ciljem poduzimanja mjera za uklanjanje 
potencijalnih izvora opasnosti odnosno pravodobno otkrivanje, javljanje i gašenje požara u 
samom začetku. 

U 2024. godini iz proračuna Grada Zadra za potrebe Vatrogasne zajednice Grada Zadra 
planirana su sredstva u iznosu 281.338,93 eura za aktivnosti financiranja troškova poslovanja 
Vatrogasne zajednice Grada Zadra, osposobljavanja protupožarnih putova te  provedbe 
planova čuvanja, motrenja, ophodnje i dojave. 

Dobrovoljna vatrogasna društva koja djeluju na području Grada Zadra su: 
1. DVD „Zadar“, koje čini 16 operativca. Oprema se sastoji od 16 zaštitnih kombinezona 

s kacigama, 2 potopne pumpe  i druge opreme (vatrogasne cijevi, mlaznice, “S“ 
aparati za gašenje). 
U 2024. godini  imali  su 52 intervencije. 

2. DVD „Rutnjak“ Veli Iž čini 7 operativaca. Oprema se sastoji od 20 zaštitnih odijela s 
kacigama, pumpe, plivajuće pumpe, 12 naprtnjača, 2 terenska vozila i druga oprema 
(vatrogasne cijevi, mlaznice, „S“ aparati za gašenje). 
U 2024. godini imali su 6 intervencija. 

3. DVD “Ist“ čini 10 operativaca. Oprema se sastoji od 20 zaštitnih odijela s kacigama, 
pumpe, plivajuće pumpe,  zapovjedno vozilo, traktor i traktorska prikolica, 14 
naprtnjača i druga oprema (vatrogasne cijevi, mlaznice, „S“ aparati za gašenje). 
U 2024. godini  imali su 2 intervencije. 

4. DVD “Silba“ čini  5 operativaca. Oprema se sastoji od 20 zaštitnih odijela s kacigama, 
pumpe, plivajuće pumpe, traktor i traktorske prikolice, 10 naprtnjača i druga oprema 
(vatrogasne cijevi, mlaznice, „S“ aparati za gašenje). 



 
 

U 2024. godini  su imali 1 intervenciju. 

5. DVD “Otoka Molata“ čini 7 operativaca. Oprema se sastoji od 20 zaštitnih odijela s 
kacigama, pumpe,  plivajuće pumpe, 12 naprtnjača, 1  kombi vozilo s visokotlačnim 
sklopom, 1 kombi za prijevoz gasitelja i druga oprema (vatrogasne cijevi, mlaznice, 
„S“ aparati za gašenje). 
U 2024. godini nisu imali intervencija. 

6. DVD “Olib“  čini 5 operativaca. Oprema se sastoji od 7 zaštitnih odijela s kacigama, 1 
leđne pumpe, 2 prijenosne pumpe, jedne traktorske prikolice, 10 naprtnjača i druga 
oprema (vatrogasne cijevi, mlaznice, „S“ aparati za gašenje). 
U 2024. godini  imali su 6 intervencija. 

7. DVD “Rava“ čini 11 operativaca. Oprema se sastoji od kombi vozila, 1 visokotlačnog 
sklopa,  1 leđne pumpe, 1 plivajuće pumpe, 1 prijenosne pumpe, 2 traktora 1 
traktorske prikolice, 8 naprtnjača i druge opreme (vatrogasne cijevi, mlaznice, „S“ 
aparati za gašenje). 
U 2024. godini nisu imali  intervencija. 

Uspješno obavljanje vatrogasne djelatnosti zahtijeva stalno stručno usavršavanje i 
uvježbavanje pripadnika vatrogasnih postrojbi. U tom smislu treba reći da su svi operativni 
vatrogasci prošli sva potrebna osposobljavanja koja se redovito nadopunjuju novim stručnim 
usavršavanjima. Dio njih je sudjelovao na osposobljavanju za desantiranje i gašenje šumskih 
požara, za gašenje požara na otvorenom prostoru i prijevoz helikopterom kao i 
osposobljavanju voditelja intervencije za navođenje zrakoplova te spašavanja u prometu.  

Grad Zadar, sukladno zakonskim obvezama osigurava i dodatna financijska sredstva za 
jačanje kapaciteta vatrogasne službe, nabavkom dodatne opreme i povećanim izdvajanjem za 
izvanredne intervencije županijskih vatrogasnih snaga kako bi se ojačala spremnost na 
djelovanje kod požara velikih razmjera.  

 2.3. Operativne snage Gradskog društva Crvenog križa Zadar  
 

Društvo Crvenog križa humanitarna je udruga građana od posebnog interesa koja provodi 
programe i projekte: Humanitarna pomoć, Dobrovoljno darivanje krvi, Prva pomoć i zaštita 
zdravlja, Pomoć u lokalnoj zajednici, Rad s podmlatkom i mladeži, NEP (program zamjene 
korištenog za novi narko pribor za intravenozne ovisnike), Obiteljsko savjetovalište, 
Djelovanje u kriznim situacijama, Služba traženja, Sigurnost na vodi, Unaprjeđenje života 
osoba treće životne dobi,  Crveni križ u plavom okviru. Za potrebe ove Analize obuhvatit će 
se aktivnosti koje se odnose na djelovanje Društva Crvenog križa u sustavu civilne zaštite 
(intervencije u kriznim situacijama). 

 Društvo Crvenog križa Zadarske županije dio je sustava civilne zaštite kao temeljna 
operativna snaga u velikim nesrećama i katastrofama budući da posjeduje spremnost na žurno 
i kvalitetno djelovanje i kao takvo redovito sudjeluje u provedbi svih mjera i aktivnosti civilne 
zaštite. Društvo Crvenog križa Zadarske županije objedinjuje, koordinira i financijski 
podupire rad društava Crvenog križa na području Županije u kojoj djeluje 6 društava Crvenog 



 
 

križa s pravnom osobnošću, a to su Gradska društva Crvenog križa: Zadar, Benkovac, 
Biograd na moru, Obrovac, Pag, općinsko društvo Crvenog križa Gračac.  

Gradsko društvo Crvenog križa (GDCK) Zadar ima 10 zaposlenih, 10 aktivnih članova 
interventnog tima i 10 pričuvnih članova interventnog tima.  

GDCK Zadar raspolaže sa sljedećom opremom: 
- Šator Belimont 1 kom, 
- Pop-up šator 1 kom,  
- Aku odvijač 1 kom, 
- Krevet sklopivi 40 kom ( CK Zadarske županije),  
- Podlošci za vreće za spavanje 715 kom ( CK Zadarske županije),  
- Šator S20-09-W Werkos 1 kom ( CK Zadarske županije),  
- Šator 5,6x6 1 kom ( CK Zadarske županije),   
- Šator 45 m2 1 kom (CK Zadarske županije),  
- Rasvjeta za šator 1 kom ( CK Zadarske županije),  
- Isušivači 17 kom ( CK Zadarske županije),  
- Daska za imobilizaciju 1 kom ( CK Zadarske županije),  
- Powermoon rasvjetni toranj 1 kom ( CK Zadarske županije),  
- Uljni grijač 1 kom ( CK Zadarske županije),  
- Ljestve 1 kom (CK Zadarske županije),  
- Rashlađivač zraka 1 kom (CK Zadarske županije),   
- Agregat 1 kom (CK Zadarske županije),  
- Motorola 4 kom (CK Zadarske županije),   
- Metalni pribor za jelo (CK Zadarske županije),  
- Deke (CK Zadarske županije),  
- Gumene čizme (CK Zadarske županije), 
- Vozila: Peugeot Partner, Volkswagen Crafter, Renault Traffic (CK Zadarske 

županije). 

Za bolje i učinkovitije djelovanje u akcijama zaštite i spašavanja, GDCK Zadar nedostaju: 
isušivači, uljni grijači, šatori i sva oprema uz njega, ručni viličar za istovar i utovar i agregat. 
 
U narednom periodu  u planu su:  

 Nacionalna vježba Interventnih timova, 

 Redoviti sastanci interventnog tima, 

 Redovite vježbe i edukacije za članove interventnog tima, 

 Lokalne vježbe. 
 2.4. Operativne snage Hrvatske gorske službe spašavanja - Stanica Zadar 

Hrvatska gorska služba spašavanja (HGSS) je dobrovoljna i neprofitna humanitarna služba  
javnog karaktera. Specijalizirana je za spašavanje u planinama, stijenama, speleološkim 
objektima i drugim nepristupačnim mjestima kada pri spašavanju treba primijeniti posebno 
stručno znanje i upotrijebiti opremu za spašavanje. Operativne snage Hrvatske gorske službe 
spašavanja temeljna su operativna snaga sustava civilne zaštite u katastrofama i velikim 
nesrećama uz vatrogasne postrojbe i Crveni križ. 



 
 

 HGSS - Stanica Zadar osnovana je 9. listopada 1979. godine. 

 HGSS - Stanica Zadar nema vlastiti objekt. Nalazi se u prostorijama u vlasništvu Grada 
Zadra. Podrumske prostorije od 125 m2 na adresi A. Hebranga 11a, Zadar. 

Ljudski resursi1 

HGSS-Stanica Zadar trenutno ima 43 člana: 28 gorskih spašavatelja, 1 instruktor HGSS-a, 12 
pripravnika i 2 suradnika. U navedenom sastavu su: 1 medicinska sestra, 3 osobe 
osposobljene za digitalnu kartografiju, jedan speleološki ronilac, tri profesionalna ronioca, 
dva potražna tima sa psom od čega jedan u obuci za traženje u ruševinama, 1 član završilo je 
tečaj rukovanja eksplozivnim tvarima, jedan član osposobljen za upravljanje bespilotnim 
sustavom sa važećom licencom, 1 član ima položenu RESCUE 3 licencu (spašavanje na 
brzim vodama) i tečaj upravljanja brodicama za spašavanje na brzim vodama, 3 člana su letači 
spašavatelji na helikopteru od čega 1 ima položen HUET tečaj (izlazak iz potopljenog 
helikoptera), još 8 članova su letači pripravnici. O održavanju hladnog pogona brine se jedan 
zaposlenik. Na čelu Stanice je pročelnik.  

Vozila2  

HGSS-Stanica Zadar posjeduje četiri terenska vozila, kombi vozilo za prijevoz 9 ljudi, 
zapovjedno vozilo, teretno vozilo i osobno vozilo. Također, posjeduje dva ATV vozila sa 
pripadajućim prikolicama. 

Oprema HGSS-Stanice Zadar nalazi se u sljedećoj tablici.  

Tablica 1. Popis opreme HGSS – Stanice Zadar 
R.B. Naziv Količina Napomena 

1. Ptezl Nest 1 torbica s opremom 
2. UT2000 2 HGSS, torbica s 

opremom x2 
3. Mariner 2 1 HGSS 
4. Akja 2000 1 HGSS 
5. Petzl Bermude (pelena) 5  

Tehničke spravice 
1. Ptezl Protraxion 6 gorski spašavatelji 
2. Petzl Croll L 4 spašavatelji 
3. Petzl Ascension 6 spašavatelji 
4. Petzl Stop descender 5 spašavatelji 
5. Petzl T bloc 7 gorski spašavatelji 
6. Petzl Rig 20 gorski spašavatelji 
7. Camp GO pločica 5 gorski spašavatelji 
8. Petzl Fixe koloture 5 spašavatelji 

Karabineri 
1. Petzl OK s-l 12 spašavatelji 
2. Petzl AMD s-l 12 spašavatelji 
3. Petzl OK t-l 8 gorski spašavatelji 
4. Petzl AMD t-l 6 gorski spašavatelji 

                                                 
1 Izvor: Operativni plan HGSS Zadar, 2023.-2024., studeni 2024. godine 
2 Izvor: Operativni plan HGSS Zadar, 2023.-2024., studeni 2024. godine 



 
 

5. Camp "delta" 3  
6. Petzl Vertigo 6 gorski spašavatelji 
7. Petzl Oxan s-l 2 helikopter 
8. Petzl Oxan t-l 7 helikopter 
9. Petzl Vulcan t-l 5 helikopter 

Pupčane i gurtne 
1. Skylotec Vario loop 7 helikopter (crveni) 
2. Skylotec Vario loop 8 helikopter (žuti) 
3. Petzl Progress 3 gorski spašavatelji 
4. Petzl Jane 4  
5. Petzl Axis 1  

Pojasevi 
1. Petzl Falcon Mountain 3 gorski spašavatelji 
2. AV prsni 4 gorski spašavatelji 
3. Helikopterski prsni 4 helikopter 

Kacige 
1. Petzl Meteor 1 gorski spašavatelji 
2. Petzl Alveo vent 2 gorski spašavatelji 

Čeone 
1. Petzl Actik 3 spašavatelji 
2. Petzl Actik core 1 gorski spašavatelji 

Ostalo 
1. Škare za konop 1 helikopter 

Karabineri 
1. Petzl OK s-l 16  
2. Petzl AMD s-l 7  
3. Petzl OK t-l 17  
4. Petzl William 6  
5. Petzl Attache 5  
6. Maillon 7 asimetrični 
7. "kruškoliki" 4  
8. Petzl Djinn kompleti 30  

Tehničke spravice 
1. Ptezl Protraxion 1  
2. Petzl Croll 2  
3. Petzl Stop descender 3  
4. Petzl I'D 1  
5. Vitlo 1  
6. Petzl Micro traxion 1  
7. Petzl Shunt 2  
8. Petzl Swivel 3  
9. Ptezl Rescue kolotura 9  
10. Petzl Fixw kolotura 4  
11. Petzl Tandem kolotura 2  
12. Stubai koloture 8 plastične narančaste 
13. Camp dvostruka kolotura 2  
14. velika kolotura za žičaru 1  
15. radna kuka 1  
16. "Osmica" 9  
17. Skyhook 6  
18. Petzl Paw M 3 plava 
19. Petzl Paw S 1 crvena 
20. Inox ploča 2 helikopter 



 
 

21. Čokovi Salewa set 1  
22. Čokovi Black Diamond set 2  
23. Čokovi 19 raznovrsni 
24. Hex 1  
25. Kladivo 8 alpinističko 
26. Klinovi 19 stari, rabljeni 
27. Klinovi 40 "kosi" 
28. Klinovi 20 "ravni" 

Pločice, fiksevi i spitovi 
1. "S" pločice 15 alu 
2. "S" pločice 51 alu, vijak za spit 
3. "L" pločice 5 alu 
4. "L" pločice 16 inox, 8mm 
5. "L" pločice 60 inox, 10mm 
6. Ring 16  
7. Spit 80  
8. Kajlice 66  
9. Fiks 40 10mm 
10. Fiks 57 8mm 

Svjetiljke 
1. LED Lenser MT18 2  
2. LED Lenser (velika) 1  
3. Klarus 1  

Ostalo 
1. Bužiri 6  
2. Tyromont kornjače 6  
3. Svrdlo 3 10mm 
4. Ključ 13/17 5  
5. Sidrišne zamke 2 narančaste 
6. "puška" za konop 1 2 "kugle" 
7. Stihl motorna pila 1  

Pojasevi 
1. MTDE Picos (donji) 6  
2. MTDE Picos (prsni) 6  
3. Alpin (donji) 6  

Ostalo 
1. Scurion 7 3 punjača 
2. Petzl Duo 1  
3. Petzl postavljačke torbice 4  
4. Petzl transportne 5  
5. Petzl Pantin (stari) 3  
6. Petzl Pantin (novi) 4  
7. bivak 1  
8. Kladivo   
9. Spiter   
10. Delta Raumer 3 čelik 
11. Delta Camp 4 čelik 
12. Delta Petzl t-l 4 alu 
13. Cordura 16  
14. Petzl kombinezon 7 žuti, cerada 
15. Petzl Stef 1  
16. Austriaalpin karabiner 18 čelik 
17. Petzl Oxan karabiner 5 čelik 



 
 

18. Petzl Swivel 1  
19. "Kruškoliki" karabiner 1  
20. Sidrišna zamka 1  
21. Gurtna 5  
22. Petzl Paw L 1  
23. Inox ploča 1  
24. Transportna 1 žuta 

Stijenski komplet 
1. Petzl Maestro 2  
2. Petzl Rescucender 1  
3. Petzl Jag system 1 1 m 
4. Petzl Rollclip karabiner 1  
5. Petzl Jag kolotura 1  
6. Petzl OK s-l karabiner 9  
7. Petzl AMD t-l karabiner 4  
8. Gurtna 1 150 cm 
9. Sidrišna zamnka 2  
10. Statičko uže 1 100 m 
11. Transportna  Bucket 

Skije i vezovi 
1. Skije (razne) 12 stare, popravit kože 
2. Skije Elan Ibex 84 5  
3. Skije Elan Ibex 94 5  
4. Vezovi Diamir Eagle 12 1 nisu montirani na skije 

Zimska oprema 
1. Snježni klinov 23  
2. Ledni klinovi (šraube) 9  
3. Snježno svrdlo 1 ručno 
4. Lavinske lopate 9 alu i pvc 
5. Cepini 14  
6. Bajle 5 parovi 
7. Cassin Gyro 4 pupčane za bajle 
8. Lavinska sonda 10  
9. Ortovox LPP 2  
10. Camp dereze 6 stare, automatske 
11. Petzl dereze 6 nove, polu/automatske 

Ronilačka oprema 
1. Mares regulator 2 komplet 
2. Mares ronilački kompjuter 2  
3. Mares sat 2  
4. Mares BCD 2  
5. Mares torba 2  
6. Neoprenska odijela 14  
7. Neoprenske čarape 1 parovi 
8. Neoprenske čizmice 4 parovi 
9. Neoprenska kapuljača 4  
10. Neoprenske rukavice 2 parovi 
11. Pojas za olova 3  
12. Bova 1  
13. Pločica za pisanje 1  
14. Apeks WTX40 wing (komplet) 1 komisijsko 
15. Apeks XTX 50 1. stupanj 2 komisijsko 
16. Apeks XTX 50 2. stupanj 1 komisijsko 



 
 

17. Apeks XTX 200 2. stupanj 1 komisijsko 
18. Apeks TX 50 2. stupanj 1 komisijsko 
19. Apeks Status 1. stupanj 1 komisijsko 
20. DTD reel 2 komisijsko (bez linije) 
21. VR3 ronilački kompjuter 4 komisijsko 
22. Ronilačka lampa (back up) 1 komisijsko (bez 

punjača) 
23. X-Deep Tec 2.0 BCD 1 sidemount, kod D. 

Tarasa 
24. Ronilačka boca 15 lit 2  

Brze vode 
1. Online suho odijelo 5  
2. Prsluk 7  
3. Neoprenske "ribičke" hlače   
4.  

Osobni kompleti za SRT 
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M. Dukić, J. Mijić, A. 
Ivković, I. Mijailović, 
P. Iglić 

Osobni komplet za SRT (jedan set) 
1. Online suho odijelo 1  
2. Online pododijelo 1  
3. Palm prsluk 1  
4. Palm gojzerice 1  
5. Gurtna 1  
6. Hiko kaciga 1  
7. HIko neoprenska kapa 1  
8. Hiko rukavice 1  
9. Kolotura 1  
10. Nož (sklopivi) 1  
11. Cowtail 1  

Neoprenska odijela 
1. Mares Thermic hlače 5 7mm, 5mm 
2. Mares Thermic jakna 4 7mm, 5mm 
3. Pegaso odijelo 5  
4. Pegaso kratko odijelo 5  
5. Neoprenske ribarske hlače 2  

Dinamička užad 
1. Petzl Contact 70 m 3 jedno 2018, dva 2020 
2. Dinamik za kidanje 3 žuti i plavi 

Statička užad 
1. Petzl Parallel 100 m 2 2020. 
2. Petzl Parallel 200 m 2 2020. 
3. Statik 100 m 2 2017., jedan u Bucketu 

Ruksaci i transportne 
1. Haglofs Roc Rescue 11  
2. Transportne torbe 10 razne veličine 
3. Torbe za konope 5 penjačke 

 Kamping oprema 
1. Poljski krevet 8  
2. Šator 1 ekspedicijski 
3. Šator 2 bazni (pregledat) 
4. Campingaz kuhalo 2 plinske kartuše 
5. Primus kuhalo 1 benzinsko 
6. Primus boce za gorivo 2  



 
 

7. Primus gorivo 1 boca 
8. Coleman gorivo 1 boca 
9. Set za kuhanje 1  
10. Kuhalo MSR 1  

Medicinska oprema 
1. Vrsta Zadar Starigrad 
2. Vakuum madrac 1  
3. Vakuum madrac za helikoptersko 

spašavanje 
1  

4. AED prijenosni uređaj za defibrilaciju 
"ZOLL" 

1  

5. AED prijenosni uređaj za defibrilaciju 
"Schiller" 

1  

6. Liječnički ruksak s opremom 1  
7. Medicinski ruksak s opremom 2 1 
8. Kisik komplet 2l 4 1 
9. kisik boca 2l rezervna 2  
10. Kisik komplet 3l 1  
11. Set za imobilizaciju "Blue splint" 2 1 
12. Imobilizacijsko sredstvo " KED" 1  
13. Duga daska sa bočnim fiksatorima i 

remenjem 
1  

14. Duge udlage " Kramer" 10  
15. Deka za utopljavanje Ready heat 3 1 
16. Prsluk za utopljavanje Ready heat 1  
17. Vreće za mrtve 2  
18. Kaciga za unesrećenog 1  

GPS 
1. Garmin  20 Od čega 2 GPS s 

ogrlicom za pse 
Stanica Entel 

1. Entel 11  
Stanica Tetra Motorole 

1. Motorole 10 2 u ispostavi Starigrad 
Izvor: Operativni plan HGSS Zadar, 2023.-2024., studeni 2024. godine 

U periodu od 01.09.2023. do 30.09.2024. godine HGSS - Stanica Zadar imala je 60 akcija 
/intervencija. Od 01.09.2023. – 31.12.2023. je imala ukupno 14 akcija/intervencija.  Tijekom 
2024. godine, odnosno do 30.09.2024. godine HGSS-Stanica Zadar je imala 46 
akcija/intervencija.  

Problem je i dalje neadekvatan smještaj. Podrumske prostorije koje su vlažne. Bez parkirnog 
prostora. Odlaskom centra 112 proširili su prostorije na dvije dodatne sobe. Članovi HGSS-
Stanice Zadar započeli su čišćenje terena na bivšem prostoru Spačve kako bi na tom prostoru 
uskladištili bar dio voznog parka. 

2.5. Udruge građana  

Udruge koje nemaju javne ovlasti, a od interesa su za sustav civilne zaštite pričuvni su dio 
operativnih snaga sustava civilne zaštite koji je osposobljen za provođenje pojedinih mjera i 
aktivnosti unutar sustava, a koji svojim sposobnostima nadopunjuje sposobnosti temeljnih 
operativnih snaga. 



 
 

Suradnja Grada Zadra s udrugama građana od interesa za sustav civilne zaštite ostvaruje se 
redovitim financiranjem njihovih programskih/projektnih aktivnosti na godišnjoj razini u 
sklopu javnih potreba u području tehničke kulture i sporta. 

Sukladno članku 32. stavak 4. Zakona o sustavu civilne zaštite („Narodne novine“ br. 82/15, 
118/18, 31/20, 20/21, 114/22)  Grad Zadar će međusobne odnose s udrugama regulirati 
sporazumima kojima se utvrđuju zadaće udruga u sustavu civilne zaštite, uvjeti pod kojim se 
udruge uključuju u aktivnosti sustava civilne zaštite, te financijska sredstva (donacije) 
namijenjena jačanju sposobnosti udruga za provođenje mjera i aktivnosti u sustavu civilne 
zaštite u velikim nesrećama i katastrofama. 

Udruge koje sudjeluju u sustavu civilne zaštite Grada Zadra: 
1. Aeroklub “Zadar“, 
2. Ronilački klub “KPA ZADAR“, 
3. Radio klub “Zadar“, 
4. CB Radio klub “Donat“, 
5. Radio klub “Jadera“, 
6. Planinarsko društvo “Paklenica“. 

 

   2.6. Postrojbe i povjerenici civilne zaštite 

Postrojbe civilne zaštite osnivaju se na razini lokalne i područne (regionalne) samouprave 
sukladno Procjenama rizika od velikih nesreća s ciljem sudjelovanja u mjerama i aktivnostima 
civilne zaštite. Grad Zadar imaju osnovanu postrojbe civilne zaštite opće namjene koja je 
spremna obavljanju jednostavnih zadaća u velikim nesrećama na području njihove nadležnosti 
(Odluka o imenovanju zapovjednika, upravljačke skupine i svih pripadnika Postrojbe civilne 
zaštite opće namjene Grada Zadra, KLASA: 810-01/21-01/09, URBROJ: 2198/01-2-21-2, od 
27. srpnja 2021., te Odlukom o izmjeni i dopuni navedene Odluke KLASA: 810-01/21-01/09, 
URBROJ: 2198/01-2-21-4, od 7. rujna 2021. godine ).             

Sukladno članku 34. stavku 1. Zakona o sustavu civilne zaštite („Narodne novine“ broj 82/15, 
118/18, 31/20,  20/21, 114/22), povjerenika civilne zaštite i njegovog zamjenika imenuje 
izvršno tijelo jedinice lokalne samouprave za pojedinačnu stambenu građevinu, više 
stambenih građevina, ulice i dijelove ulica, mjesne odbore i manja naselja. Procjenom rizika 
od velikih nesreća za Grad Zadar („Glasnik Grada Zadra“ br. 5/24) definirana je potreba da se 
sveukupno imenuje 32 povjerenika te 32 zamjenika povjerenika civilne zaštite, tj. da se za 
svaki pojedini mjesni odbor imenuje povjerenik i zamjenik povjerenika civilne zaštite (osim 
za otoke Molat, Iž i Ravu, na kojima je mali broj stanovnika, a  postoji veći broj mjesnih 
odbora te je određeno da se imenuje po jedan povjerenik i 1 zamjenik za svaki navedeni 
pojedini otok).   

Poslovi povjerenika i njihovih zamjenika utvrđeni su u članku 34. st. 3. Zakona, a postupak 
odabira povjerenika definiran je člankom 22. Pravilnika o mobilizaciji, uvjetima i načinu rada 
operativnih snaga sustava civilne zaštite („Narodne novine“ br. 69/16) na način da se 
potencijalni kandidati pozovu na intervju, da ih se obavijesti o njihovim pravima i obvezama 
u svezi rasporeda na dužnosti te da se utemelji evidencijski karton povjerenika civilne zaštite. 
Također, navedenim Pravilnikom je utvrđeno i to da u postupku odabira povjerenika civilne 



 
 

zaštite, osim o općim psihofizičkim sposobnostima, treba voditi računa  da se kao kandidati 
predlože osobe koje imaju ugled koji pretpostavlja i autoritet te posebno osobne kapacitete za 
primjenu položajnog autoriteta kada se stvarno provode mjere civilne zaštite u velikoj nesreći 
i katastrofi.  

Shodno tome, donesena je Odluka o imenovanju povjerenika civilne zaštite Grada Zadra i 
njihovih zamjenika (KLASA: 240-01/22-01/08, URBROJ: 2198/01-2-22-2 od 19. svibnja 
2022. godine). 

2.7. Koordinatori na lokaciji          

Koordinator na lokaciji procjenjuje nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu te u 
suradnji s nadležnim Stožerom civilne zaštite usklađuje djelovanje operativnih snaga sustava 
civilne zaštite. 
Koordinatora na lokaciji, sukladno Procjeni rizika od velikih nesreća za Grad Zadar (2024.), 
prema specifičnostima izvanrednog događaja, određuje načelnik Stožera civilne zaštite iz 
redova operativnih snaga sustava civilne zaštite. Po prvi puta,  Načelnik Stožera civilne zaštite 
Grada Zadra imenovao je zbog pandemije COVID-a 19,  koordinatora na lokaciji,  Alana 
Medića. 
 
U narednom periodu potrebno je imenovati koordinatore na lokaciji za najočekivanije rizike u 
skladu s Procjenom rizika od velikih nesreća Grada Zadra (2024.). 

2.8. Pravne osobe u sustavu civilne zaštite 

U slučaju prijetnje, nastanka i posljedica velikih nesreća i katastrofa pravne osobe koje su 
određene kao pravne osobe od interesa za sustav civilne zaštite u Gradu Zadru imaju obvezu 
uključivanja u sustav civilne zaštite kroz svoju redovnu djelatnost koja nije iz područja civilne 
zaštite, ali svojim ljudskim i materijalno tehničkim resursima mogu sudjelovati u provođenju 
pojedinih mjera i aktivnosti civilne zaštite (građevinske i prijevozničke tvrtke, komunalna 
društva, tvrtke koje nude usluge smještaja i prehrane i dr.). U tim situacijama ove pravne 
osobe djeluju sukladno vlastitim operativnim planovima te Planu djelovanja civilne zaštite 
Grada Zadra. S pravnim osobama od interesa za sustav civilne zaštite Grada Zadra potpisuje 
se sporazum/ugovor o suradnji u slučaju velikih nesreća i katastrofa kojim se definira njihova 
uloga, prava i obveze za vrijeme angažmana njihovih kapaciteta u velikim nesrećama.    

Grad Zadar je donio Odluku o određivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaštite 
u skladu s Procjenom rizika od velikih nesreća (2024). Odlukom o određivanju pravnih osoba 
od interesa za civilnu zaštitu se definiraju pravne osobe koje bi sudjelovale u provođenju 
pojedinih mjera civilne zaštite i spašavanja, a s ciljem priprema i sudjelovanja u otklanjanju 
posljedica katastrofa i velikih nesreća. Navedene pravne osobe kojima civilna zaštita i 
spašavanje nije redovna djelatnost, izrađuju svoje operativne planove u kojima se utvrđuju 
mjere, postupci i način realizacije operativnih zadaća. 



 
 

Pravne osobe od interesa za sustav civilne zaštite na području Grada Zadra su pravne osobe 
koje su svojim proizvodnim, uslužnim, materijalnim, ljudskim i drugim resursima 
najznačajniji nositelji tih djelatnosti na području Grada Zadra i to:  

1. Ciklon d.o.o.,  
2. Veterinarska stanica Zadar d.o.o.,  
3. Ljekarna Zadar,  
4. Vodovod d.o.o.,  
5. Čistoća d.o.o.,  
6. Nasadi d.o.o.,  
7. Odvodnja d.o.o.,  
8. Liburnija d.o.o., 
9. Višnjik d.o.o., 
10. Inovativni Zadar d.o.o.,  
11. Javna ustanova za upravljanje sportskim objektima Zadarski sport,  
12. Turta d.o.o., 
13. Vodoinstalacija d.o.o., 
14. Diklo - Gradnja d.o.o., 
15. Borik d.o.o., 
16. Hotel Porto,  
17. Impakt centar Zadar,  
18. Omladinski hostel Zadar,  
19. Europan d.o.o.,  
20. Bakmaz d.o.o., 
21. Tvornica kruha Zadar d.d.,  
22. Turisthotel d.d., 
23. Aeroklub Zadar,  
24. Ronilački klub KPA Zadar, 
25. Radio klub Zadar. 

 

Pravnim osobama od interesa za sustav civilne zaštite Grada Zadra, tijekom 2024. godine su 
dostavljeni izvodi iz novog Plana djelovanja civilne zaštite Grada Zadra koji sadrži mjere i 
aktivnosti koje iste trebaju provoditi u slučaju prijetnje i nastanka velikih nesreća i katastrofa, 
a temeljem kojih su ove pravne osobe izradile i dostavile svoje operativne planove kojima se 
utvrđeni postupci  i način realizacije operativnih zadaća.  

Suradnja Grada Zadra na polju civilne zaštite sa susjednim jedinicama lokalne samouprave je 
zadovoljavajuća. 
 
Cilj postavljen Smjernicama: Uspostava organiziranog i učinkovitog sustava civilne 
zaštite izradom dokumenata iz područja civilne zaštite prema zakonskim propisima 
(usvajanje općih akata, planovi djelovanja, vanjski i operativni planovi civilne zaštite i 
dr.) te provođenjem aktivnosti sustava civilne zaštite 

 Ispunjenje cilja (trenutno stanje): 



 
 

Temeljem Zakona i podzakonskih propisa sustava civilne zaštite, Grad Zadar ima važeće akte 
navedene u sljedećoj tablici. 
 

Tablica 2. Pregled planskih dokumenata i aktivnosti sustava civilne zaštite 

Planski dokumenti i aktivnosti Nositelj Rok izvršenja 

Izvršeno do 
donošenja 

ovog 
dokumenta 

Napomena 

Zatražiti Izvješće o radu i Plan rada 
DVD-a 

Gradonačelnik Jednom godišnje DA / 

Plan djelovanja u području prirodnih 
nepogoda za 2025. godinu 

Gradsko vijeće 
Jednom godišnje 

do 30.11.  
NE 

Izrađeno, ali nije 
usvojeno na 

G.V. 

Godišnji plan razvoja sustava civilne 
zaštite s financijskim učincima za 

trogodišnje razdoblje 

Gradsko vijeće na 
prijedlog 

Gradonačelnik 
Jednom godišnje DA / 

Smjernice za organizaciju i razvoj 
sustava civilne zaštite za period od 

2024. – 2027. godine 

Gradsko vijeće na 
prijedlog 

Gradonačelnik 

Jednom u 4 
godine 

DA / 

Procjena rizika od velikih nesreća za 
Grad Zadar (2024.) 

Gradsko vijeće na 
prijedlog 

Gradonačelnik 

U roku 
određenom 
Zakonom 

DA 
Izrada min. 
jednom u 3 

godine 

Plan djelovanja civilne zaštite Grada 
Zadra (2024.) 

Gradonačelnik 

6 mjeseci od 
donošenja 

Procjene rizika 
od velikih 

nesreća 

DA 

Ažuriranje 
kontinuirano 

jednom 
godišnje, a po 
potrebi i češće 

Odluka o određivanju pravnih osoba 
od interesa za sustav civilne zaštite 

Gradsko vijeće na 
prijedlog 

Gradonačelnik 

Po donošenju 
Procjene rizika 

od velikih 
nesreća 

DA 
Potpisati 
ugovore 

St
ož

er
 c

iv
iln

e 
za

št
it

e 
G

ra
da

 Z
ad

ra
 

Imenovanje Gradonačelnik 

Nakon svakih 
lokalnih izbora 

najkasnije u roku 
od 30 dana 

DA / 

Osposobljavanje Gradonačelnik 

Članovi Stožera 
u roku od godine 

dana od 
imenovanja 

DA / 

Poslovnik o radu 
Stožera civilne 

zaštite 
Gradonačelnik 

Po donošenju 
temeljnih akata 

DA / 

Shema mobilizacije 
Stožera civilne 

zaštite 
Grada Zadra 

Gradonačelnik 
Po donošenju 

temeljnih akata 
DA 

Sukladno čl.4., 
st.4. Pravilnika o 

mobilizaciji, 
uvjetima i 

načinu rada 
operativnih 

snaga sustava 
civilne zaštite 
(NN 69/16) 

Redovito godišnje 
sazivanje sjednica 

Stožera civilne 
zaštite 

Načelnik Stožera 
CZ 

/ DA / 



 
 

Planski dokumenti i aktivnosti Nositelj Rok izvršenja 

Izvršeno do 
donošenja 

ovog 
dokumenta 

Napomena 
Po

st
ro

jb
a 

ci
vi

ln
e 

za
št

ite
 o

pć
e 

na
m

je
ne

 G
ra

da
 Z

ad
ra

 

Odluka o osnivanju 
Postrojbi civilne 

zaštite Grada Zadra 

Gradsko vijeće na 
prijedlog 

Gradonačelnik 

Po donošenju 
Procjene rizika 

od velikih 
nesreća 

DA / 

Odluka o 
imenovanju 

zapovjednika, 
upravljačke skupine 

i svih pripadnika 
Postrojbe civilne 

zaštite opće namjene 
Grada Zadra 

Gradonačelnik 

Po donošenju 
Odluke o 
osnivanju 

postrojbe CZ 
opće namjene 

DA / 

Osposobljavanje 
pripadnika postrojbe 

Gradonačelnik 

Po donošenju 
Rješenja o 

rasporedu u 
postrojbu CZ 
opće namjene 

NE 

Ovlaštena 
ustanova/Služba 

civilne zaštite 
Zadar 

Provedba smotre Gradonačelnik 

Po donošenju 
Odluke o 
osnivanju 

postrojbe CZ 
opće namjene 

NE / 

Osiguranje od 
posljedica nesretnog 

slučaja te 
zdravstveni pregled 

Gradonačelnik 

Po donošenju 
Odluke o 
osnivanju 

postrojbe CZ 
opće namjene 

DA / 

Po
vj
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en
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iln

e 
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e 
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i 
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Imenovanje 
povjerenika 

Gradonačelnik 

Po donošenju 
Procjene rizika 

od velikih 
nesreća 

DA 

U skladu s 
Procjenom rizika 

od velikih 
nesreća (2024.) 

Osposobljavanje Gradonačelnik Kontinuirano NE 

Ovlaštena 
ustanova/Služba 

civilne zaštite 
Zadar 

Koordinatori na lokaciji 
Načelnik Stožera 

CZ 

Po donošenju 
Procjene rizika 

od velikih 
nesreća 

DA 

sukladno 
specifičnostima 

izvanrednog 
događaja 

imenuje se iz 
redova 

operativnih 
snaga sustava 

CZ 

Osposobiti Gradonačelnika  za 
obavljanje poslova civilne zaštite 

Služba civilne 
zaštite Zadar 

U roku od 6 
mjeseci od 
stupanja na 

dužnost 

DA / 

Plan vježbi civilne zaštite   Gradonačelnik Jednom godišnje DA / 

Izvješće o stanju zaštite od požara Gradsko vijeće Jednom godišnje NE / 



 
 

Planski dokumenti i aktivnosti Nositelj Rok izvršenja 

Izvršeno do 
donošenja 

ovog 
dokumenta 

Napomena 

Plan operativne provedbe programa 
aktivnosti u provedbi posebnih mjera 

zaštite od požara od interesa za 
Republiku Hrvatsku u 2024. godini za 

područje Grada Zadra 

Gradsko vijeće na 
prijedlog Stožera 

CZ i  Gradonačelnik 

Na godišnjoj 
bazi 

DA / 

Poduzimati preventivno – planske 
aktivnosti za reagiranje u slučaju 

izvanrednih događaja uzrokovanim 
nepovoljnim vremenskim uvjetima u 

zimskom razdoblju 

/ Kontinuirano DA / 

Plan motriteljsko-dojavne službe za 
2024. godinu 

Gradonačelnik Jednom godišnje DA / 

Plan korištenja teške građevinske 
mehanizacije za žurnu izradu 

protupožarnih prosjeka i probijanja 
protupožarnih  

Gradonačelnik 
Jednom godišnje 

u slučaju 
izmjena 

DA / 

Plan unaprjeđenja zaštite od požara  Gradonačelnik Jednom godišnje DA / 

Plan aktivnog uključenja svih 
subjekata zaštite od požara za 2024. 

godinu 
Gradonačelnik Jednom godišnje DA / 

Odluka o imenovanju teklića Gradonačelnik 

Po donošenju 
Procjene rizika 

od velikih 
nesreća 

NE / 

Godišnji plan nabave (u plan uključiti 
materijalna sredstva i opremu civilne 

zaštite) 
Gradonačelnik Jednom godišnje DA / 

Odluke iz svog samoupravnog 
djelokruga radi osiguranja 

materijalnih, financijskih i drugih 
uvjeta za financiranje i opremanje 
operativnih snaga sustava civilne 

zaštite 

Gradonačelnik Kontinuirano DA / 

Vođenje i ažuriranje baze podataka o 
pripadnicima, sposobnostima i 

resursima operativnih snaga sustava 
civilne zaštite 

Gradonačelnik Kontinuirano DA 

Sukladno 
Pravilniku o 

vođenju 
evidencija 
pripadnika 
operativnih 

snaga sustava 
CZ      

 (NN 75/16) 
Sufinancirati programe i projekte za 

razvoj civilne zaštite 
Gradsko vijeće Kontinuirano DA / 

Osiguranje uvjeta za premještanje, 
sklanjanje, evakuaciju i zbrinjavanje te 
izvršavanje zadaća u provedbi drugih 

mjera civilne zaštite 

Gradonačelnik Kontinuirano DA / 

Informiranje stanovništva s ciljem 
edukacije o pravilnom postupanju u 
slučaju katastrofa i velikih nesreća 

Gradonačelnik, 
Služba civilne 
zaštite Zadar 

Kontinuirano DA / 

 



 
 

Cilj postavljen Smjernicama: Financiranje sustava civilne zaštite u cilju racionalnog, 
funkcionalnog i učinkovitog djelovanja sustava civilne zaštite 

 Ispunjenje cilja (trenutno stanje): 
Financijska sredstva izdvojena iz Proračuna Grada Zadra za unaprjeđenje sustava civilne 
zaštite u 2024. godini su: 

Tablica 3. Pregled planiranih i ostvarenih financijskih sredstava za 2024. i 2025. godinu 
R.B. Pozicija Planirano 

2024. g. 
(eura) 

Ostvareno 
2024. g.  
(eura) 

1. DJELATNOST POSTROJBI ZA CIVILNU ZAŠTITU 
1.1. Redovna djelatnost postrojbi civilne zaštite   

1.1.1. Jačanje operativne sposobnosti postrojbi civilne zaštite 
(službena i zaštitna odjeća i obuća) 

700,00 0,00 

1.1.2. Jačanje operativne sposobnosti postrojbi civilne zaštite 
(opremanje) 

600,00 0,00 

1.1.3. Jačanje operativne sposobnosti postrojbi civilne zaštite 
(naknade za rad) 

1.200,00 0,00 

1.1.4. Premije osiguranja Postrojbi civilne zaštite 1.300,00 825,12 
1.1.5. Deratizacija i dezinsekcija (te ostale usluge čišćenja i 

pranja) 
1.200,00 0,00 

1.1.6. Ostale naknade, materijalni rashodi i nespomenute 
usluge iz proračuna (logistika) 

4.000,00 0,00 

Ukupno: 9.000,00 825,12 
2. VATROGASTVO 

2.1. Aktivnosti Vatrogasne zajednice Grada Zadra 281.338,93 109.937,50 
2.2. Javna vatrogasna postrojba Grada Zadra 4.614.498,06 3.975.666,41 

Ukupno:  4.895.836,99 4.085.603,91 
3. UDRUGE GRAĐANA KOJE SUDJELUJU U SUSTAVU CIVILNE ZAŠTITE 

3.1. Udruge građana kojima je civilna zaštita redovita 
djelatnost 

  

3.1.1. HGSS – Stanica Zadar 34.000,00 34.000,00 
3.1.2. Društvo Crvenog križa Zadarske županije 140.000,00 140.000,00 
3.2. Ostale udruge građana koje sudjeluju u sustavu 

civilne zaštite 
140.000,00 120.000,00 

3.2.1. Neprofitne udruge koje su registrirane za djelatnosti 
tehničke kulture 

80.000,00 78.306,46 

Ukupno: 394.000,00 372.306,46 
4. PLANSKI DOKUMENTI IZ PODRUČJA CIVILNE ZAŠTITE 

4.1. Izrada planova ugroženosti stanovništva 13.000,00 5.000,00 
Ukupno:  13.000,00 5.000,00 

SVEUKUPNO ZA CIVILNU ZAŠTITU: 5.311.836,99 4.463.735,49 
 

U cilju provedbe mjera civilne zaštite, posebno evakuacije i zbrinjavanja građana, u proteklom 
razdoblju sukladno financijskim mogućnostima Grad Zadar  je osigurao sredstva civilne 
zaštite za potrebe Grada Zadra. Nabavka opreme, sredstava, odora civilne zaštite te vježbe i 
izobrazba postrojbi i pripadnika civilne zaštite, realizirat će se na prijedlog Stožera civilne 
zaštite Grada Zadra temeljem predloženog financijskog plana za naredno razdoblje. 

3. DOPRINOS NOSITELJA I SUDIONIKA U PROVOĐENJU MJERA I 
AKTIVNOSTI IZ PLANA RAZVOJA SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE TE 
REDEFINIRANJE PRIORITETA 
 



 
 

Potrebno je konstantno raditi na doprinosu nositelja i sudionika sustava civilne zaštite u 
provođenju mjera i aktivnosti. U skladu sa Smjernicama za organizaciju i razvoj sustava 
civilne zaštite za razdoblje od 2024. – 2027. godine i Analizom stanja sustava civilne zaštite 
na području Grada Zadra u 2023. godini, utvrđuje se Godišnji plan razvoja sustava civilne 
zaštite za 2025. godinu. U njemu će biti prikazane planirane aktivnosti sustava civilne zaštite 
prema redefiniranim prioritetima za narednu godinu u skladu sa zakonskim obavezama i 
trenutnim stanjem civilne zaštite na području Grada Zadra u 2024. godini.  
 
Poseban naglasak je na popunjavanju i osposobljavanju postrojbe civilne zaštite opće namjene 
te povjerenika i zamjenika povjerenika civilne zaštite kao i redovitom donošenju ostale 
dokumentacije iz područja civilne zaštite te provođenju vježbi civilne zaštite i redovitom 
sazivanju sjednice Stožera civilne zaštite Grada Zadra. 

4. OSTALE AKTIVNOSTI IZ PODRUČJA CIVILNE ZAŠTITE 

4.1.  Skloništa   
Skloništa su objekti koji služe za sklanjanje stanovništva u: 

- tehničko tehnološkim nesrećama, 
- nuklearnim i radiološkim nesrećama, 
- epidemiološkim nesrećama, 
- ratnim djelovanjima i terorizmu. 

Dijele se na: skloništa osnovne, dopunske i pojačane zaštite.  

Grad Zadar raspolaže sa skloništima osnovne zaštite koja su izgrađena u stambenim 
objektima, ustanovama i drugim pravnim osobama. Tijekom Domovinskog rata su korištena 
za sklanjanje stanovništva slijed ratnih djelovanja. 

Kako  bi se posljedice ugrožavanja ljudi, materijalnih dobara i okoliša smanjile na najmanju 
moguću mjeru, potrebno je uspostaviti optimalan odgovor na ugrožavanja sa stanovišta 
prostornog planiranja, uređenja, organizacije, razvoja i izgradnje prostora, te je neophodno i 
mjere civilne zaštite postaviti integralno, u svim vrstama sudjelovanja Grada Zadra u 
prostornom planiranju. 

Grad Zadar je izradio evidenciju skloništa, te je određeni broj skloništa dao na korištenje 
neprofitnim udrugama i sportskim klubovima koje shodno tome i održavaju skloništa, čime je 
prostor, koji je inače bio u prilično derutnom stanju, oplemenjen i spreman da se u kratkom 
vremenu može koristiti za potrebe svih građana.  

4.2. Uzbunjivanje i obavješćivanje građana – sustav javnog uzbunjivanja 
   

 Sustav za uzbunjivanje i obavješćivanje građana u nadležnosti je MUP-a, Ravnateljstva 
civilne zaštite. Od 2008. godine Državna uprava za zaštitu i spašavanje (danas Ravnateljstvo 
civilne zaštite) započela  je obnovu postojećeg sustava za uzbunjivanje i obavješćivanje 
građana koji je bio u zapuštenom stanju nakon upotrebe za vrijeme Domovinskog rata. U 



 
 

namjeri da doprinese modernizaciji sustava, Grad Zadar je zajedno sa Zadarskom županijom 
2011.godine sufinancirao modernizaciju dijela javnog sustava za uzbunjivanje.  

Tablica 4. Sustav za javno uzbunjivanje na užem području Grada Zadra 
R.B. Grad Adresa Upravljanje 

uređajem 
veza Stanje Način pokretanja 

1. Zadar A.Hebranga1          - 
neboder 

centralno 
EUUK-16 

radio 
veza 

ispravna pokretanje iz ŽC 112 
Zadar 

2. Zadar B.Benkovića1H      - 
zgrada 

centralno 
EUUK-16 

radio 
veza 

ispravna pokretanje iz ŽC 112 
Zadar 

3. Zadar Silos, Biogradska 
ulica 

centralno 
EUUK-16 

radio 
veza 

ispravna pokretanje iz ŽC 112 
Zadar 

4. Zadar O.Š.“Šimuna    
Kozičića Benje“, 
Ul.Asje Petričić 7 

centralno 
EUUK-16 

radio 
veza 

ispravna pokretanje iz ŽC 112 
Zadar 

5. Zadar Vukovarska ulica    - 
zgrada 

centralno 
EUUK-08 

radio 
veza 

ispravna pokretanje iz ŽC 112 
Zadar 

6. Zadar JVPZadar Vatrogasni 
dom           Murvička 
cesta 

centralno 
EUUK-16 

radio 
veza 

ispravna pokretanje iz ŽC 112 
Zadar 

7. Zadar Ante Starčevića 25d - 
zgrada 

centralno 
EUUK-16 

radio 
veza 

ispravna pokretanje iz ŽC 112 
Zadar 

8. Zadar Biogradska 1d 
- zgrada 

centralno 
EUUK-16 

radio 
veza 

ispravna pokretanje iz ŽC 112 
Zadar 

9. Zadar Ekonomska škola 
Borik 

centralno 
EUUK-16 

radio 
veza 

ispravna pokretanje iz ŽC 112  

10. Zadar „Narodni list“ 
Bedemi Zadarskih 
pobuna 

centralno 
EUUK-16 

radio 
veza 

nije 
testirana 

neispravna  

11. Zadar  Tankerkomerc 
TTT. ind.zona 
Gaženica 

Centralno 
EUUK -16 

radio 
veza 

ispravna pokretanje iz ŽC 112 i 
Tankerkomerca 

 
 Sustav javnog uzbunjivanja nadograđen je novim centralnim uređajem za upravljanje EEUK 
– 16 koji jamči sigurnije upravljanje sustavom iz ŽC 112. 
 
 U narednom razdoblju planira se obnova sirene u užem području grada Zadra, u staroj 
gradskoj jezgri na Poluotoku (red.br.10 tablice). 
Sustav za javno uzbunjivanje održavaju tvrtke koje imaju sporazum sa Ravnateljstvom civilne 
zaštite o održavanju. 
Temeljem Pravilnika o postupku uzbunjivanja stanovništva („Narodne novine“ br. 69/16) 
obavlja se redovito mjesečno testiranje sirena iz ŽC 112 Zadar svake prve subote u mjesecu 
točno u podne. 
Vlasnici i korisnici objekata u kojima se okuplja ili istodobno boravi više od 250 ljudi, te 
odgojne, obrazovne, zdravstvene i druge ustanove, prometni terminali, sportske dvorane, 
stadioni, trgovački centri, hoteli, autokampovi, proizvodni prostori i slično, u kojima se zbog 
buke ili akustične izolacije ne može osigurati dovoljna čujnost sustava za javno uzbunjivanje, 
dužni su:  

- uspostaviti i održavati odgovarajući sustav uzbunjivanja građana,  
- povezati sustav sa Županijskim centrom 112.  



 
 

 
Posebnu pozornost treba posvetiti sustavu koji je nedavno uspostavljen i ima namjenu 
porukama putem mobilnih telefona, brzo i učinkovito obavještavati građane i sudionike 
civilne zaštite o opasnostima koje prijete i mjerama koje je potrebno poduzeti za smanjenje 
ljudskih žrtava i materijalnih šteta. SRUUK– sustav za rano upozoravanje i upravljanje 
krizama je jedinstveni alat kojeg zajedno sa Stožerom civilne zaštite i ostalim dionicima u 
sustavu može koristiti  Gradonačelnik  Grada Zadra. Naime, zahtjev, u slučaju izvanrednog 
događaja na području županije, grada ili Općine, može podnijeti načelnik Stožera civilne 
zaštite jedinice lokalne ili regionalne (područne) samouprave zahvaćene izvanrednim 
događajem ili osoba koju on ovlasti   (članak 9. Pravilnik o postupku ranog upozoravanja 
stanovništva, „Narodne novine“ br. 91/23). 

4.3. Edukacije građana i djece  o postupanjima u kriznim situacijama         

Za edukaciju stanovništva za postupanja u kriznim situacijama, poseban program na razini 
države ne postoji.  ŽC 112  i DHMZ doprinosi edukaciji stanovništva redovitim priopćenjima 
za javnost vezano za preporučena postupanja u nepovoljnim vremenskim uvjetima (npr. za 
slučaj hladnih dana i toplinskih valova) kao i u ostalim izvanrednim situacijama. 

5. ZAKLJUČAK 

Zakonom  o sustavu civilne zaštite („Narodne novine“ br. 82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 
114/22) uređuje se sustav i djelovanje civilne zaštite kao i  obaveze jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave u sustavu civilne zaštite. 
Navedenim Zakonom dana je velika autonomnost u izvršavanju poslova i zadaća iz područja 
sustava civilne zaštite iz kojeg proizlaze i sve veće obveze. 
 
U području sustava civilne zaštite odnosno svih segmenata zaštite i spašavanja Grad Zadar 
radi na izradi sveobuhvatnog pregleda stanja sposobnosti, prijetnji i rizika kako bi se pronašao 
optimalan model odgovora na izvanredne situacije, katastrofe i krizna stanja. Tome pridonosi 
Procjena rizika od velikih nesreća, Plan djelovanja civilne zaštite, te baza podataka svih 
raspoloživih resursa.  
I nadalje je bitno istaknuti kako za neke ugroze Grad Zadar nema osigurano cjelovito 
funkcioniranje sustava civilne zaštite. Ovo se prvenstveno odnosi na opasnost od potresa jer 
se Grad Zadar i otočno područje nalaze na izrazito potresno osjetljivom području. Sustav 
civilne zaštite još uvijek trpi manjkavosti i u pripremljenosti na izazove tehničko-tehnoloških 
nesreća u postrojenjima s opasnim tvarima, kritičnoj infrastrukturi, prometnicama, okolišu 
koje mogu izazvati veće ljudske žrtve i materijalna razaranja. Pored toga, posljedice 
klimatskih promjena uzrokuju da je vrijeme između dviju prirodnih nepogoda sve kraće, a 
moguće posljedice čine stalni sigurnosni rizik za Grad Zadar, njegovo stanovništvo i 
materijalna dobra. Posebnu prijetnju životu građana i njihovoj imovini od prirodnih nepogoda 
predstavljaju požari otvorenog prostora. Ekstremne vremenske temperature i s time povezani 
toplinski valovi i dugotrajna sušna razdoblja, te nedostatak oborina povećavaju rizik od 
nastanka požara, neodgovorno ponašanje pojedinaca dodatno povećava rizik. Navedena 



 
 

činjenica uvjetuje jačanje sustava civilne i protupožarne zaštite, prevenciju i pripravnost, 
edukaciju za jačanje individualne i društvene odgovornosti, zajedničko preventivno i 
operativno djelovanje svih sudionika, bolju regulativu te povećanje materijalnih ulaganja u 
razvoj sustava. 
 
U tom cilju svake godine bilježe se pomaci, ali treba reći i da pored učinjenih pomaka u svim 
segmentima sustava civilne zaštite još uvijek postoji velik prostor za napredak. Cilj 
ustrojavanja i djelovanja sustava civilne zaštite je da novim smjerom, provedbom stručnih 
projekata, jačanjem svijesti i odgovornosti sudionika, te implementacijom mjera i aktivnosti 
bitnih za izgradnju sustava osigura uvjete za ostvarivanje glavnog cilja - zaokret od misije 
sustava koji se bavi posljedicama izvanrednih događaja na upravljanje rizicima i smanjivanje 
ranjivosti svih društvenih skupina izloženih štetnim utjecajima velikih nesreća i katastrofa. 
Normativni doprinos tome cilju dao je i Zakon o vatrogastvu („Narodne novine“ br. 125/19, 
114/22, 155/23), Zakon o zaštiti od požara („Narodne novine“ br. 92/10, 114/22), te Zakon o 
ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda („Narodne novine“ br. 16/19). 
 
Kontinuiranim ulaganjem u civilnu zaštitu Grad Zadar je zadržao postojeću razinu spremnosti 
u odgovoru na moguće prijetnje i rizike. 
Izradom dokumenata koji proizlaze iz Procjene rizika od velikih nesreća za Grad Zadar 
(2024.) redefinirane su postojeće snage sustava civilne zaštite koje kontinuiranim ulaganjem u 
civilnu zaštitu stupanj spremnosti zadržavaju na prihvatljivoj razini.  
Ova Analiza stanja sustava civilne zaštite Grada Zadra za 2024. godinu objaviti će se u 
„Glasniku Grada Zadra“. 
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