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MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Zadra (dalje u tekstu: Grad) za
2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzviestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su sliedeca podrugja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti
financirani u 2022. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog

izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima izraZeno je uvjetno mislienje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavliena na nagin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izviestaji Grada za 2022.
sastavljeni su u svim znaéajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o]

proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Mislienje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nadelima
financijske revizije i pripadajuéim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavijeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Koncem 2022. iskazana je u okviru nefinancijske imovine vrijednost zgrade
katolicke osnovne $kole u iznosu od 48.899.850,00 kn. Grad je sa Zadarskom
nadbiskupijom (dalje u tekstu: Nadbiskupija) u ozujku 2013. i studenome 2018.
zakljuCio Sporazume o zajedniékom financiranju izgradnje zgrade katolicke

osnovne Skole s pravom javnosti. Grad je investitor i narucitelj radova na izgradniji
zgrade osnovne $kole.
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Ugovor o izgradnji zgrade osnovne $kole s izvoditeliem radova zakljuéen je u
rujnu 2019.

Studiju opravdanosti izgradnje zgrade osnovne $kole kojom je, izmedu ostalog,
trebalo utvrditi sadasnje i buduce troSkove ulaganja te iskoristivost odnosno
potrebu za provedbom gradnje Grad nije izradio. Prema Ugovoru o uredenju
medusobnih odnosa izmedu Grada i Nadbiskupije, zaklju¢enim na temelju odluke
Gradskog vije¢a iz srpnja 2020., izgradnju zgrade osnovne $kole, u jednakim
omjerima sufinanciraju Grad i Nadbiskupija. Takoder, po ishodenju pravomoéne
uporabne dozvole Nadbiskupija se obvezuje vratiti Gradu uloZena novéana
sredstva (50,0 %) u roku od deset godina u jednakim tromjeseénim ratama,
uvecanim za troSkove kamata po kreditu Grada za zgradu osnovne $kole. Po
isplati 50,0 % sredstava, Grad se obvezuje prenijeti viasnidtvo nad svojim dijelom
polovine zgrade Skole i zemljiSta Nadbiskupiji, a pitanje naknade za zemljite
utvrdit Ce se posebnim ugovorom. Ugovorom o uredenju medusobnih odnosa nije
uredeno postupanje i za preostali dio Cestice na kojem je izgradena crkva niti je
Grad na drugi nacin s Nadbiskupijom za zemlji$te na kojem je izgradena crkva
uredio medusobne odnose (visina naknade, nacin i rokovi pla¢anja i drugo).

Za izgradnju zgrade $kole Grad se zaduZio uz suglasnost Gradskog vijeéa te
Viade Republike Hrvatske. Ugovor s bankom zakljuéen je u svibnju 2020. u
iznosu od 24.064.700,00 kn. Kredit je otplaéen u studenome 2023. Po&etkom
2022. u poslovnim knjigama Grada evidentirana je vrijednost zgrade u iznosu od
49.518.835,00 kn, tijekom godine obavljen je ispravak vrijednosti u iznosu od
618.985,00 kn te vrijednost koncem godine iznosi 48.899.850,00 kn. Grad od
Nadbiskupije (za svoj dio ulaganja) potrazuje 24.741.137,00 kn (radovi
23.750.380,00 kn, usluge nadzora i druge usluge 717.181,00 kn, kamate po
kreditu 246.072,00 kn te vodni doprinos 27.504,00 kn). Nadbiskupija je, u skladu
s Ugovorom o uredenju medusobnih odnosa, do konca 2022. uplatila na
ziroraun Grada 3.092.642,00 kn, od &ega 618.528,00 kn u2021., a 2.474.1 14,00
kn u 2022, Grad od Nadbiskupije (za svoj dio ulaganja) potrazuje 24.741.137,00
kn. Nadbiskupija je, u skladu s Ugovorom o uredenju medusobnih odnosa, do
konca 2022. uplatila na Ziroradun Grada 3.092.642.00 kn te preostala
potraZivanja iznose 21.648.495,00 kn.

Do konca 2022. Grad nije procijenio vrijednost zemljista na kojima su izgradene
osnovna Skola i crkva. Procjembenim elaboratima iz svibnja i lipnja 2023.
vrijednost zemlji§ta na kojem je izgradena $kola procijenjena je u vrijednosti od
14.240.205,00 kn (1.890.000,00 eura), a zemljista na kojem je izgradena crkva u
vrijednosti od 5.613.202,00 kn (745.000,00 eura).

U poslovnim knjigama za 2022. nisu evidentirana, a u financijskim izvjeStajima za
2022. nisu iskazana potraZivanja od Nadbiskupije u iznosu od 21 .648.495,00 kn.
Sredstva koja Grad potraZuje od Nadbiskupije u naravi predstavljaju pozajmicu
(zajam), o Cemu je trebalo sastaviti ugovor, po ispunjenju uvjeta (pribavljanja
uporabne dozvole), a prije pocetka otplate (prosinac 2021.), koji bi osim uvjeta i
rokova otplate, sadrzavao i iznos pozajmice s otplatnim planom, kroz godine te
eventualno kamate na pozajmljena sredstva. Nije evidentirana ni dugotrajna
imovina (zemljiSte) na kojem je izgradena osnovna $kola i crkva. PotraZivanja i
zemljiste evidentirana su u poslovnim knjigama Grada u 2023. (tocka 4. Nalaza)
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BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2022. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izraZavanje misljenja.

Osnova za izraZzavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Mislienje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nagelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje mi$ljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvje$taje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjedtavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjestaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Driavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu i financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogres$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaéajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izraZava misljenje o financijskim izvjestajima i mislienje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,

navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izraZavanje
misljenja.




. PODACIO GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrugjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/1 5), utvrden je
Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske Zupanije. Na temelju Odluke o
razvrstavanju jedinica lokaine i podruéne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 132/17 i 3/24, koja je u primjeni od sije¢nja 2024.), Grad je
razvrstan u VIIl. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u prvoj Cetvrtini iznadprosjeéno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Grad
obuhvaca 15 naselja s ukupno 70 779 stanovnika (prema sluzbenim rezultatima popisa
stanovnistva iz 2021.). Grad je sjediste Zadarske Zupanije i ima status velikog grada.

Prema odredbi ¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumadenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — pro&i§éeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), veliki
gradovi, kao i gradovi sjedista Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove
koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potrosaca, zastitu i unaprjedenje
prirodnog okoli$a, protupoZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrudju, odrzavanje
javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju

te provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada na temelju Odluke o
ustrojstvu upravnih tijela Grada Zadra iz rujna i prosinca 2017. ustrojeni su Ured Grada,
Ured gradonacelnika i Ured za unutarnju reviziju (koji koncem 2022. ima proéelnika i

unutarnjeg revizora) te deset upravnih odjela. Koncem 2022. upravna tijlela Grada imala su
191 zaposlenika.

Tijela Grada su Gradsko vijeée i gradonagelnik. Gradsko vijleée ima 27 ¢lanova.
Zakonski predstavnik Grada tijekom 2022. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik
Branko Duki¢, dr. med., koji ima jednog zamjenika, a duznost na koju su izabrani obavljaju
profesionalno. Prema odredbi &lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, profesionalno obavljanje duZnosti podrazumijeva da osobe ostvaruju pravo na
placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti uradunava im se u staz osiguranja.

Prema Registru proragunskih i izvanproraéunskih korisnika, Grad ima 18 proracunskih
korisnika (devet osnovnih $kola, tri djegja vrtiéa, dvije knjiznice, koncertni ured, kazaligna
ustanova, ustanova za upravijanje sportskim objektima i javna vatrogasna postrojba) u

kojima je koncem 2022. bilo 769 zaposlenika, a u proradunu se osiguravaju sredstva za
financiranje njihove djelatnosti.

Kao osniva¢, Grad ima 100,0 % udjela u temeljnom kapitalu Sest trgovagkih drustava
koja su registrirana za obavljanje komunalnih djelatnosti, djelatnosti sportskih luka i usluga
u nautickom turizmu, poticanje i razvoj poduzetnigtva i upravljanje sportskim objektima te u
ustanovi registriranoj za obavljanje kulturne, prosvjetne, informativne i usluzne djelatnosti.
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Suosnival je pet trgovackih drustava i ustanove te ima 71,2 % udjela u drustvu
registriranom za javnu vodoopskrbu, 59,5 % udjela u drustvu registriranom za usluge
odrZzavanja Cistoce, 58,8 % udjela u drustvu registriranom za prijevoz putnika, 51,0 % udjela
u drustvu registriranom za gospodarenje otpadom, 40,0 % udjela u ustanovi za koordinaciju
i poticanje regionalnog razvoja i 20,0 % udjela u drustvu registriranom za usluge u zraénom
prometu. U procesu obveznog preoblikovanja kosarkaskog kluba u sportsko dionicko
drustvo Grad je stekao 79,9 % dionica. Grad posjeduje i dionice nogometnog kluba nad
kojim je u prosincu 2020. otvoren stecajni postupak.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23), Pravilnika o sustavu unutamiih kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 58/16) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine
42/16 i 77/19). Prema odredbama ¢lanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup na&ela, metoda i postupaka unutarnjih
kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesnog upravljanja i
ostvarenja opCih cilieva. Sustav unutarnjih kontrola uspostavija se radi osiguranja
postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije
treba uspostaviti kontrole koje ukljuéuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere
ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovninh
cilieva. Navedene procedure trebale bi utjecati na smanjenje rizika pojave nepravilnosti u
podrucjima poslovanja za koje je spomenute procedure potrebno donijeti. U cilju uspostave
unutarnjih kontrola, Grad je sastavio pisane procedure stvaranja ugovornih obveza,

utvrdivanja i naplate prihoda, blagajnickog poslovanja, sluzbenih putovanja te obrade
ulaznih ra¢una.

Prema odredbi Clanka 20. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru,
odgovorna osoba institucije o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola izvjeStava na
godiSnjoj razini u skiadu s propisima kojima se ureduje davanje lzjave o fiskalnoj
odgovornosti. U oZujku 2023. sastavljena je Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2022. te
dostavljena Ministarstvu financija. Uz Izjavu priloZeni su Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za
proracunsku 2022., Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, lzvie$ée o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima za proraéunsku godinu 2022. te Mislienje unutarnje revizije o
sustavu unutarnjih kontrola za podruéja koja su bila revidirana u 2022. godini. Prema
podacima iz Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2022., slabosti i nepravilnosti uo&ene su u
podrugjima izvrS8avanja proradunaffinancijskog plana, radunovodstva te upravljanja
imovinom. Plan otklanjanja slabosti i aktivnosti, izmedu ostalog, sadri akcijski plan s
popisom aktivnosti koje je potrebno poduzeti za rjeSavanje slabosti i nepravilnosti, s
ocekivanim razdobljem otklanjanja slabosti i nepravilnosti (od 2023. do 2030.). U vremenu
obavljanja revizije protekao je rok za otklanjanje nepravilnosti iz podrudja radunovodstva jer
s duznicima nisu uskladeni podaci o potraZivanjima na datum 31. listopada 2022. DuZnicima
su 31. listopada 2023. poslani izvodi otvorenih stavki, ¢ime je nepravilnost otklonjena. Za
druge utvrdene nepravilnosti rokovi za njihovo otklanjanje su konac 2023. te u 2025. i 2030.

Na temelju odredbe ¢lanka 60. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13, 85/15 i 69/22), sluzbena osoba mjerodavna za rieSavanje ostvarivanja prava
na pristup informacijama u sije¢nju 2023. dostavila je povjereniku za informiranje izvije§¢e o
provedbi spomenutog Zakona. Grad je na svojim mreZnim stranicama objavio sadrzaje
propisane odredbama ¢lanka 10. navedenog Zakona.
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Grad je, na temelju odredbe &lanka 10.a Zakona o pravu na pristup informacijama, u
elektronickom obliku u Sredi$nji katalog sluZbenih dokumenata Republike Hrvatske
dostavljao sluZbene glasnike, u kojima su sadrZani opéi akti i odluke, proradun, programi i
drugi odgovarajuci dokumenti koji se odnose na podrugje rada Grada, a radi njihove trajne
dostupnosti. Grad je postupio u skladu s odredbama &lanka 11. Zakona o pravu na pristup
informacijama odnosno prije donosenja opéih akata proveo je savjetovanje s javno$éu.
Gradsko vijece je u lipnju 2022. donijelo Kodeks ponasanja Clanova Gradskog vije¢a, kojim
se ureduje sprjeCavanje sukoba izmedu privatnog i javnog interesa u obnasanju javnih
duznosti Clanova Gradskog vijeca, nadin pradenja primjene ovoga Kodeksa, tijela koja
odluCuju o povredama ovoga Kodeksa te druga pitanja koja su od znacCaja za sprjecavanje
sukoba interesa.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, Grad je ustrojio
jedinicu za unutarnju reviziju. U prosincu 2020. Ured za unutarnju reviziju Grada donio je
Strateski plan za razdoblje od 2021. do 2023., a u prosincu 2021. Godisnji plan za 2022.,
kojim su utvrdeni ciljevi, opseg, resursi metodologija i trajanje revizije za obavljanje svake
pojedinacne revizije za 2022. Tijekom 2022. obavljene su unutarnje revizije u podrucju javne
nabave i ratunovodstva kod sedam proradunskih korisnika.

Planiranje i izvr§enje proraéuna

Proracun za 2022., Odluka o izvr§avanju Proracuna te izmjene i dopune Proraduna i
izmjene i dopune Odluke o izvrSavanju Proraduna donesene su u skladu s propisima i
objavljeni na mreznim stranicama Grada. Proradunom su prihodi i primici planirani u iznosu
od 776.201.018,00 kn te rashodi i izdaci u iznosu od 787.394.081 ,00 kn. Za manjak prihoda
u iznosu od 11.193.063,00 kn i pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od

7.000.000,00 kn planirano je koristenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
18.193.063,00 kn.

Izmjenom i dopunom Proraéuna iz studenoga 2022., prihodi i primici planirani su u
iznosu od 756.866.782,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 807.658.866,00 kn, koristenje
viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 57.792.084,00 kn te pokri¢e manjka prihoda
iz prethodnih godina u iznosu od 7.000.000,00 kn. U odnosu na Proragun, prihodi i primici

planirani su manje za 19.334.236,00 kn ili 2,5 % te rashodi i izdaci vise za 20.264.785,00
knili 2,6 %.

Proracun, izmjene i dopune Proraduna te Godiénji izvjestaj o izvr§enju Proraduna
sadrze prihode i primitke te rashode i izdatke Grada i prihode i rashode proradunskih
korisnika. U 2022. rizni¢no poslovanje obavljalo se na nacin da se s transakcijskog ratuna
Grada ispla¢uju place i podmiruju obveze proracunskih korisnika &ije je izvrenje planirano
proracunom Grada. U Odluci o izvr§avanju Proraduna za 2022. godinu propisano je izuzeée
od uplate viastitih prihoda prora¢unskih korisnika u gradski proracun te proradunski korisnici
imaju otvorene transakcijske raéune kod poslovnih banaka preko kojih naplaéuju svoje
viastite prihode i izvr§avaju rashode temeljem tih prihoda. Riznica je u skladu s odredbom

¢lanka 50., stavka 2. Zakona o proradunu uspostavljena -odlukom Gradskog vijeéa iz
prosinca 2023. u koju su ukljugeni svi proradunski korisnici.

Uz Proragun za 2022. donesene su projekcije za sliedece dvije godine, odnosno za
2023. i 2024.
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Prema projekciji za 2023., planirani su prihodi i primici u iznosu od 778.472.100,00 kn
te rashodi i izdaci u iznosu od 771.712.235,00 kn, viSak prihoda iz prethodnih godina u
iznosu od 15.942.715,00 kn te pokrice manjka iz prethodnih godina u iznosu od
22.702.580,00 kn, dok su prema projekciji za 2024. planirani prihodi i primici u iznosu od
723.424.515,00 kn te rashodi i izdaci u iznosu od 709.052.946,00 kn i vi§ak prihoda iz
prethodnih godina u iznosu od 10.304.000,00 kn za pokri¢e manjka iz prethodninh godina u

iznosu od 24.675.569,00 kn. Projekcije za 2023. i 2024. objavljene su u sluzbenom glasilu i
na mreznim stranicama Grada.

Gradonacelnik je u prosincu 2021. donio odluku o dono$enju Provedbenog programa
Grada Zadra za mandatno razdoblje 2021. — 2025. te je Grad izradio Provedbeni program
Grada od 2021. do 2025., koji je indikativnog sadrzaja jer je u vrijeme izrade navedenog
akta Plan razvoja grada Zadra 2021. — 2027., srednjoro&ni akt strateSkog planiranja od
znacaja za jedinicu lokalne samouprave kojim se definiraju posebni cilievi za provedbu
strateskih i posebnih ciljeva iz akata strateSkog planiranja nacionalne i regionalne razine,
bio u fazi izrade. Prema navodima odgovorne osobe, donosSenje Plana razvoja grada Zadra

2021. — 2027. planirano je za kraj 2023., ali zbog neusvajanja proraduna za 2024. akt nije
donesen.

Prema podacima iz Godi$njeg izvje$taja o izvr§enju Proraguna iz svibnja 2023., koji je
gradonacelnik kao predlagatelj dostavio Gradskom vijeéu na razmatranje i donosenje,
ostvareni su prihodi i primici u iznosu od 693.704.306,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu od
696.496.307,00 kn te manjak prihoda i primitaka u iznosu od 2.792.001 ,00 kn. U odnosu na
planirana sredstva prihodi i primici ostvareni su manje za 63.162.476,00 kn ili 8,3 %, a
rashodi i izdaci manje za 111.162.559,00 kn ili 13,8 %. Tijekom 2022. ostvareni su svi
planirani prihodi, a znatno manje od planiranog ostvareni su prihodi od pomoéi zbog
smanjenja prihoda od pomodi iz drZavnog prorauna temeljem prijenosa EU sredstava koji
su planirani u iznosu od 63.711.163,00 kn, a ostvareni u iznosu od 37.459.497,00 kn ili
98,8 %, pomoci od izvanproratunskih korisnika planirane su u iznosu od 33.800.000,00 kn,
a ostvarene u iznosu od 20.183.405,00 kn ili 59,7 % te pomodi iz drugih proracuna koje su
planirane u iznosu od 15.604.329,00 kn, a ostvarene u iznosu od 9.768.092,00 kn ili
62,6 %. Manje izvrSenje u odnosu na plan odnosi se na primitke od povrata danih u¢enickih
i studentskih kredita te na koridtenje dugoro&nog kredita za realizaciju projekta aglomeracija
Zadar — Petrane. Vrijednosno najznacajnije odstupanje ostvarenih rashoda i izdataka u
odnosu na planirana sredstva odnosi se na rashode za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 185.006.021,00 kn ili 67,7 % manje od plana. Vrijednosno najznaégajnije
odstupanje od plana odnosi se na pripremne aktivnosti za izgradnju djecjeg vrtica Péelica,
radove kod HNK Zadar te na nabavu opreme i uredaja. Da bi se uskladio Plan uravnoteZenja
Prora¢una za naredni proradunski ciklus, u Prijedlogu Odluke o raspodjeli rezultata
poslovanja i strukturi rezultata u 2022. na dan 31. prosinca 2022. kao financijski rezultat
poslovanja utvrden je tekuéi manjak prihoda u iznosu od 2.364.407,00 kn, a manjak koji se
prenosi u sliedece razdoblje i koji se treba pokriti iznosi 32.598.511,00 kn. Navedeni
kumulirani manjak sastoji se od prenesenog manjka u iznosu od 30.909.253,00 kn,
korigiranog manjka prihoda u 2022. u iznosu od 675.149,00 kn te tekuceg rezultata
poslovanja u 2022. u iznosu od 2.364.407,00 kn. Na 20. sjednici Gradskog vijeéa Grada
Zadra odrZanoj 25. srpnja 2023. nije donesen Godisnji izvjestaj o izvr§enju Proraduna Grada
Zadra za 2022. Grad je u srpnju 2023. dostavio prijedlog Godisnjeg izvjestaja o izvrienju
Proraduna Grada Zadra za 2022. Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju.
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Na spomenutoj sjednici Gradsko vijece, osim Godidnjeg izvjestaja o izvrSenju
Proracuna za 2022., nije usvojilo ni izvje$¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2022. te Odluku o raspodijeli rezultata poslovanja i strukturi
rezultata u 2022.

ProraCun Grada Zadra za 2023. i projekcije za 2024. i 2025. donesen je u prosincu
2022., a gradonacelnik je 30. prosinca 2022. donio Odluku o obustavi od primjene
Proracuna Grada Zadra za 2023. i projekcija za 2024. i 2025. s obrazloZenjem da je Gradsko
vije¢e na 16. sjednici odrzanoj 22. prosinca 2022. usvojilo amandmane na teret veé prije
preuzetih obveza pa su usvojeni amandmani protivni odredbama ¢lanka 41., stavka 3.
Zakona o proraéunu (Narodne novine 144/21) temeljem kojega podneseni amandmani ne
smiju biti na teret proraunske zalihe, na teret dodatnog zaduzivanja ili ve¢ prije preuzetih
obveza. Gradonacelnik je u sijenju 2023. donio Odluku o financiranju nuznih rashoda i
izdataka za prvo tromjesecje 2023., a u oZujku 2023. Odluku o financiranju nuznih rashoda
i izdataka za prvo polugodiste 2023. Proradun za 2023. i Odluka o izvr8avanju Proraduna
doneseni su u svibnju 2023. i objavljeni su u sluzbenom glasilu.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvieStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzviestaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o obvezama, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza te Bilje$ke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su
nadleznim institucijama u propisanom roku i objavijeni su na mreznim stranicama Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lIzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Grada i proradunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira
iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici ostvareni
Su u iznosu od 556.524.123,00 kn, $to je 40.482.119,00 kn ili 7,8 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Vrijednosno znaéajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu
odnose se na povecanije prihoda od poreza za 63.537.430,00 kn ili 29,8 % (zbog porezne
reforme odnosno nove sheme raspodjele poreza na dohodak te porasta sezonskog
zaposljavanja), smanjenje primitaka od financijske imovine i zaduZivanja za 25.245.509,00
kn ili 49,6 % (zbog iskazivanja primitaka u prethodnoj godini s osnove zaduZivanja za
izgradnju osnovne $kole) te smanjenje prihoda od prodaje proizvoda i roba te pruzenih
usluga, prihoda od donacija te povrata po protestiranim jamstvima za 12.577.461,00 kn ili
82,5 % (zbog smanjenja prihoda od kapitalnih donacija).

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.




Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

ukn
Redni S Ostvareno Ostvareno indeks
broj Prihodi i primici za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 213.379.706,00 276.917.136,00 129,8
2. | Pomotiizinozemstvaiod subjekata 94.184.029,00 91.351.114,00 97,0
unutar opceg proracuna
3 Prihodi od imovine 30.540.924,00 33.424.514,00 109,4
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 104.167.589,00 113.552.706,00 109,0
propisima i naknada
| Prihodi od prodaje proizvoda i robe
| 5 | tepruZenihusluga, prihodiod 15.248.960,00 2.671.499,00 175
) donacija te povrati po protestiranim ’ ’ ’
jamstvima
. 6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 1.488.054,00 1.745.121,00 117,3
7. | Prinodi od prodaje nefinancijske 6.168.489,00 11.243.289,00 182,3
imovine
g. | Primici od financijske imovine i 50.864.253,00 25.618.744,00 50,4
: zaduzivanja
| Ukupni prihodi i primici 516.042.004,00 556.524.123,00 107,8

Vrijednosno znaéajniji su prihodi od poreza u iznosu od 276.917.136,00 kn ili 49,8 %,
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu od 113.552.706,00 kn ili 20,4 %, pomoéi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
proracuna u iznosu od 91.351.114,00 kn ili 16,4 % te prihodi od imovine u iznosu od
33.424.514,00 kn ili 6,0 % ukupnih prihoda i primitaka.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu od 246.876.096,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 44,4 %. Vrijednosno
znacajniji se odnose na prihode od pomoéi u iznosu od 91.351.115,00 kn, komunalnu
naknadu u iznosu od 63.181.619,00 kn, komunalni doprinos u iznosu od 40.374.264,00 kn,
primitke od zaduZivanja u iznosu od 25.562.034,00 kn, prihode od prodaje nefinancijske

imovine u iznosu od 11.243.289,00 kn te na prihode od dodatnog udjela na porezu na
dohodak u iznosu od 6.806.085,00 kn.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 276.917.136,00 kn, a vrijednosno znagajniji
odnose se na prihode od poreza na dohodak u iznosu od 180.502.71 3,00 kn (udjel u porezu
na dohodak ostvarenom na podrugju Grada 173.696.628,00 kn i dodatni udjel u porezu na
dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija osnovnog $kolstva i vatrogastva
6.806.085,00 kn), porez na promet nekretnina u iznosu od 58.697.784,00 kn, gradske
poreze u iznosu od 37.707.536,00 kn (prirez porezu na dohodak 28.163.017,00 kn, porez
na potrosnju 6.051.503,00 kn i porez na kuée za odmor 3.493.016,00 kn). U 2022. prirez
porezu na dohodak pla¢ao se po stopi od 12,0 %.

Prihodi od pomoéi ostvareni su u iznosu od 91.351.1 14,00 kn, od ¢ega se na kapitalne
pomoci odnosi 53.944.955,00 kn, a na tekuée pomodi 37.406.159,00 kn. Vrijednosno
znacajnije kapitalne pomoci odnose se na pomoéi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa
EU sredstava u iznosu od 31.065.140,00 kn za financiranje projekata ZUM 4.0, Zadar
Bastini, Centar za mlade, Zona Crno, ITS — Inteligentni prometni sustav i STEM te na pomogi

od Hrvatskih voda za sufinanciranje aglomeracije Zadar — Petréane u iznosu od
16.400.000,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije tekuée pomoéi odnose se na pomoéi izravnanja za
decentralizirane funkcije u iznosu od 13.967.829,00 kn za financiranje osnovnog $kolstva i
javne vatrogasne postrojbe te na pomoéi od medunarodnih institucija i tijela EU u iznosu od
7.219.441,00 kn za financiranje raznih projekata.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 33.424.514,00 kn. Vrijednosno znaé&ajniji
su prihodi od zakupa poslovnih objekata i lokacija za kiosk/Stand u iznosu od 16.490.804,00
kn i na prihode od odobrenja za ulazak vozila u pje$acku zonu, od reklamnih panoa, zakupa
javne povrsine i ostalih prihoda od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu od 8.954.601,00
kn. Tijekom 2022. javne povrsine i poslovni prostori te druga imovina dani su u zakup na
temelju javnih natjecaja i unutarnjih akata kojima su propisani uvjeti i postupak za davanje
u zakup.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 113.552.706,00 kn, a vrijednosno znadajniji odnose se na
prihode od komunalne naknade u iznosu od 63.181.619,00 kn, komunalnog doprinosa u
iznosu od 40.374.264,00 kn, turisticke pristojbe u iznosu od 2.999.362,00 kn i zakupa
lokacija za reklamne panoe u iznosu od 2.913.902,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu,
ostvareni su viSe za 9.385.117,00 kn ili 9,0 %, a znatno viSe su ostvareni prihodi od

komunalne naknade za 4.774.078,00 kn ili 8,2 % i prihodi od komunalnog doprinosa za
3.527.182,00 kn ili 9,6 %.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga i prihoda od donacija ostvareni
SuU u iznosu od 2.671.499,00 kn, a odnose se na prihode od Hrvatskih voda za uslugu

naplate naknade za uredenje voda u iznosu od 1.833.296,00 kn te na tekude i kapitalne
donacije u iznosu od 838.203,00 kn.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda ostvareni su u iznosu od
1.745.121,00 kn, a vrijednosno najznaéajniji u iznosu od 1.596.853,00 kn odnose se na
prihode od kazni koje naplacuju komunalni i prometni redari, kao i na novéane penale
naplacene od dobavljaca zbog prekora&enja ugovorenih rokova.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 11.243.289,00 kn,
Sto je 5.074.800,00 kn ili 82,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu (najveéim dijelom zato
Sto su ugovori o kupoprodaji gradevinskog zemljista potpisani krajem prosinca 2021., a
naplata po tim ugovorima bila je po&etkom 2022.), a odnose se na prihode od prodaje
gradevinskog zemljita u iznosu od 6.757.708,00 kn, prihode od uplate Zadarske
nadbiskupije u skladu s Ugovorom o uredenju medusobnih odnosa izmedu Grada i
Zadarske nadbiskupije u iznosu od 2.474.114,00 kn, prihode od prodaje stanova na kojima

postoji stanarsko pravo u iznosu od 1.250.467,00 kn te na prihode od prodaje gradevinskog
objekta u iznosu od 761.000,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu od 25.618.744,00
kn, a odnose se na dugoroéni kredit za financiranje kapitalnog projekta aglomeracija Zadar
~ Petréane u iznosu od 25.562.034,00 kn te na povrat danih ucéenickih i studentskih
stipendija u iznosu od 56.710,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,

ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 558.888.530,00 kn, $to je 51.282.974,00 kn
ili 10,1 % vi$e u odnosu na prethodnu godinu.
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U odnosu na 2021. znatno su povecani rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
23.802.474,00 kn ili 15,4 % zbog ulaganja u izgradnju gradevinskih objekata (projekt
izgradnja infrastrukture poduzetni¢ke zone Crno i projekt aglomeracija Zadar — Petréane) i
racunalne programe (za projekt Zadar Urban Mobility 4.0) te ostali rashodi za 17.517.840,00
kn ili 18,7 % zbog viSe dodijeljenih tekucih donacija, prema programima javnih potreba i
kapitalnih pomod¢i trgovackim drustvima.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni - . Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Rashodii izdaci za 2021, za 2022. (312) |
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 28.540.934,00 27.745.671,00 97,2
2. Materijalni rashodi 82.791.460,00 85.740.657,00 103,6
3. Financijski rashodi 2.067.339,00 998.378,00 48,3
4. ' Subvencije 3.951.027,00 4.107.216,00 104,0
5. | Pomodidane uinozemstvo i unutar 119.174.100,00 123.638.522,00 103,7
| opéeg proracuna
| Naknade gradanima i kuéanstvima
6. | natemelju osiguranja i druge 3.294.348,00 3.443.576,00 104,5
| naknade
| Ostali rashodi 93.607.348,00 111.125.188,00 118,7
rashodi za nabavu nefinancijske 154.280.066,00 178.082.540,00 115.4
9. Lﬁg%f: financijsku imovinu  otplate 19.898.934,00 24.006.782,00 120,6
Ukupni rashodi i izdaci 507.605.556,00 558.888.530,00 110,1
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 516.042.004,00 556.524.123,00 107,8 |
Visak prihoda i primitaka 8.436.448,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 2.364.407,00 -

Vrijednosno znacajniji su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
178.082.540,00 kn ili 31,9 %, pomoéi dane u inozemstvo i unutar opc¢eg proracuna u iznosu
od 123.638.522,00 kn ili 22,1 %, ostali rashodi u iznosu od 111.125.188,00 kn ili 19,9 % te
materijalni rashodi u iznosu od 85.740.657,00 kn ili 15,3 % ukupnih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 27.745.671,00 kn, a odnose se na
brutoplace u iznosu od 23.478.734,00 kn, doprinose na place u iznosu od 3.744.697,00 kn
te ostale rashode za zaposlene u iznosu od 522.240,00 kn (naknade, potpore, nagrade i
drugi rashodi za zaposlene). Place sluzbenika i namjestenika obradunane su i isplacdene u
skladu sa Zakonom o pla¢ama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10) i unutarnjim aktima Grada. Osnovica i koeficijenti za obratun place
gradonacelnika i zamjenika gradonadelnika odredeni su Odlukom o visini osnovice za
obra¢un plaée drzavnih duznosnika (Narodne novine 151/14) te Odlukom o plaéi i drugim
pravima gradonacelnika i zamjenika gradonaéelnika iz radnog odnosa.
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Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 85.740.657,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 77.355.420,00 kn (vrijednosno najzna&ajnije su usluge odrZavanja
komunalne infrastrukture u iznosu od 46.893.295,00 kn te intelektualne i osobne usluge u
iznosu od 4.535.481,00 kn), ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od
4.964.302,00 kn (vriiednosno najznadajnija je poticajna naknada za provodenje mijera
kojima se smanjuje udio mijeSanog komunalnog otpada na temelju rjeSenja Fonda za zastitu
okolisa i energetsku u€inkovitost u iznosu od 2.560.944,00 kn), rashode za materijal i
energiju u iznosu od 2.415.218,00 kn te na rashode za naknade trokova zaposlenima u
iznosu od 1.005.717,00 kn. U okviru rashoda za intelektualne usluge ostvareni su rashodi
za naknade za autorsko djelo u iznosu od 366.114,00 kn te rashodi za naknade po ugovoru
o djelu u iznosu od 277.475,00 kn. Vrijednosno najzna&aijniji ugovor o autorskom djelu
zaklju¢en je u lipnju 2022. za nabavu umjetnitkog djela (slike Mediterraneo, 2020.) u
vrijednosti od 50.000,00 eura radi opremanja kulturnih objekata (Providurova palaéa i Centar
za mlade). Pla¢anje je ugovoreno u dva obroka u tijekom 2022. i 2023., od ¢ega je prvi dio
placen u lipnju 2022., a ostatak u prosincu 2023. Prema oCitovanju odgovorne osobe Grada
iz svibnja 2024., Grad je od 2021. otkupio vi$e umjetniékih djela, a spomenutu sliku otkupio
je kao posliednju i planira je trajno smjestiti u kompleks Il Pala&e kao dio koncepcije Galerije
umjetnina. Tijekom 2022. isplacene su naknade po 27 zaklju¢enih ugovora o djelu i 14
ugovora o autorskim honorarima zakljuéenim za obavljanje usluga glazbenih umijetnika,
vodenja programa, poslova osnivanja zemljiSnoknjiznog odjela, grafi¢kih usluga,
organizaciju radionica te o€uvanje stegevina Domovinskog rata. Rashodi po ugovorima o
djelu i autorskim honorarima ostvareni su na temelju uredne dokumentacije.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 4.107.216,00 kn, a vrijednosno
znacajniji odnose se na subvencije trgovackom drustvu kojem je povjereno obavijanje
komunalne djelatnosti prijevoza putnika u javnom prometu za subvencioniranje cijene karte
javnog gradskog prijevoza (za socijalno ugroZene gradane), prijevoz osoba s invaliditetom
te nabavu vozila u iznosu od 1.543.747,00 kn, potpore malom gospodarstvu na podrugju
grada Zadra ukljuivo i zadarske otoke, poljoprivrednim gospodarstvima te tradicijskim i
umjetnickim obrtima u iznosu od 1.099.262,00 kn, trgovackom drustvu za poticanje i razvoj
poduzetnistva, informacijskih i komunikacijskih tehnologija za zakup poslovnih prostora
poduzetnicima pocetnicima koji posluju u poduzetnitkom inkubatoru u iznosu od 696.019,00
kn te subvencije u predskolskim ustanovama (djedji vrti¢i, jaslice) u iznosu od 406.500,00
kn. Rashodi za subvencije ostvareni su na temelju Odluke o socijalnoj skrbi (Sluzbeni
glasnik 15/17), Zaklju&aka o utvrdivanju cenzusa za ostvarenje pojedinih prava iz Programa
potreba Upravnog odbora za socijalnu skrb i zdravstvo za 2022. godinu, Programa potreba
za socijalnu skrb i zdravstvo Grada Zadra za 2022. godinu, zaklju¢ka gradonaé&elnika,
zakljuCenih ugovora s Gradom i druge dokumentacije. Za subvencije kamata po kreditima
rashodi su ostvareni prema programima kreditiranja poduzetni$tva i obrta putem
subvencioniranja kamate kredita za oCuvanje likvidnosti i investicije (kroz financijske
instrumente i ,COVID-19 — zajam za ocuvanje likvidnosti* i ,COVID-19 - zajam za
investicije”). Rashodi za potpore malog gospodarstvu ostvareni su na temelju Programa

poticanja razvoja malog gospodarstva na podru¢ju Grada Zadra za 2022. i provedenog
javnog poziva za dodjelu potpora. i
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Rashodi za pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraéuna ostvareni su u iznosu
od 123.638.522,00 kn, a vrijednosno znacajnije odnose se na prijenose proradunskim
korisnicima Grada za financiranje redovne djelatnosti u iznosu od 107.419.748,00 kn,
prijenose osnovnim $kolama za projekte (projekt Skola puna moguénosti 5 te projekt $kolske
sheme i prehrane 6 i dje€jem vrti¢u za projekt Inclusive play) u iznosu od 4.355.009,00 kn,
tekuce pomoci inozemnim vladama (prijenosi inozemnim partnerima u Bosni i Hercegovini
te Crnoj Gori u projektu Inclusive play i Netwap te prijenos partneru u projektu STEM County)
u iznosu od 3.002.089,00 kn, sufinanciranje trokova gradnje u provedbi projekta Studentski
smjestaj i prehrana u Novom kampusu Sveudili§ta u Zadru u iznosu od 2.236.224,00 kn,
sufinanciranje rada Doma za odrasle osobe sv. Frane u iznosu od 1.829.988,00 kn (sluzba
pomoc i njega u kuci 1.429.992,00 kn i alarmni sustav Halo pomo¢ 399.996,00 kn), nabavu
opreme Opce bolnice Zadar u iznosu od 1.460.562,00 kn te pomoéi Zupaniji za
sufinanciranje ustanove Zadar Nova kojoj je Grad suosniva& u iznosu od 942.552,00 kn.

Gradonacelnik je u veljagi 2022. donio Odluku o kriterijima i mjerilima za financiranje
javnih potreba — decentraliziranih funkcija osnovnog $kolstva u Gradu Zadru za 2022. te
Plan rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u osnovnom $kolstvu Grada u 2022. i Plan rashoda za nabavu
materijala, dijelova i usluga tekuéeg i investicijskog odrZavanja u osnovnom $kolstvu Grada
u 2022. Osim spomenutih sredstava, Grad je u vezi s decentraliziranim funkcijama iz drugih
izvora ostvario prihode u iznosu od 17.697.246,00 kn (za produzeni boravak, nabavu radnih
bilieznica, rano ucenje stranih jezika, potporu strucnim sluzbama, predskolu na Olibu,
izvannastavne aktivnosti, rad pomoénika u nastavi financiranje projekta STEM, financiranje
Puckog otvorenog udilista i Centra Za Dar). Tijekom 2022. Grad je za financiranje
decentralizirane funkcije osnovnog S$kolstva osigurao sredstva ukupno u iznosu od
28.863.323,00 kn (drzavni proradun 11.166.077,00 kn, sredstva Grada 2.897.559,00 kn i
ostali izvori 14.799.687,00 kn), a ostvareni su rashodi u iznosu od 27.413.044,00 kn, od
Cega su Skolama prenesena sredstva u iznosu od 25.948.044,00 kn, a trgovaékom drustvu

za prijevoz putnika u gradskom i prigradskom prometu za prijevoz u€enika u iznosu od
1.465.000,00 kn.

U sije€nju 2022. gradonacelnik je donio Odluku o kriterijima i mjerilima za financiranje
Javne vatrogasne postrojpe Zadar u 2022. kojom su planirana sredstva u iznosu od
20.309.279,00 kn, od tega se na decentralizirana sredstva utvrdena odlukom Viade
Republike Hrvatske odnosi 14.082.985,00 kn, a preostala sredstva u iznosu od
6.226.294,00 kn su sredstva Grada. Tijekom 2022. Grad je ostvario prihode u iznosu od
15.346.979,00 kn (pomoéi izravnanja u iznosu od 10.013.683,00 kn, od opéina koje
sufinanciraju rad Javne vatrogasne postrojbe u iznosu od 2.986.291 ,00 kn te dodatni udio u
porezu na dohodak u iznosu od 2.347.005,00 kn). Tijekom 2022. Javnoj vatrogasnoj
postrojbi prenesena su sredstva u iznosu od 17.631.393,00 kn (decentralizirana sredstva u
iznosu od 14.077.127,00 kn i sredstva iznad standarda u iznosu od 3.554.266,00 kn).
Takoder, u veljaci 2022. u drzavni proradun vraéena su neiskoridtena sredstva u iznosu od
11.249,00 kn, a koncem 2022. iskazana su potrazivanja prema osnivatima koje
sufinanciraju Javnu vatrogasnu postrojbu u iznosu od 592.790,00 kn. U oZujku 2023,
Hrvatskoj vatrogasnoj zajednici dostaviiena su izvie§¢a o prihodima i rashodima
decentraliziranih funkcija vatrogastva za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2022.
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Rashodi za naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 3.443.576,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na pomoé
obiteljima za opremanje novorodenéadi u iznosu od 1.975.000,00 kn te jednokratne novéane
pomodi, obiteljske potpore i druge oblike pomoéi socijalno ugroZzenim pojedincima i
obiteljima (obitelji s Cetvero i viSe djece, sufinanciranje izvanskolskih i izvannastavnih
aktivnosti djece korisnika dje¢jeg doplatka, poklon bon umirovljenicima i drugo) u iznosu od
1.359.277,00 kn. Ostvareni su na temelju Zakona o socijalnoj skrbi, Odluke o socijalnoj
skrbi, Pravilnika o financiranju javnih potreba sredstvima proratuna Grada Zadra, Programa
javnih potreba za socijalnu skrb i zdravstvo u 2022. te zahtjeva za dodjelom sredstava.
Programom su utvrdeni oblici pomo¢i stanovnicima (osobe slabijeg imovinskog stanja,
osobe s invaliditetom, teZe bolesne osobe, starije osobe i Zrtve nasilja) koji zbog odredenih
okolnosti nisu u mogucénosti zadovoljiti svoje osnovne Zivotne potrebe.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 111.125.188,00 kn, a vrijednosno znacajnije
su tekuce donacije u iznosu od 62.716.059,00 kn i kapitalne pomoé¢i u iznosu od
48.074.254,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za tekuce donacije ostvareni su prema
programima javnih potreba u iznosu od 56.837.255,00 kn (sport 24.577.062,00 kn,
predskolski odgoj i Skolstvo 22.649.096,00 kn, socijalna skrb i zdravstvo 5.804.360,00 kn,
kultura 3.222.322,00 kn i tehnitka kultura 584.415,00 kn). Slijede prijenosi drustvu za
gospodarenje otpadom u iznosu od 1.823.982,00 kn, Javnoj vatrogasnoj postrojbi u iznosu
od 1.684.748,00 kn, za redovno financiranje politickih stranaka u iznosu od 454.893,00 kn,
rad nacionalnih manjina u iznosu od 279.382,00 kn te Gorskoj sluZbi spasavanja u iznosu
od 250.000,00 kn. Rashodi za tekuc¢e donacije ostvareni su na temelju Zakona o Hrvatskom
Crvenom krizu, Zakona o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja, Pravilnika o financiranju
javnih potreba sredstvima proraguna Grada Zadra, Pravilnika o izboru i utvrdivanju javnih
potreba u kulturi Grada Zadra, Odluke o rasporedivanju sredstava za redovito financiranje
politickih stranaka i ¢lanova izabranih s liste grupe biraca, programa javnih potreba u
predskolskom odgoju i $kolstvu, sportu, kulturi, tehniCkoj kulturi, socijalnoj skrbi i zdravstvu,
Programa javnih potreba za obavljanje djelatnosti Hrvatske gorske sluzbe spasavanja —
Stanica Zadar u 2022. godini, Odluke o osnivanju Kulturnog vije¢a Grada Zadra te Odluke
o socijalnoj skrbi, zakljucenih ugovora i druge dokumentacije. Korisnici sredstava dostavili
su godiSnja izvje$¢a o utro$ku dodijeljenih sredstava. Izvje§8¢e o donacijama za 2022.
objavljeno je na mreznim stranicama Grada.

Tijekom 2022. dodijeliene su kapitalne pomodi trgovagkim drustvima te sportskom
dionickom drustvu u iznosu od 47.268.785,00 kn, od ¢ega su znacajnije drustvu za
upravljanje sportskim objektima u iznosu od 12.995.000,00 kn, kogarkagkom klubu u iznosu
od 10.500.000,00 kn, drustvu za gospodarenje otpadom u iznosu od 8.430.709,00 kn,
prijevoz putnika u gradskom i prigradskom prometu u iznosu od 7.677.641,00 kn, javnu
odvodnju u iznosu od 3.593.707,00 kn, poticanje i razvoj poduzetnistva, informacijskih i
komunikacijskih tehnologija u iznosu od 1.919.067,00 kn, javnu vodoopskrbu u iznosu od
1.623.254,00 kn, usluge odrzavanja javnih povrsina, groblja i krematorija i obavljanje
pogrebnih poslova u iznosu od 429.407,00 kn te drustvu za usluge trznice na malo i veliko
u iznosu od 100.000,00 kn za financiranje izgradnje komunalnih i drugih gradevina, centra

za gospodarenje otpadom te pokriée gubitaka poslovanja na temelju zaklju¢enih ugovora.
Grad obavlja kontrolu utro$ka sredstava.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na
izgradnju aglomeracije Zadar — Petréane u iznosu od 53.514.853,00 kn, poduzetni¢ke zone
Crno uiznosu od 27.421.407,00 kn, cesta u iznosu od 25.744.067,00 kn, otkup zemijiSta za
izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu od 14.621.503,00 kn, rekonstrukciju Centra za
miade u iznosu od 11.116.206,00 kn, izgradnju groblja u iznosu od 9.339.480,00 kn,
ulaganja u projekt Zadar Urban Mobility 4.0 — implementacija pametnih prometnih rieSenja
uiznosu od 6.740.362,00 kn, kapitalni projekt ITS — inteligentni prometni sustav u iznosu od
6.253.380,00 kn, izradu projektne dokumentacije u iznosu od 2.850.512,00 kn, opremanje
kultumnih objekata — Providurova pala¢a i Centar za mlade u iznosu od 1.877.564,00 kn,
projekt Inclusive play — projekt prekograniéne suradnje Republike Hrvatske, Bosne i
Hercegovine i Crne Gore u cilju pobolj$anja kvalitete Zivota i mladih s pote§ko¢ama u razvoju
uiznosu od 1.662.996,00 kn te radunala i ragunalnu opremu za projekt Zadar Urban Mobility
4.0 — implementacija pametnih prometnih rie$enja u iznosu od 1.612.519,00 kn. Za nabavu
navedene nefinancijske imovine provedeni su postupci nabave, zaklju&eni su ugovori, a za
zavrsena ulaganja sastavljeni su zapisnici o primopredaiji.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od 24.006.782,00
kn. Odnose se na izdatke za otplatu glavnice kratkoroénog kredita za obrtna sredstva u
iznosu od 13.500.000,00 kn, dugoro&nog kredita za financiranje izgradnje osnovne kole na
Novom Bokanjcu u iznosu od 8.021.565,00 kn, dane zajmove udenicima i studentima u
iznosu od 2.460.700,00 kn te otplatu glavnice primljenog beskamatnog zajma iz drzavnog
proracuna u iznosu od 24.517,00 kn. Zajmovi ugenicima i studentima ostvareni su na temelju

javnog natjecaja prema odredbama s Pravilnikom o stipendiranju i odobravanju drugih oblika
potpore u€enicima i studentima.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2022. iznosi 2.364.407,00 kn.
Preneseni viSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iz 2021. iznosi 8.436.448,00
kn, a preneseni manjak iz prethodnih godina iznosi 30.909.253,00 kn, tijekom izvjestajnog
razdoblja preneseni manjak smanjen je zbog korekcije rezultata za 675.149,00 kn, &to
ukupno iznosi 30.234.104,00 kn. Manjak prihoda i primitaka za pokriée u sljiede¢em
razdoblju iznosi 32.598.511,00 kn. Visegodisnji plan uravnoteZenja Proratuna Grada za
2023. —2025. donijelo je Gradsko vijeée u prosincu 2022. te novi plan u svibnju 2023. Prema
podacima iz financijskih izvjestaja Grada za 2023. ostvareni su prihodi i primici u iznosu od
88.197.592,00 eura, rashodi i izdaci u iznosu od 74.176.505,00 eura te visak prihoda i
primitaka u iznosu od 14.021.087,00 eura.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 2.368.337.987,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2022.
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Tablica broj 3 .
Vrijednost imovine te obveza i viastitih izvora
pocetkom i koncem 2022.

ukn
Redni . . ; Indeks
broj Opis 1. sijeénja 31. prosinca (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 1.702.064.715,00 1.822.349.611,00 1071
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 520.758.845,00 538.008.999,00 103,3
1.2. | Gradevinski objekti 856.658.052,00 911.010.978,00 106,3
1.3. | Postrojenja i oprema 10.868.503,00 17.881.274,00 164,5
1.4. | Prijevozna sredstva 217.616,00 316.393,00 145,4
15, Er?;‘;’efgfijs"a Imovina u 230.679.156,00 272.951.319,00 118,3
1.6. | Druga nefinancijska imovina 82.882.543,00 82.180.648,00 99,2
2. Financijska imovina 502.556.464,00 545.988.376,00 108,6
2.1. | Nov¢&ana sredstva 13.062.155,00 18.403.492,00 140,9
Depoziti, jame&evni polozi i
22, | Potrazivanja od zaposlenih te 16.315.247,00 8.865.777,00 54,3
za vise placene poreze i
ostalo
2.3. | PotraZivanja za dane zajmove 18.204.162,00 19.637.867,00 107,9
2.4, | Vriiednosni papiri, dionice i 375.267.850,00 375.267.850,00 100,0 |
udjeli u glavnici |
2.5 | PotraZivanja za prihode 74.744.167,00 117.620.163,00 157.4
poslovanja
2.6. | PotraZivanja od prodaje 2.569.506,00 3.666.747,00 142,7
nefinancijske imovine
2.7. | Rashodibuduceg razdoblja i 2.393.377,00 2.526.480,00 1056
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 2.204.621.179,00 2.368.337.987,00 107,4
3. Obveze 130.075.274,00 134.480.462,00 103,4
3.1. | Obveze zarashode 50.531.439,00 40.932.874,00 81,0
poslovanja
Obveze za nabavu
3.2. nefinancijske imovine 14.310.095,00 24.297.896,00 169,8
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 65.233.740,00 69.249.692,00 106,2
4. Vlastiti izvori 2.074.545.905,00 2.233.857.525,00 107,7
Ukupno obveze i viastiti izvori 2.204.621.179,00 2.368.337.987,00 107.,4
Izvanbilanéni zapisi 2.801.502.279,00 2.716.923.222,00 97,0

Nefinancijska imovina koncem godine iskazana je uiznosu od 1.822.349.611,00 kn
u odnosu na stanje pocetkom godine veéa je za 120.284.896,00 kn ili 7,1 %, najveéim
dijelom zbog znadéaijnijih ulaganja u aglomeraciju Zadar — Petréane, poduzetniéku zonu Crno
te druge gradevinske objekte i nefinancijsku imovinu u pripremi.

Vrijednosno znagajnija nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemlji$ta u iznosu
od 538.008.999,00 kn, cesta u iznosu od 360.954.938,00 kn, zgrada znanstvenih, kulturnih
i obrazovnih institucija u iznosu od 277.976.088,00 kn, gradevinskih objekata u pripremi u
iznosu od 259.804.804,00 kn, nematerijalne imovine (geodetske podloge, projektna
dokumentacija, ulaganja na tudoj imovini za izgradnju bioprogiséivaca, izgradnju i
rekonstrukciju vodovodne mreze i drugo) u iznosu od 80.329.884,00 kn, objekata
komunalne infrastrukture u iznosu od 73.470.621,00 kn, stambenih objekata (stambeni
objekti za zaposlene, socijalnu skupinu gradana i POS-ovi stanovi) u iznosu od
65.574.071,00 kn, povijesnih i kulturnih spomenika u iznosu od 44.347.196,00 kn, sportskih
objekata u iznosu od 36.109.045,00 kn, poslovnih prostora u iznosu od 28.660.320,00 kn te
uredske opreme i namjestaja u pripremi u iznosu od 12.989.016,00 kn.
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Vrijednost gradevinskih objekata u pripremi iznosi 259.804.804,00 kn, a vrijednosno
najznacajnija odnosi se na izgradnju aglomeracije Zadar — Petréane u iznosu od
90.293.935,00 kn, izgradnju zgrade osnovne 8kole u iznosu od 45.709.186,00 kn,
rekonstrukciju Centra za mlade u iznosu od 39.282.767,00 kn, izgradnju infrastrukture
poduzetnicke zone Crno u iznosu od 32.126.732,00 kn, izgradnju cesta u iznosu od
28.153.914,00 kn te izgradnju groblja u iznosu od 15.280.537,00 kn.

Financijska imovina koncem 2022. iznosi 545.988.376,00 kn i veéa je za
43.431.912,00 kn ili 8,6 % u odnosu na stanje po&etkom godine. Povecanje financijske
imovine nastalo je najve¢im dijelom zbog poveéanja potraZivanja za prihode poslovanja u
iznosu od 42.875.996,00 kn (povecanje potrazivanja prema nadleznom tijelu za refundaciju
rashoda koji se financiraju iz EU fondova u iznosu od 27.800.409,00 kn i povecanje
potraZivanja za komunalni doprinos u iznosu od 17.646.101,00 kn).

Vrijednost dionica i udjela u trgovagkim drustvima kojima je grad osnivag ili suosnivaé
na pocetku kao i koncem godine iznosi 375.267.850,00 kn. Grad ima udjele u 13 trgovackih
drustava registriranih za obavljanje komunalnih djelatnosti, za poticanje i razvoj
poduzetniStva, djelatnost sportskih luka i usluga u nauti¢kom turizmu, upravljanje sportskim
objektima, javnu vodoopskrbu, prijevoz putnika u javnom prometu, za usluge odrZavanja
CistoCe, za obavljanje usluga gospodarenja otpadom, za pruzanje usluga u zraénim lukama
te udjele u kosarkaskom klubu i nogometnom klubu.

Novcana sredstva koncem godine u iznosu od 18.403.492,00 kn odnose se na novac
na racunu za redovno poslovanje u iznosu od 18.345.113,00 kn, izdvojena novdana
sredstva u iznosu od 56.803,00 kn te na novac u blagajni u iznosu od 1.576,00 kn. Grad
uredno vodi blagajnitko poslovanje u skladu s donesenim procedurama o obavljanju
blagajni¢kog poslovanja. Stanje novéanih sredstava iskazanih u poslovnim knjigama i
financijskim izvje$tajima odgovara stvarnom stanju na ratunima u banci i u blagajni.

Ukupna potraZivanja iskazana su u iznosu od 276.724.027,00 kn, od &ega se na
ispravak vrijednosti odnosi 128.154.099,00 kn te potraZivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 148.569.928,00 kn. U odnosu na pocetak godine potraZivanja umanjena
za ispravak vrijednosti vec¢a su za 37.957.472,00 kn ili 34,3 %, a odnose se na potraZivanja
za prihode poslovanja u iznosu od 117.620.163,00 kn, potraZivanja za dane zajmove u
iznosu od 19.637.867,00 kn, ostala potrazivanja u iznosu od 7.641.899,00 kn, potraZivanja
od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 3.666.747,00 kn te na potraZivanja za vige
placene poreze i doprinose u iznosu od 3.252,00 kn.

Dospjela potraZivanja koncem 2022. iznose 253.599.160,00 kn, a vrijednosno
znacajnija odnose se na komunalnu naknadu u iznosu od 48.210.762,00 kn, potraZivanja
za kamate u iznosu od 40.107.363,00 kn, potraZivanja za EU sredstva u iznosu od
39.235.898,00 kn, zakup poslovnog prostora u iznosu od 38.758.504,00 kn, komunalni
doprinos u iznosu od 29.128.044,00 kn, naknadu za uredenje voda u iznosu od
15.650.808,00 kn te na porez na nekretnine u iznosu od 11.333.911,00 kn. Tijekom godine
Grad je za naplatu dospjelih potrazivanja poduzimao mjere naplate pokretanjem 2 300
ovrsnih postupaka te je prije pokretanja ovrSnih postupaka uputio 1 628 opomena, kao i 18
tuzbi te je takoder podnosio zahtjeve za naplatu po izjavi o zapljeni raéuna po bjanko-
zaduznici i naloge za naplatu prometnih kazni. Grad je koristio i druge raspoloZive mjere
naplate kao $to su prijavijivanje u steCajnu masu i zasnivanje zaloZnog prava na nekretnini.
Do konca prosinca 2023. naplaceno je 103.017.837,00 kn ili 40,6 % dospjelih potraZivanja.
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Koncem 2022. obveze su iskazane u iznosu od 134.480.462,00 kn. Odnose se na
obveze za kredite i zajmove u iznosu od 69.249.692,00 kn, obveze za rashode poslovanja
u iznosu od 40.932.874,00 kn te obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
24.297.896,00 kn. U odnosu na pocetak godine vec¢e su za 4.405.188,00 kn ili 3,4 %.
Obveze za kredite i zajmove odnose se na obveze za financiranje projekta aglomeracija
Zadar — PetrCane u iznosu od 52.702.769,00 kn, obveze za beskamatni zajam iz drZzavnog
proracuna u iznosu od 8.525.355,00 kn te na obveze za izgradnju osnovne $kole Novi
Bokanjac u iznosu od 8.021.568,00 kn. Grad je u srpnju 2023. podmirio obveze po
beskamatnom zajmu.

Za financiranje projekta aglomeracija Zadar — Petréane Grad je ugovor s poslovnom
bankom, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, zakljuéio u rujnu 2020. u iznosu od
150.000.000,00 kn. Prema ugovoru sredstva kredita koristite se sukcesivno, najkasnije do
konca 2022., a na iskoriSteni iznos kredita, po¢evsi od prvog dana koritenja, obradunava
se godi$nja kamata (fiksna) u visini od 1,1 %. Razdoblje poteka iznosi 14 mjeseci od isteka
roka koristenja kredita. Kredit se otpla¢uje u jednakim tromjeseénim ratama kroz deset
godina, od kojih prva rata dospijeva u veljaci 2024., a posliednja u studenome 2033. U rujnu
2022., uz suglasnost Viade Republike Hrvatske, zakljuten je dodatak ugovoru kojim je

smanjena kamata stopa na 0,6 %, ukinut je pocek od 14 mjeseci, a rok koristenja kredita
produzen do 31. sije¢nja 2024.

Za izgradnju osnovne Skole Novi Bokanjac Grad je, uz suglasnost Vlade Republike
Hrvatske, zaklju€io s poslovhom bankom ugovor u lipnju 2020. u iznosu od 24.064.700,00
kn. Prema ugovoru kredit se otplacuje sukcesivno, u jednakim tromjeseénim ratama, do
konca studenoga 2023. Na svaki iskoriteni iznos kredita, poéevsi od prvog dana koristenja,
obraCunava se godi$nja kamata (fiksna) u visini od 0,7 %. Tijekom 2022. otplaceno je

glavnice u iznosu od 8.021.565,00 kn. U skladu s ugovorom kredit je otplacen u studenome
2023.

Od ukupnih obveza dospjelo je 23.976.161,00 kn ili 17,8 % ukupnih obveza, od ¢ega
s prekoracenjem roka pla¢anja do 60 dana u iznosu od 12.502.254,00 kn, od 61 do 180
dana u iznosu od 4.373.799,00 kn, od 181 dana do 360 dana u iznosu od 4.031.561 ,00 kn

te prekoracenjem viSe od 360 dana u iznosu od 3.068.547,00 kn. Do konca prosinca 2023.
podmireno je 22.923.432,00 kn dospjelih obveza.

U okviru izvanbilanénih zapisa iskazana je vrijednost zemljista (za koje je uknjizba kod
nadleznog suda u tijeku) u iznosu od 3.036.136.214,00 kn, potencijalne obveze u iznosu od
388.582.581,00 kn (302.051.048,00 kn sudski sporovi u tijeku te 86.531 .533,00 kn ugovorne
obveze nakon provedenih postupaka javne nabave koje u iduéem razdoblju mogu postati
stvarne obveze), primljene instrumente osiguranja placanja u iznosu od 257.450.600,00 kn
(garancije i zaduZnice), dane instrumente osiguranja pla¢anja u iznosu od 239.823.845,00
kn (229.823.845,00 kn garancije i zaduznice te 10.000.000,00 kn dano zaloZno pravo),
druge izvanbilanéne zapise u iznosu od 47.751.153,00 kn (35.296.101,00 kn sredstva
ostvarena prodajom stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo koja su u prethodnim
godinama utro$ena za druge namjene, 11.442.176,00 kn pravo gradenja preneseno na
trgovacko drustvo za upravljanje sportskim objektima te 1.012.876,00 kn, potrazivanja od
Nogometnog kluba Zadar za sredstva iz prethodnih godina unesena u procesu
preoblikovanja spomenutog kluba u sportsko dionicko drustvo) te tudu imovinu dobivenu na
koriStenje u iznosu od 3.991.681,00 kn (3.092.642,00 kn uplate od Zadarske nadbiskupije
za osnovnu skolu i 899.039,00 kn operativni leasing za sedam vozila).
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Stanje koncem godine predstavlja razliku izmedu dugovnih (3.036.136.214,00 kn
zemljiste, 257.450.600,00 kn primljeni instrumenti osiguranja plaéanja, 47.751.153,00 kn
drugi izvanbilanni zapisi te 3.991.681,00 kn tuda imovina dobivena na koristenje) i
potraznih stanja (388.582.581,00 kn potencijalne obveze te 239.823.845,00 kn dani
instrumenti osiguranja placanja) na spomenutim raunima. Iz navedenog proizlazi da su
izvanbilan¢ni zapisi koncem 2022. trebali biti iskazani po brutonadelu u iznosu od
3.973.736.074,00 kn odnosno 1.256.812.852,00 kn vige. U tijeku obavljanja revizije (listopad
2023.) Grad je potencijalne obveze i dane instrumente osiguranja pla¢anja evidentirao u
glavnoj knjizi po brutonacelu.

Projekti financirani u 2022.

Vrijednosno znaéajnije rashode za nabavu nefinancijske imovine &ine rashodi za
nabavu opreme i radova u cilju provedbe triju EU projekata (563.514.853,00 kn Projekt
poboljSanja vodno-komunalne infrastrukture aglomeracije Zadar — Petréane, 27.421 407,00
kn Projekt Izgradnja infrastrukture poduzetnitke zone Crno — faza |. i 26.451.382,00 kn
Projekt Razvoj i implementacija inteligentnog prometnog sustava i rekonstrukcija

prometnice sa prioritizacijom vozila javnog prijevoza i biciklistickom stazom u gradu Zadru)
u iznosu od 107.387.642,00 kn.

— Projekt pobolj$anja vodno-komunalne infrastrukture aglomeracije Zadar — Petréane

Grad je partner u Projektu poboljanja vodno-komunalne infrastrukture aglomeracije
Zadar — Petréane, koji se sufinancira sredstvima Europske unije, u okviru Operativnog
programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. Projektom ¢e se omoguciti prikljuenje
dodatnih 5 570 priklju¢aka, odnosno oko 14 000 stanovnika spojenih na sustav odvodnje,
Cime ée se povecati prikljuéenost sa sadasnjih 70,0 % na 90,0 % stanovni$tva. Prema
ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava i ugovoru o sufinanciranju zaklju¢enima u lipnju
2019. izmedu nadleZznog ministarstva (Ministarstva zastite okoliga i energetike), Hrvatskih
voda i drustva Odvodnja d.o.0., Zadar, kao isporucitelja vodne usluge, ukupna procijenjena
vrijednost projekta iznosi najvie do 567.052.215,00 kn, a prihvatljivi troSkovi najvise do
453.641.772,00 kn, s tim da ¢e se konaéni iznos utvrditi nakon provedbe svih postupaka
nabave i dovrSetka projekta. Ugovorom o sufinanciranju odredeno je da ¢ée se dio
prihvatljivih troskova u iznosu najvise do 313.659.755,00 kn sufinancirati iz sredstava
Europske unije, a dio u iznosu najvise do 139.982.017,00 kn osigurava se iz sredstava
drzavnog prorauna (putem Ministarstva zastite okolisa i energetike) u iznosu od
51.324.407,00 kn, Hrvatskih voda u iznosu od 51 .324.407,00 kn i drustva Odvodnja d.o.0.,
Zadar u iznosu od 37.333.203,00 kn). Razdoblje provedbe projekta je od 1. sije¢nja 2014.
do 31. prosinca 2023. U lipnju 2019. Grad i drustvo Odvodnja d.o.o., Zadar zakljugili su
Ugovor o partnerstvu na projektu, kojim su, izmedu ostalog, utvrdene obveze Grada kao
partnera (osiguranje organizacijske i financijske stabilnosti isporuditelia vodne usluge,
pomoc¢ pri izdavanju potrebnih dozvola i drugo). U prosincu 2019. Gradsko vijeée Grada
donijelo je odluku o dugoroénom zaduzivanju Grada u iznosu od 150.000.000,00 kn za
spomenuti kapitalni projekt. U lipnju 2020. Grad i Odvodnja d.o.0., Zadar zakljugili su Ugovor
0 zajedniCkom financiranju projekta, kojim se Grad obvezuje financirati projekt u iznosu od
150.000.000,00 kn (u kojem iznosu je sadrzan i porez na dodanu vrijednost). Financirat ¢e
se neprihvatljivi troskovi odnosno trogkovi razlike nov€anog iznosa koji prelazi ukupan iznos
bespovratno dodijeljenih sredstava do iznosa stvarne vrijednosti investicije, a koji se odnose

na oborinsku odvodnju i ostale trogkove izgradnje komunalne infrastrukture koji se ne
sufinanciraju bespovratnim sredstvima.
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Postupke javne nabave za navedeni projekt provodi Odvodnja d.o.0., Zadar te
ispostavljene racune izvedenih radova dostavlja Gradu uz zahtjev za isplatu sredstava. U
ciliu provedbe spomenutog projekta tijekom 2022. ostvareni su rashodi u iznosu od
53.514.853,00 kn.

—  Projekt Izgradnja infrastrukture poduzetniéke zone Crno — faza |.

Projekt se financira sredstvima iz Europskih strukturnih i investicijskin fondova u
financijskom razdoblju 2014. — 2020. Cilj projekta je ulaganje u komunalnu infrastrukturu,
Sto ¢e utiniti poduzetni¢ku zonu Crno prepoznatljivom u regiji i atraktivnom domadim i
stranim investitorima te ¢e u konaénici rezultirati razvojem novih tehnologija i proizvoda,
koncentracijom specijaliziranih znanja i vjestina, povecanjem konkurentnosti i izvoza,
smanjenjem nezaposlenosti i dinamié&nim gospodarskim rastom urbanog podrucja Grada.
Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za izgradnju infrastrukture poduzetni¢ke zone Crno
—faza |. zakljuCen je u svibnju 2020. te dva Dodatka Ugovoru (razdoblje provedbe projekta
se produzuje do listopada 2023., odnosno prosinca 2023.) u svibnju 2023. i sije¢nju 2024.
Razdoblje provedbe projekta predvideno je od 1. listopada 2020. do 31. prosinca 2023.
Upravljaéko tijelo je Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije,
posrednicko tijelo razine 2 je Sredisnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i
projekata Europske unije, a korisnik je Grad. Ukupna vrijednost projekta i vrijednost ukupnih
prihvatljivih troSkova projekta odredena je u iznosu od 35.307.363,00 kn. Dodjeljuju se
bespovratna sredstva u iznosu od 28.272.000,00 kn ili 80,1 % vrijednosti projekta. U cilju
provedbe spomenutog projekta tijekom 2022. ostvareni su rashodi u iznosu od
27.421.407,00 kn za radove na izgradnji prve faze komunalne infrastrukture, usluge
strucnog i projektantskog nadzora, priklju¢ke na elektroenergetsku mrezu i drugo.

- Projekt Razvoj i implementacija inteligentnog prometnog sustava i rekonstrukcija
prometnice sa prioritizacijom vozila javnog prijevoza ibiciklistickom stazom u gradu Zadru

Navedeni projekt financira se sredstvima iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova u
financijskom razdoblju 2014. — 2020. Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za spomenuti
projekt zaklju€en je u svibnju 2020. Spomenutim Ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava
razdoblje provedbe projekta bilo je utvrdeno od 21. studenoga 2019. do 21. studenoga
2021., a dodacima Ugovoru (studeni 2021., prosinac 2022. i svibanj 2023.) produljen je rok
provedbe projekta do prosinca 2023. Upravljacko tijelo je Ministarstvo regionalnoga razvoja
I fondova Europske unije, posrednitko tijelo razine 2 je Sredi$nja agencija za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije, a korisnik je Grad. Ukupna vrijednost
projekta i prihvatljivin troskova odredena je u iznosu od 35.083.931,00 kn. Dodjeljuju se
bespovratna sredstva u iznosu od 26.698.049,00 kn ili 76,1 %. Osnovni cilj projekta je
uspostavijanje dinami¢nog (adaptivnog) reguliranja prometa u funkciji s prometnim
zahtjevima u cilju osiguranja najbolje moguce mobilnosti u stvarnom vremenu. ITS rjieSenja
na glavnim cestovnim pravcima ée pomodi pri upravljanju visoke razine prometa kako bi se
smanjila zagusenja i prometne nesreée. U cilju provedbe spomenutog projekta Grad je
tijekom 2022. ostvario rashode u iznosu od 26.451.382,00 kn, a vrijednosno najznacajniji
odnose se na radove na rekonstrukciji Ulice dfr. Franje Tudmana u iznosu od 19.719.723,00
kn te opremu za stavljanje u funkciju semaforiziranih raskrizja koji sadrze sustav

videonadzora s primjenom u prometu i integracijom u sredi$nji sustav nadzora u iznosu od
6.245.618,00 kn.
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lll. REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 12. lipnja 2023. do 28. lipnja 2024.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vierodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreske. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izraZzavanje mi$ljenja

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

4,

5.

Zakon o proracéunu, ¢lanci 131. — 140.

Pravilnik o proradunskom ragunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvje$tavanju u proraéunskom radunovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavijanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015., prosinac 2020. i prosinac 2021.)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasni$tvu Republike
Hrvatske (Ministarstvo financija, sijeanj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje mi$ljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

wn

©XRXNO GO

11.

Zakon o proraéunu

Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi

Pravilnik o polugodi$njem i godignjem izvjestaju o izvr8enju prorauna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, élanak 34.

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o financiranju jedinica Iokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o plaéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)
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12. Zakon o sluzbenicima i namje$tenicima u lokalnoj i podru&noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

13.  Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

14.  Zakon o zakupu i kupoprodaiji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11, 64/15
i112/19)

15. Uredba o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraduna iznosa pomodi
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za 2022. (Narodne novine 147/21)

16.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

17.  Zakon o sprje€avanju sukoba interesa, &lanak 4. (Narodne novine 143/21)

18.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

19.  Zakon o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima, &lanak 391. (Narodne novine
91/96, 68/98, 137/99 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 — pro&iééeni tekst i 94/17 —
ispravak)

20.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)

21.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (prosinac 2018. i lipanj
2022.)

22.  Zakon o pravu na pristup informacijama, &lanci 10., 10.a, 11. i 60.

23.  Kolektivni ugovor za zaposlene u gradskoj upravi Grada Zadra (travanj 2019.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prougena Je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proraéuna,
u cilju utvrdivanja podrugja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podruéja rizika, kori$tene su
objave u elektronitkim medijima, tisku te na mreZnim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraéun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim radunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koristeni su izvje$taji u vezi s pojedinim aktivnostima Grada. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sliede¢a podrugja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrenje proraduna, radunovodstveno poslovanje i
financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti
financirani u 2022. te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, raunovodstveno poslovanje, rashode za odrZavanje komunalne
infrastrukture, raspolaganje i upravljanje imovinom te javnu nabavu.

1.1

21.

Sustav unutarnjih kontrola

U lipnju 2022. donesen je Kodeks ponasanja ¢lanova Gradskog vije¢a Grada Zadra

prema odredbama ¢lanka 4. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (Narodne novine
143/21).

Eticki kodeks, kojim se trebaju urediti eticke vrijednosti institucije, nacela koja
zaposlenici trebaju primjenjivati u medusobnim odnosima, u odnosu prema radu,
prema tijelu u kojem obavljaju sluzbu i prema gradanima, Grad nije donio. Prema
odredbama ¢lanka 4. Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, okvir
za razvoj sustava unutarnjih kontrola sadrzi razradu pet medusobno povezanih
komponenti unutarnjih kontrola koje se temelje na Medunarodnom okviru za unutarnju
kontrolu: kontrolno okruZenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i
komunikacija te pracenje i procjena. Svaka od komponenti unutarnjih kontrola
razraduje se kroz nacdela, metode i postupke koji predstavljaju kljuéne zahtjeve
unutarnjih kontrola. Za kontrolno okruZenje kao jedan od kljuénih zahtjeva navedeno
je donosenje Etickog kodeksa koji se objavljuje na mreznim stranicama institucije ili na
drugi prikladan nacin i s kojim zaposlenici moraju biti upoznati.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti Etiéki kodeks zaposlenika u skladu s
Pravilnikom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru te objaviti Eticki
kodeksa zaposlenika na mreznim stranicama Grada.

Racunovodstveno poslovanje

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavijati financijske izvjestaje prema
propisima o proracunskom ragunovodstvu. Grad vodi sve propisane poslovne knijige.
Knjigovodstvene promjene evidentirane su na temelju prethodno ovjerenih i

kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Nepravilnosti su utvrdene u dijelu koji se odnosi
na popis imovine i obveza.

- Popis imovine i obveza

Za popis imovine i obveza imenovano je centralno povjerenstvo i povjerenstva za popis
pojedinih vrsta imovine i obveza. Obavljen je popis imovine i obveza sa stanjem na
dan 31. prosinca 2022. Centralno povjerenstvo sastavilo je popisne liste za popisana

osnovna sredstva i sitni inventar. Na popisnim listama osnovnih sredstava popisana
imovina navedena je koliginski.
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Popisom je utvrdeno da nije bilo viskova i manjkova, a koli¢ina utvrdena popisom
odgovara koli€ini imovine iz analiticke evidencije. Popisne liste nisu potpisane.
Popisom imovine i obveza nisu obuhvaéeni visegodi$nji nasadi platana.

Osnovna svrha popisa je uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim
popisom. Odredbama é&lanka 14. Pravilnika o proradunskom radunovodstvu i
Racunskom planu propisano je da se popis imovine i obveza mora obaviti na kraju
svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Podaci o popisu unose se
pojedinatno u naturalnim i nov&anim izrazima u popisne liste. Popisne liste su
knjigovodstvene isprave c&iju vjerodostojnost potpisima potvrduju &lanovi popisnog
povjerenstva. Obvezujuéom Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je
donijelo Ministarstva financija iz prosinca 2015., odredena je metodologija obavljanja
popisa imovine i obveza, dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa
imovine i obveza u skladu s Pravilnikom o proradunskom raéunovodstvu i Ragunskom
planu. Navedenom Uputom odredeno je da je popis imovine i obveza mjera uskladenja
stvarnog i knjigovodstvenog stanja koja, izmedu ostalog, osigurava i vjerodostojnost
godisnjih financijskih izvjetaja te postupak utvrdivanja stvarnog stanja imovine i
obveza prema kojem se postojeca knjigovodstvena stanja svode na popisom utvrdena
stvarna stanja. Prema navedenoj Uputi, popisne liste trebaju sadrzavati podatke o:
nazivu, vrsti i inventarnom ili drugom broju imovine, jedinicu mijere, stvarno i
knjigovodstveno stanje te razliku medu njima u koligini i vrijednosti, potpise &lanova
popisnog povjerenstva te po potrebi i druge podatke. Nadalje, popis se obavlja fiziskim
utvrdivanjem stvarnog stanja imovine i obveza na licu mjesta koriste¢i uobitajene
metode brojanja, mjerenja, vaganja, procjenjivanja, obraCunavanja i sliéno. Podaci
dobiveni popisom unose se pojedinaéno u naturalnim i novéanim izrazima u popisne
liste. Popisne liste zatim potpisuju predsjednik i &lanovi povjerenstva, &ime se
potvrduje njihova vjerodostojnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjelovit popis imovine i obveza na kraju
svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance u skladu s odredbama

Pravilnika o proraéunskom raéunovodstvu i Raéunskom planu te Uputom o
popisu imovine i obveza.

Rashodi za odrZavanje komunalne infrastrukture

Program odrZavanja komunalne infrastrukture (dalje u tekstu: Program odrzavanja)
donesen je u prosincu 2021., a izmjene i dopune Programa odrzavanja u studenome
2022. Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture planirani su lzmjenama i
dopunama Programa odrzavanja u iznosu od 47.380.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu od 46.893.295,00 kn, &to je 486.705,00 kn ili 1,0 % manje od plana. Odnose se
na rashode za odrzavanje javnih zelenih povrSina u iznosu od 12.999.431,00 kn
(unutar ¢ega su i rashodi za odrzavanje groblja), javne rasvjete u iznosu od
10.999.152,00 kn (ukljugivo elektriénu energiju u iznosu od 6.895.250,00 kn), gistoée
javnih povrSina u iznosu od 6.099.996,00 kn, nerazvrstanih cesta u iznosu od
5.279.509,00 kn, odrzavanje ostalih javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima u iznosu od 3.229.228.00 kn, gradevina javne odvodnje oborinskih

voda u iznosu od 3.100.000,00 kn, gradevina, uredaja i predmeta javne namjene u
iznosu od 2.333.294,00 kn.
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Slijede rashodi za deratizaciju i dezinsekciju u iznosu od 1.390.816,00 kn, odrzavanje
morskih plaza u iznosu od 712.836,00 kn, boZiéno i novogodi$nje uredenje grada u
iznosu od 399.987,00 kn, troSkove komunalnog redarstva u iznosu od 154.000,00 kn,
usluge uklanjanja ruSevina u iznosu od 98.424,00 kn i odrzavanje gradskih bedema u
iznosu od 96.622,00 kn.

Grad je donio Odluku o komunalnim djelatnostima u sijegnju 2019., Odluku o
izmjenama i dopunama navedene Odluke u prosincu 2019., novu Odluku o
komunalnim djelatnostima u rujnu 2022. te Odluku o izmjenama i dopunama navedene
Odluke u studenome 2023., kojima su utvrdene komunalne djelatnosti kojima se
osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture Grada.

Program odrzavanja sadrzi opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova po djelatnostima za odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda,
CistoCe javnih povrSina te odrzavanje javnih zelenih povrSina, a za komunalnu
djelatnost preventivna dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija opseg je utvrden u
Programu mjera obvezne preventivne dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije. Za
djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta, ostalih javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima i morskih plaza, javne rasvjete, odrzavanje
gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, gradskih bedema te boZi¢no i
novogodiSnje ukraSavanje grada, izvodenja manjih gradevinskih radova i uklanjanje
protupravno postavljenih predmeta i uklanjanje rusevina Program odrzavanja sadrzi
procjenu pojedinih troSkova s opisom poslova, a opseg poslova odrzavanja utvrden je
troSkovnicima koji su. sastavni dio zakljudenih ugovora. U Programu odrzavanja
utvrdeni su izvori financiranja komunalnih djelatnosti.

Grad je Odlukom o komunainim djelatnostima utvrdio komunalne djelatnosti, za koje
prorac¢unom planira potrebna sredstva, a Programom odrzavanja, kao provedbenim
aktom, u okviru proradunom planiranih sredstava detalino utvrduje opis, opseg te
izvore financiranja, dok ostvarenje iskazuje u godisnjem izvjeStaju o izvrenju
proracuna te izvjestaju o izvrSenju Programa odrZavanja. Nazivi pojedinih komunalnih
djelatnosti navedeni u Odluci o komunalnim djelatnostima nisu istovjetni nazivima u
proracunu i Programu odrzavanja komunalne infrastrukture te u godi$njem izvjestaju
0 izvrSenju prorauna i spomenutog programa. Tako je Odlukom o komunalnim
djelatnostima utvrdena komunalna djelatnost odrzavanje gradevina, uredaja i
predmeta javne namjene, u proradunu i godisnjem izvjestaju o izvr§enju proraduna
navedena je pod nazivom odrZavanje gradske opreme, a u Programu odrzavanja,
odrzavanje gradske opreme navedeno je u okviru ostalih komunalnih djelatnosti
zajedno s komunalnim djelatnostima lokalnog znacaja (boZi¢no i novogodisnje
ukraSavanje grada, odrZavanje gradskih bedema, usluge izvodenja manijih
gradevinskih radova za potrebe Komunalnog gospodarstva i odrzavanje morskih
plaza). lako su podaci o planiranim sredstvima i ostvarenju uskladeni u proradunu i
Programu odrzavanja, zbog neuskladenosti u nazivima s Odlukom o komunalnim

djelatnostima otezana je usporedba i pracenje ostvarenja spomenutih komunalnih
djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju preporuéuje komunalne djelatnosti planirati u proracunu
i - programu odriavanja komunalne infrastrukture te pratiti ostvarenje u
godisnjem izvjestaju o izvrSenju proraéuna i izvjeséu o izvrSenju programa
odrZavanja prema nazivima utvrdenim Odlukom o komunalnim djelatnostima.
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Prema odredbama ¢lanaka 22. i 23. Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalna
djelatnost kojom se osigurava odrzavanje komunaine infrastrukture, izmedu ostalog,
je odrzavanje groblja i krematorija unutar groblja pod kojom se podrazumijeva
odrzavanje prostora i zgrada za obavljanje ispracaja i ukopa pokojnika te uredivanje
putova, zelenih i drugih povrina unutar groblja. Prema odredbi &lanka 2. Odluke o
komunalnim djelatnostima, jedna od komunalnih djelatnosti Grada je odrZzavanje
groblja koja je povjerena komunalnom drustvu u vlasnistvu Grada na temelju ugovora
0 povjeravanju poslova odrzavanja. Prema radunima komunalnog drustva, rashodi za
odrzavanje groblja ostvareni su u iznosu od 776.320,00 kn. Proracunom i programom
odrzavanja komunalne infrastrukture rashodi za odrZzavanje groblja nisu planirani
zasebno, a u Godi$njem izvjestaju o izvr$enju Proraduna nisu zasebno iskazani
ostvareni rashodi za odrZavanje groblja, nego su planirani i iskazani u okviru rashoda
za odrzavanje javnih zelenih povrsina. Programom odrzavanja komunalne
infrastrukture planirani su rashodi za odrzavanje javnih zelenih povrsina u iznosu od
12.500.000,00 kn, u okviru kojih su planirani rashodi za odrzavanje groblja u iznosu od
769.720,00 kn. U prijedlogu Godisnjeg izvjestaja o izvr§enju Proraduna iskazani su
ostvareni rashodi za odrzavanje javnih zelenih povrsina u iznosu od 12.999.431,00 kn,
ali nije naveden podatak koliko se od tih rashoda odnosi na rashode za odrzavanje
groblja.

S obzirom na to da je Odlukom o komunalnim djelatnostima utvrdena komunalna
djelatnost odrzavanja groblja, Drzavni ured za reviziju preporucuje planirati i
pratiti izvrSenje rashoda za navedenu komunalnu djelatnost na naéin da su

podaci iskazani zasebno, a ne u okviru rashoda za odrzavanje javnih zelenih
povrsina.

Raspolaganje i upravijanje imovinom

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost nefinancijske
imovine iskazana je u iznosu od 1.822.349.611 .00 kn. Vrijednosno znaéajnija
nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte (poslovne, stambene objekte,

ceste i druge objekte) u iznosu od 911.010.978,00 kn i zemljiste u iznosu od
538.008.999,00 kn.

Ustrojen je Registar imovine kojim su obuhvacena zemljista, javne povrsine u zakupu,
stambeni objekti i poslovni prostori Grada. Grad nije donio strategiju upravljanja i
raspolaganja imovinom, kojom se odreduju srednjoro&ni ciljevi i smjernice za
upravljanje i raspolaganje imovinom i godisniji plan upravljanja imovinom u vlasnigtvy
Grada, kojim je potrebno odrediti kratkoroéne cilieve i smjernice upravljanja imovinom
i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije te izvie§ée o provedbi godisnjeg
plana upravijanja imovinom. Obveza izrade i donoSenja spomenute strategije za
jedinice lokalne samouprave nije propisana, ali bi se na odgovarajuéi nagin mogla
primijeniti pravila o upravljanju i raspolaganju imovinom u viasnigtvu Republike
Hrvatske, koja su propisana odredbama Zakona o upravijanju drzavnom imovinom
(Narodne novine 52/18 i 155/23) i Strategijom upravljanja drzavnom imovinom za
razdoblje 2019. — 2025. (Narodne novine 96/19), kojom su odredeni dugoro¢ni ciljevi i
smjernice upravljanja drzavnom imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne
prioritete Republike Hrvatske. Nadalje, donoS$enje stratedkih i provedbenih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje nekretninama, strategije i godisSnjeg plana
upravljanja imovinom jedno je od pitanja u podrugju upravljanja imovinom u Upitniku o
fiskalnoj odgovornosti na temelju kojeg se daje Izjava o fiskalnoj odgovornosti.
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Svrha navedenih strateskih i provedbenih dokumenata je urediti uvjete i nagin
upravljanja i raspolaganja nekretninama, radi stavljanja nekretnina u funkciju
gospodarskog razvoja Grada i njihova koristenja za ostvarivanje cilieva iz
samoupravnog djelokruga. Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti, uz Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti, utvrdeni rok za donosenje spomenute strategije bio je konac
2023.

Drzavni ured za reviziju preporuéuje donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom, kojom je potrebno odrediti srednjoroéne ciljeve i smjernice
upravijanja i raspolaganja imovinom, uvaZavajuéi gospodarske i razvojne
interese Grada i godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim bi se
odredili kratkoroéni ciljevi i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere
u svrhu provodenja strategije te sastaviti izvjesc¢e o provedbi godisnjeg plana
upravljanja imovinom.

U okviru nefinancijske imovine iskazana je vrijednost zgrade katolitke osnovne $kole
u iznosu od 48.899.850,00 kn. Grad je sa Zadarskom nadbiskupijom (dalje u tekstu:
Nadbiskupija) u oZujku 2013. zakljugio Sporazum, kojim suglasno utvrduju da je prema
Provedbeno urbanistickom planu dijela stambenog naselja Novi Bokanjac predvidena
izgradnja osnovne $kole, a za Ciju izgradnju zajedni&ki planiraju osigurati sredstva.
Prema Sporazumu vlasni¢ka prava nad osnovnom kolom imat ¢e Grad i Nadbiskupija
u jednakim suvlasni¢kim udjelima, a gradnja se planira na jednoj &estici i dijelu druge
Cestice, dok bi preostali dio druge &estice ostao za formiranje gradevinske parcele,
potrebne za izgradnju crkve. Takoder, Sporazumom je utvrdeno da su &estice na
kojima se planira gradnja u vlasnistvu Grada te da se pred Uredom drzavne uprave u

Zadarskoj Zupaniji vodi spor izmedu Grada i Nadbiskupije radi naknade za oduzetu
imovinu po zahtjevu Nadbiskupije.

U studenome 2018. Grad i Nadbiskupija zakljuéili su Sporazum o zajednic¢kom
financiranju izgradnje zgrade katolitke osnovne skole s pravom javnosti. Prema
Sporazumu ukupna vrijednost ulaganja iznosi 50.000.000,00 kn, a sredstva ¢e u
jednakim omjerima kroz dvije godine (2019. i 2020.) osigurati Grad i Nadbiskupija.
Prema podacima iz sudskog registra osniva¢ osnovne $kole je Nadbiskupija, osnovana
je Odlukom o osnivanju ustanove iz ozujka 2017., a izmjenama navedene Odluke iz
kolovoza 2021. promijenjen je naziv ustanove i sjediste.

Grad je investitor i narucitelj radova na izgradnji zgrade osnovne $kole. Studiju
opravdanosti izgradnje zgrade osnovne $kole Grad nije izradio. Prema odredbi &lanka
45. Zakona o proragunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15), koji je bio vazedi do
1. sije€nja 2022., jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave mogu preuzeti
obveze po investicijskim projektima tek po provedenom struénom vrednovanju i
ocijenjenoj opravdanosti i uginkovitosti investicijskog projekta. Navedenom studijom
trebalo je, izmedu ostalog, utvrditi sadas$nje i buducée troskove ulaganja te iskoristivost
odnosno potrebu za provedbom gradnje. Ugovor o izgradnji zgrade osnovne 3kole
Grad je s izvoditeljem radova zakljucio u rujnu 2019. u iznosu od 38.503.519,00 kn (s
porezom na dodanu vrijednost 48.129.399,00 kn) nakon otvorenog postupka javne
nabave provedenog prema odredbama Zakona 0 javnoj nabavi. Dodaci Ugovoru,
kojima se produZuje rok izvodenja radova, zakljueni su u travnju i lipnju 2021.
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Obveze po priviemenim situacijama izvoditelia radova podmirivali su Grad i
Nadbiskupija u jednakim iznosima, dok je obveze za usluge nadzora, novelacije
glavnog projekta i izrade izvedbenog projekta, voditelja projekta, izradu 3D
vizualizacije te vodni doprinos podmirivao Grad u cijelosti, a Nadbiskupija, na temelju
zahtjeva, vracala Gradu polovinu podmirenih obveza.

Na temelju odluke Gradskog vijeéa iz srpnja 2020., Grad i Nadbiskupija zakljuéili su
Ugovor o uredenju medusobnih odnosa. Ugovorom je utvrdeno da je u tijeku obnova
zemljiSnih knjiga i da ¢e se zgrada $kole izgraditi na novoformiranoj katastarskoj
Cestici, koja je u vlasnistvu Grada.

Prema Ugovoru, zgradu ée sufinancirati u jednakim omjerima (50,0 %) Grad i
Nadbiskupija, Nadbiskupija ée biti jedini osniva& osnovne $kole odnosno nastavit ¢e s
radom kao postoje¢a ustanova s pravom javnosti. Za financiranje obveza za gradnju
zgrade osnovne Skole Grad se zaduZio kod poslovne banke, uz suglasnost Gradskog
vijeca te Vlade Republike Hrvatske. Ugovor s poslovnom bankom zakljugen jeu
svibnju 2020. u iznosu od 24.064.700,00 kn, a kredit je otpladen u studenome 2023.

Po spomenutom kreditu Grad je otplatio 24.310.772,00 kn glavnice i 246.072,00 kn
kamata.

Nadalje, prema Ugovoru o uredenju medusobnih odnosa izmedu Grada i Nadbiskupije,
po ishodenju pravomoéne uporabne dozvole za izgradenu zgradu osnovne $kole
Nadbiskupija se obvezuje vratiti Gradu uloZena novéana sredstva (50,0 %) u roku od
deset godina u jednakim tromjese¢nim ratama, uvecanim za trogkove kamata po
kreditu Grada za zgradu osnovne $kole. Grad ée nakon izgradnje i ishodenja
pravomocne uporabne dozvole u visini uloZenih sredstava Nadbiskupiji izdati tabularnu
ispravu za uknjizbu prava vlasnigtva nad polovinom zgrade $kole i pripadajuceg
zemljista i omoguciti Nadbiskupiji da ishodi uknjizbu prava vlasnistva u zemljiSnim
knjigama. Po isplati 50,0 % novéanih sredstava (nakon deset godina) Grad se
obvezuje prenijeti vlasnitvo nad svojim dijelom polovine zgrade skole i zemljista
Nadbiskupiji te, pod istim uvjetima, izdati tabularnu ispravu. Ugovoreno je da ée se, po
isplati (povratu) sredstava Gradu koja je uloZio u zgradu, posebnim ugovorom rjeSavati
pitanje naknade za zemljiste. Grad potpisom Ugovora izjavljuje da Nadbiskupija stupa
odmah u suposjed zemljista. Ugovaranjem visine i roka otplate naknade za zemljisSte
po isteku desetogodidnjeg razdoblja utje¢e se na visinu raspolozivih proradunskih
sredstava. Spomenutim Ugovorom nije uredeno postupanje i za preostali dio éestice
na kojem je izgradena crkva niti je Grad na drugi naéin s Nadbiskupijom za zemljiste

na kojem je izgradena crkva uredio medusobne odnose (visina naknade, nagdin i rokovi
placanja i drugo).

Zgrada osnovne $kole je izgradena, a uporabna dozvola izdana je koncem kolovoza
2021. Kapacitet $kole je 500 ugenika. Osnovnu Skolu u Skolskoj godini 2021./2022.
polazilo je 150 uéenika, a u Skolskoj godini 2023./2024. polazi ju 301 uéenik. Grad od
2020. sufinancira rad osnovne Skole, tijekom 2022. sredstvima u iznosu od 196.400,00
kn, a 2023. u iznosu od 36.897,00 eura. Sredstva za place i naknade zaposlenima

osnovne Skole osiguravaju se u drzavnom proracunu, a za 2022. je za te namjene
osigurano 2.334.876,00 kn.

Grad je ulaganja u izgradnju zgrade Skole evidentirao u poslovnim knjigama od 2018.
do 2021. na radunima imovine, rashoda za nabavu nefinancijske imovine te vlastitim
izvorima. Pog&etkom 2022. u poslovnim knjigama Grada evidentirana je vrijednost
zgrade u iznosu od 49.518.835,00 kn, tilekom godine obavljen je ispravak vrijednosti
U iznosu od 618.985,00 kn te vrijednost koncem godine iznosi 48.899.850,00 kn.




5.1.

29

Grad od Nadbiskupije (za svoj dio ulaganja) potrazuje 24.741.137,00 kn (radovi
23.750.380,00 kn, usluge nadzora i druge usluge 717.181,00 kn, kamate po kreditu
246.072,00 kn te vodni doprinos 27.504,00 kn). Nadbiskupija je, u skladu s Ugovorom
o uredenju medusobnih odnosa, do konca 2022. uplatila na Zroradun Grada
3.092.642,00 kn, od ¢ega 618.528,00 kn u 2021., a 2.474.114,00 kn u 2022. Uplaéena
sredstva evidentirana su na prihodima od prodaje nefinancijske imovine te u
izvanbilan&noj evidenciji (ulaganje u tudu imovinu) &ije stanje koncem godine iznosi
3.092.642,00 kn. Potrazivanja od Nadbiskupije koncem 2022. iznose 21.648.495,00
kn i nisu evidentirana u poslovnim knjigama ni iskazana u financijskim izvjestajima za
2022. Spomenuta potrazivanja evidentirana su u poslovnim knjigama za 2023.

Sredstva koja Grad potrazuje od Nadbiskupije u naravi predstavljaju pozajmicu
(zajam), o Eemu je trebalo sastaviti ugovor, po ispunjenju uvjeta (pribavljanja uporabne
dozvole), a prije pocetka otplate (prosinac 2021.), koji bi osim uvjeta i rokova otplate,
sadrzavao i iznos pozajmice s otplatnim planom, kroz godine te eventualno kamate na
pozajmljena sredstva.

Do konca 2022. vrijednost zemlji$ta na kojem je izgradena zgrada osnovne $kole i
zgrada crkve Grad nije procijenio, nije evidentirao u poslovnim knjigama ni iskazao u
financijskim izvjestajima za 2022. Vrijednost zemljista Grad je procijenio u 2023.
Procjembenim elaboratom iz svibnja 2023. zemljiste na kojem je izgradena $kola
procijenjeno je u vrijednosti od 14.240.205,00 kn (1.890.000,00 eura) odnosno u
iznosu od 149,83 eura/m?, dok je vrijednost zemljista na kojem je izgradena crkva
elaboratom iz lipnja 2023. procijenjena u vrijednosti od 9.613.202,00 kn (745.000,00
eura) odnosno u iznosu od 150,14 eura/m2. Vrijednost zemljista evidentirana je u
poslovnim knjigama Grada za 2023. Takoder, prema ocitovanju odgovorne osobe
Grada, tijekom 2023. odrzano je vi§e radnih sastanaka s Nadbiskupijom i
Ministarstvom prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine s namjerom

rieSavanja imovinskopravnih odnosa u vezi s potraZivanjem od Nadbiskupije i naknada
za zemljiste.

Drzavni ured za reviziju preporucuje nastaviti s aktivnostima na uredenju
medusobnih odnosa s Nadbiskupijom u vezi s naknadom za oduzeto zemljiste.

Javna nabava

Plan nabave za 2022. donesen je u sije€nju 2022. Posljednjim izmjenama i dopunama
Plana nabave iz prosinca 2022. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 101.593.793,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od &ega se
81.435.341,00 kn odnosi na otvorene postupke javne nabave, 19.338.452,00 kn na
jednostavnu nabavu te 820.000,00 kn na pregovaracki postupak bez prethodne
objave. Plan nabave te izmjene i dopune za 2022. i Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma objavljeni su u Elektroniékom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske i na mreZnim stranicama Grada. Osim navedenog, na mreznim stranicama
objavljen je Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave iz prosinca 2018. |
lipnja 2022. te obavijest o nepostojanju sukoba interesa.

Prema Statistickom izvje$éu o javnoj nabavi za 2022. Grad je tijekom 2022. nabavio
roba, radova i usluga u vrijednosti od 114.713.617,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Na javnu nabavu odnosi se 96.348.112,00 kn, od &ega su radovi
70.585.883,00 kn, robe 14.597.461,00 kn te usluge 11.164.768,00 kn.
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Takoder, postupcima jednostavne nabave nabavljeno je roba, radova i usluga u
vrijednosti od 18.365.505,00 kn, od ¢ega je nabavijeno usluga u vrijednosti od
10.519.149,00 kn, radova u vrijednosti od 5.172.933,00 kn te roba u vrijednosti od
2.673.423,00 kn.

Vrijednost nabave prema Statistickom izvje§éu o javnoj nabavi u odnosu na Plan
nabave za 2022. veca je za 13.119.824,00 kn, najveéim dijelom zbog nabave radova
na izgradnji infrastrukture (poduzetnitka zona Crno i groblie), za &to je nabava
planirana Planom nabave za 2021., a ugovori su s izvoditeljima zakljuéeni u 2022. i
objavljeni u Statistickom izvje§éu za 2022.

Grad je, kao Sredi$nje tijelo za javnu nabavu, tijiekom 2022. nabavio lo ulje za potrebe
proracunskih korisnika (osam osnovnih $kola). U travnju 2019. Grad je s proragunskim
korisnicima zakljugio Sporazum o reguliranju medusobnih prava i obveza u
zajedni¢kom postupku javne nabave. Grad je u studenome 2019. nakon provedenog
otvorenog postupka javne nabave, prema odredbama Zakona o javnoj nabavi,
zakljucio okvirni sporazum za nabavu loZ ulja na razdoblje od &etiri godine u vrijednosti
od 6.270.795,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Revizijskim postupcima obuhvaéeno je jedanaest postupaka javne nabave i 13
postupaka jednostavne nabave na temelju kojih je ugovorena nabava roba, radova i
usluga u vrijednosti od 111.285.878,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Propusti

I nepravilnosti su utvrdene kod Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave
te postupaka jednostavne nabave.

Prema Pravilniku o provedbi postupaka jednostavne nabave iz sijeCnja 2019. i lipnja
2022. za nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00 kn
izdaje se narudzbenica ili zakljusuje ugovor s odabranim gospodarskim subjektom.
Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 20.000,00 kn, a manje
od 70.000,00 kn za robe i usluge odnosno 100.000,00 kn za radove provodi se slanjem
poziva na dostavu ponuda najmanje troje gospodarskih subjekta po vlastitom izboru
putem aplikacije e-jednostavna nabava, a gradonadelnik donosi zaklju¢ak o odabiru
ponude ili o ponistenju postupka. Nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake
ili ve¢e od 70.000,00 kn odnosno za radove 100.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn
za robe i usluge odnosno za radove 500.000,00 kn provodi struéno povjerenstvo za
nabavu, a poziv na dostavu ponuda objavljuje se na mreZznim stranicama Grada.
Kriterij za odabir ponude moze biti najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda, a
pri provodenju postupaka nabave mogu se traZiti jamstva (za ozbiljnost ponude,

uredno ispunjenje ugovora, otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku te za
otklanjanje Stete).

Planom nabave jednostavna nabava planirana je u procijenjenoj vrijednosti od
19.338.452,00 kn. Nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti od 18.365.505,00
kn, od Eega se na nabavu do 20.000,00 kn odnosi 5.753.152,00 kn, na nabavu roba i
usluga od 20.000,00 kn do 70.000,00 kn te radova do 100.000,00 kn odnosi
3.548.012,00 kn, na nabave roba i usluga od 70.000,00 kn do 200.000,00 kn te radova
od 100.000,00 kn do 500.000,00 kn odnosi se 2.473.099,00 kn, dok se na nabavu
roba, radova i usluga u iznimnim slugajevima odnosi 6.591.242,00 kn.
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Prema spomenutom Pravilniku za nabave roba i usluga do 200.000,00 kn te radova
do 500.000,00 kn iznimno, poziv na dostavu ponuda moZe se uputiti najmanje jednom
gospodarskom subjektu kad nije podnesena nijedna ponuda, a postupak se ponavlja,
kad to zahtijevaju tehniCki ili umjetnicki razlozi te zbog zastite iskljudivih prava.
Takoder, pri nabavi hotelijerskih i ugostiteljskin usluga, zdravstvenih, veterinarskih,
sportsko-zdravstvenih, socijalnih, medijskih, konzultantskih, konzervatorskih i
restauratorskih usluga, usluga oglasavanja, promidzbe, obrazovanja, savjetovanja i
edukacije, projektiranja, projektantskog nadzora i vjestaka zbog odrzavanja ifili
nadogradnje postojecih programskih rjeSenja, postojecih sustava, obavljanja usluga ili
radova na dovrSenju zapocetih, a povezanih funkcionalnih ili prostornih cjelina, u
slu€aju Zurne nabave uzrokovane dogadajima koji se nisu mogli unaprijed predvidjeti
te u ostalim slu¢ajevima iz drugih opravdanih razloga, poziv na dostavu ponuda moze
se poslati najmanje jednom gospodarskom subjektu.

Pravilnikom je propisano da se poziv na dostavu ponuda u iznimnim sluéajevima

najmanje jednom gospodarskom subjektu ne objavljuje na internetskim stranicama
Grada.

Primjenjujuci odredbe koji ureduju nabavu u iznimnim slugajevima Grad je, u 65
postupaka, nabavio roba, radova i usluga u vrijednosti od 6.591.242,00 kn, $to &ini
35,9 % jednostavnih nabava. Vrijednosno najznaéajnije su usluge projektiranja u
iznosu od 2.815.400,00 kn. Slijede zdravstvene i veterinarske usluge u iznosu od
557.329,00 kn, usluge nadzora u iznosu od 405.330,00 kn, medijske usluge u iznosu
od 230.072,00 kn, sanacija mjesnih putova (ponovijeni postupak) u iznosu od
195.610,00 kn, izrada Plana upravljanja kulturno-povijesnom cjelinom grada Zadra u
iznosu od 192.990,00 kn, konzervatorsko-restauratorske usluge u iznosu od
190.000,00 kn, usluge vjestaka u iznosu od 188.500,00 kn, usluge promidzbe u iznosu
od 130.800,00 kn, konzultantske usluge u iznosu od 60.000,00 kn, odrzavanje sustava
elektronickih sjednica Gradskog vijeéa u iznosu od 50.000,00 kn, usluge cateringa u
iznosu od 40.400,00 kn te usluge obrazovanja u iznosu od 40.000,00 kn.

Iznimni slu¢ajevi (izuzec¢a) u kojima se poziv na dostavu ponuda moZe poslati najmanje
jednom gospodarskom subjektu presiroko su odredeni odnosno obuhvacaju vedi broj
raznih vrsta usluga. Prema odredbi &lanka 15. Zakona o javnoj nabavi, pravila, uvjete
i postupke jednostavne nabave utvrduje narucitelj opéim aktom, uzimajuéi u obzir
nacela javne nabave te moguénost primjene elektroniékih sredstava komunikacije.
Nadalje, prema Smijernicama za provedbu postupaka jednostavne nabave
Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja, Uprave za trgovinu i politiku javne
nabave iz rujna 2022., sredstva te nadini i razina objave moraju biti dovoljni da
konkretnu nabavu otvore trzi§nom nadmetanju, pri €emu narugitelji ne smiju nametati
uvjete kojima bi izravno ili neizravno diskriminirali potencijalne ponuditelje, veé im
osigurati jednak pristup nadmetanju, a iznimke i izuzeéa mogu biti slu€ajevi koji
ukljuCuju situacije od izrazite zurnosti zbog nepredvidenih dogadaja, ugovore koje
zbog tehnickih ili umjetnickih razloga ili razloga povezanih sa zastitom iskljugivih prava
moZe izvrSiti samo jedan gospodarski subjekt, odnosno ugovori zanemarive vrijednosti
za koje je onda opéim aktom potrebno odrediti i kolika je ta vrijednost.

Drzavni ured za reviziju preporuéuje unutarnjim aktom utvrditi iznimke i izuzeéa
temeljem kojih se poziv na dostavu ponuda moze poslati najmanje jednom

gospodarskom subjektu na naéin kako je to uredeno Smjernicama za provedbu
postupaka jednostavne nabave.
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Grad Zadar u Ogitovanju navodi da prihvaéa sve preporuke iz Nalaza za 2022. te
Provedbe naloga i preporuka iz prosle revizije. U vezi s izraZenim uvjetnim misljenjem
o financijskim izvjestajima, navodi da su zamjerke opravdane, ali buduéi da su
nepravilnosti otklonjene tijekom 2023., kao 3to i pise u Nacrtu, smatraju da ne bi trebale
biti temelj uvjetnog misljenja.

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada Zadra na nagin i prema
postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih nadela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine
17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

U postupku obavljanja revizije u skladu s utvrdenim standardima i metodologijom rada
Drzavnog ureda za reviziju, prikuplja se revizijska dokumentacija na temelju koje se
utvrduju Cinjenice koje se odnose na godinu obuhvaéenu revizijom te se one navode
u izvje$¢u o obavljenoj reviziji.

Za utvrdivanje ¢injenica mjerodavno je stanje koje se odnosi na 2022. na temelju
kojega su i izraZena mislienja o financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja
Grada. Cinjenica da je Grad u 2023. otklonio nepravilnosti koje je utvrdio Drzavni ured
za reviziju ne moZze utjecati na podatke iskazane u financijskim izvjestajima za 2022.,
koji su bili predmet revizije, pa time i na promjenu vrste mislienja o financijskim
izvjestajima.

S obzirom na to da Grad u Ogitovanju ne osporava utvrdene nepravilnosti i propuste
na temelju kojih je izraZeno uvjetno misljenje o financijskim izvjestajima, Drzavni ured
za reviziju ostaje kod Einjenica opisanih u lzvje$éu o obavljenoj reviziji i izrazenog
misljenja.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2018., o &emu je
sastavljeno lzvje$¢e. O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su
bezuvjetna mislienja. Revizijom za 2022. utvrdeno je da je postuplieno prema svim

nalozima i preporuci.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuka iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
. . <.+ | Godina Planu
Rf df“ Naztv podrugja il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
roj potpodrucja . .
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Racunovodstveno Evidentirati rashode na propisanim 7. veljace
1 poslovanje <Uis: raCunima Racdunskog plana. P 20210. provedeno
Donijeti odluku o kriterijima i mjerilima 7. veliage
2. 2018. | za financiranje Javne vatrogasne '20210 provedeno
postrojbe. )
Donijeti odluku o kriterijima i mjerilima
3 _ 2018 te nadin financiranja rashoda Javne 7. veljace rovedeno
’ Rashodi " | vatrogasne postrojbe izvan minimalnog 2020. P
standarda.
Poduzeti aktivnosti u cilju uskladivanja
primijenjene organizacijske klasifikacije 7. veljace
4. 2018. prore{éuna s propisimajo proraéunskif’n 20210. provedeno
= klasifikacijama.

1.2. Grad Zadar prihvaca status provedbe nalo

iz pro$le revizije.

ga i preporuka Drzavnog ureda za reviziju






