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Munja kao potencijalni uzročnik nastanka požara je izražen u ljetnjim razdobljima kada su 
insolacija i ekspozicija povećani, što treba uzeti u obzir prilikom donošenja i nadzora 
provedbe preventivnih mjera zaštite od požara na otvorenom prostoru, te osiguranja i nadzora 
spremnosti vatrogasnih snaga za učinkovita vatrogasna djelovanja u tim razdobljima i takvim 
uvjetima. 

5.3.4.1. Razvoj događaja koji prethodi velikoj nesreći 

Pojava manjeg ili većeg broja požara raslinja, ponajviše ovisi o sljedećim čimbenicima:  
- Goriva materija: gorivu materiju kod požara raslinja u najvećem dijelu čini živo i 

mrtvo raslinje. Ovo prirodno gorivo odgovorno je i za zapaljenje, širenje i 
konsolidaciju vatre.  

- Meteorologija i njezin utjecaj na vlažnost goriva: znatno utječe na ponašanje požara. 
Vlažnost zraka i vjetar dva su faktora koji su odgovorni za više od 90% ponašanja 
požara. 

- Vjetar: faktor koji možda najviše utječe na ponašanje šumskog požara, a posebno na 
brzinu njegovog širenja.  

- Topografija terena: drugačija je sunčeva radijacija na strmim i manje strmim terenima, 
na terenima okrenutim prema sjeveru ili prema jugu. Količina sunčeve radijacije 
direktno utječe na količinu vlage u gorivu, a to opet direktno utječe na način širenja 
požara.  

 
Kako je već navedeno postoje dva kritična razdoblja povećane pojave požara na otvorenom 
prostoru:  

- proljetno – mjeseci veljača, ožujak i travanj (osobito praćeno sušom i vjetrom, dok 
nije počeo proces ozelenjivanja vegetacije) kada nastaje povećan broj požara, najviše 
u kontinentalnom području, ali nije isključeno i u priobalnom području. Povećani broj 
požara osobito je izražen poradi spaljivanja korova i ostalog biootpada zaostalog 
nakon čišćenja poljoprivrednih i šumskih površina.  

- ljetno - mjesec srpanj, kolovoz, rujan, također nastaje povećan broj požara, najvećim 
dijelom na priobalnom području s otocima. Žestina takvih požara osobito je pojačana 
ukoliko se poklopi i sušno razdoblje i ostalih ekstremni meteorološki uvjeti (jak vjetar, 
visoka temperatura i suhoća zraka, udari groma). 

 
Tablica 61. Analiza mjesečnih i godišnjih količina oborina za meteorološku postaju Zadar u razdoblju 

od 2011. - 2020. godine 
Mjesečne i godišnje količine oborine 

GOD I. II. III. IV. V. VI. VII. VIII. IX. X. XI. XII. zbroj 
2011. 35.6 5.6 35.2 11.9 24.3 44.1 43.6 0.0 19.9 122.7 26.0 139.9 508.8 
2012. 12.4 16.4 0.2 111.3 39.8 27.5 14.0 0.6 259.8 154.5 147.1 137.2 920.8 
2013. 171.5 85.6 136.5 79.2 134.2 80.4 0.9 54.6 123.6 109.0 195.7 16.0 1187.2 
2014. 83.0 182.2 46.8 69.8 40.2 49.8 341.3 61.1 239.7 13.7 108.4 128.5 1364.5 
2015. 61.6 148.2 47.0 28.1 116.9 8.9 10.1 85.3 85.9 283.1 72.9 0.3 948.3 
2016. 95.7 124.6 81.3 35.2 111.8 55.8 0.7 60.9 93.3 85.8 97.9 0.3 843.3 
2017. 73.5 104.6 43.5 98.7 38.7 15.6 16.8 1.1 459.6 54.2 142.8 90.1 1139.2 

2018. 87.1 125.6 176.9 30.1 85.6 50.3 31.0 67.5 39.3 47.7 124.0 56.8 921.9 
2019. 94.7 13.0 41.8 80.5 176.7 5.4 76.5 16.2 118.9 86.0 246.4 167.2 1123.3 
2020. 3.8 11.2 32.1 12.1 22.0 103.4 6.4 67.8 136.6 206.4 104.1 176.9 882.8 
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Zbroj  718.9 817.0 641.3 556.9 790.2 441.2 541.3 415.1 1576.6 1163.1 1265.3 913.2 9840.1 

Sred 71.9 81.7 64.1 55.7 79.0 44.1 54.1 41.5 157.7 116.3 126.5 91.3 984.0 
Std 45.8 62.1 50.7 34.6 51.0 29.8 98.2 31.4 124.0 76.4 58.7 65.1 222.4 
Cv 0.64 0.76 0.79 0.62 0.65 0.67 1.81 0.76 0.79 0.66 0.46 0.71 0.23 

Maks 171.5 182.2 176.9 111.3 176.7 103.4 341.3 85.3 459.6 283.1 246.4 176.9 1364.5 

God 2013 2014 2018 2012 2019 2020 2014 2015 2017 2015 2019 2020 2014 
 

Min 3.8 5.6 0.2 11.9 22.0 5.4 0.7 0.0 19.9 13.7 26.0 0.3 508.8 
God 2020 2011 2012 2011 2020 2019 2016 2011 2011 2014 2011 2015! 2011 

 
Ampl 167.7 176.6 176.7 99.4 154.7 98.0 340.6 85.3 439.7 269.4 220.4 176.6 855.7 

Izvor: DHMZ 

Odstupanja količine oborina za kolovoz i rujan 2023. godine prikazane su u nastavku ove 
Procjene rizika.  

Odstupanje količine oborine za kolovoz 2023. 

Odstupanja količine oborine u kolovozu 2023. godine u odnosu na normalu 1991. – 2020. 
nalaze u rasponu od 62 % višegodišnjeg prosjeka na postaji Gradište (35,4 mm), do 407 % na 
postaji Split-Marjan (128,9 mm). Analiza odstupanja količina oborine za kolovoz 2023. 
izraženih u postotcima (%) višegodišnjeg prosjeka pokazuje da su količine oborine na većini 
postaja bile iznad prosjeka. 

Oborinske prilike u kolovozu 2023. godine izražene percentilima detaljnije su opisane 
sljedećim kategorijama: normalno ((istočna i veći dio središnje Hrvatske, šire područje 
Ploča), kišno (okolica Bjelovara i Zagreba, manji dio središnje Hrvatske, znatan dio gorske 
Hrvatske, Istra, dio sjeverne Dalmacije, dio srednje Dalmacije, južna Dalmacija), vrlo kišno 
(dijelovi gorske Hrvatske, Kvarnera, sjeverne i srednje Dalmacije) i ekstremno kišno (šire 
riječko područje sa zaleđem, okolica Malog Lošinja).  

Područje  Grada Zadra za kolovoz 2023. godine, okarakterizirano je kišnom do vrlo kišnom 
(Olib i Silba) kategorijom.  
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Slika 14. Odstupanje količine oborina u kolovozu 2023. godine 

Izvor: DHMZ 

Odstupanje količine oborine za rujan 2023. 

Odstupanja količine oborine u rujnu 2023. godine u odnosu na normalu 1991. – 2020. nalaze 
u rasponu od 13 % višegodišnjeg prosjeka na postaji Mali Lošinj (13,0 mm), do 148 % na 
postaji Lastovo (72,6 mm). Analiza odstupanja količina oborine za kolovoz 2023. izraženih u 
postotcima (%) višegodišnjeg prosjeka pokazuje da su količine oborine na većini postaja bile 
ispod prosjeka. 

Oborinske prilike u rujnu 2023. godine izražene percentilima detaljnije su opisane sljedećim 
kategorijama: vrlo sušno (sjeverni Velebit i podvelebitsko područje s dijelovima kvarnerskih 
otoka), sušno (krajnji istok Hrvatske, dijelovi središnje i gorske Hrvatske, Istra, dio sjeverne 
Dalmacije, južni obalni dio srednje Dalmacije, obala južne Dalmacije), normalno (dijelovi 
istočne i središnje Hrvatske, šire područje Rijeke i zaleđa, veći dio sjeverne Dalmacije, otoci 
srednje i južne Dalmacije izuzev Lastova) i kišno (otok Lastovo).  
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Slika 15. Odstupanje količine oborina u rujnu 2023. godine 

Izvor: DHMZ 

Područje Grada Zadra za rujan 2023. godine, okarakterizirano je sušnom  do vrlo sušnom 
(Olib i Silba) kategorijom.  

 5.3.4.2. Okidač koji je uzrokovao veliku nesreću 

Nastanak požara raslinja uglavnom je povezan s ljudskom djelatnošću. Najčešći način 
izazivanja je nemar ili nepažnja poradi paljenja korova i biootpada, radova u šumi, nepažnja s 
ložištima za roštilje, neugašenoj vatri, dječje igre i zapuštenih neuređenih deponija organskog 
i anorganskog otpada. 
Najčešći uzroci požara su otvoreni plamen, a nešto manji postotak požara je uzrokovan 
pražnjenjem atmosferskog elektriciteta ili toplinom koja nastaje trenjem. 
Nemar, nestručno i neredovito održavanje i rukovanje uređajima i postrojenjima i 
elektroničnim instalacijama i aparatima u industrijskim pogonima, hotelima i drugim javnim i 
privatnim objektima također može biti uzrok požara. 
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Naročita opasnost od izbijanja eksplozije i požara postoji kod nemarnog i nepravilnog 
rukovanja plinom i plinskim instalacijama, uporabom tehnički neispravnih i nepropisnih 
instalacija i trošila (industrija, hoteli, domaćinstva). Potencijalnu opasnost predstavlja i 
iskrenje metala, iskrenje električnih uređaja i trošila, neoprezna uporaba otvorenog plamena, 
pušenje i drugo. 
Turizam je sve značajnija gospodarska djelatnost koja povisuje rizik od izbijanja  požara. 
Odbacivanje staklenih i plastičnih predmeta kao i odbacivanje gorućih žigica i opušaka 
prilikom šetnji i boravka u autokampovima, turističkim naseljima, parkovima, borovim 
šumama i sličnim mjestima, predstavlja potencijalnu opasnost za nastanak i širenje požara. 
Ovi slučajevi su naročito izraženi u toku ljetne turističke sezone, pogotovo zato što je povećan 
broj posjetitelja, turista upravo u suhom ljetnom razdoblju. Moguća je i namjerna paljevina. 
 
Za početak gorenja prijeko je potrebno ispuniti određene uvjete kao što su: prisutnost gorivih 
tvari, oksidacijskog sredstva (kisika) i izvor (okidač) paljenja. Okidači požara mogu biti: 
otvoreni plamen, iskra, vrući predmet ili toplina mehaničkog rada. 

Okidači koji uzrokuju požar mogu biti različiti, kao i uzroci, prema tome, okidači koji su uzeti 
u obzir su: 

o loše održavanje (čišćenje) dimovodnih kanala, 
o nepravilna uporaba otvorene vatre, 
o neispravna električna ili plinska instalacija, 
o uređaji koji iskre ili neispravni uređaji, 
o spaljivanje otpadaka ili raslinja na poljoprivrednim površinama, 
o kvarovi na električnim vodovima ili dalekovodima, 
o atmosfersko pražnjenje, 
o nepažnja, ljudski faktor, 
o namjerna paljevina, ljudski faktor. 

 

5.3.5. Opis događaja – požar otvorenog tipa  
 
Ekstremni meteorološki uvjeti (jak vjetar, visoka temperatura, suša, udari groma) pogoduju 
razvoju više istovremenih požara raslinja (na većoj površini) na priobalju. Gašenje takvih 
požara zahtijevaju angažiranje značajnog materijalnog, tehničkog i kadrovskog potencijala, 
ponekad iz više županija pa čak i iz cijele zemlje. Snage su razvučene na više požara, ali zbog 
ekstremnih meteoroloških uvjeta nije ih moguće staviti pod nadzor više dana. Budući da 
požari traju i više dana, vatrogasne snage su iscrpljene, a opožarena površina se povećava, 
moguće je smrtno stradavanje, hrvatskih i/ili stranih državljana.  
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5.3.5.1. Posljedice i informacije o posljedicama 

Požari značajno utječu na okoliš, gospodarstvo, životinje i ljudsko zdravlje. Rezultat 
zagađenja zraka može uzrokovati niz zdravstvenih problema, uključujući respiratorne i 
kardiovaskularne probleme. Posljedice požara na životinje mogu uključivati: ozljede, smrt, 
iseljavanje uslijed promjene staništa.  
 
Tijekom i nakon požara može doći do: 

- kontaminacije kemijskim tvarima zbog upotrebe kemijskih sredstava za gašenje 
požara (retardanti), 

- pirolize (toplinska razgradnja organskog materijala), 
- nepotpunog izgaranja vegetacije, 
- oslobađanja CO2 u atmosferu što ubrzava već prisutne promjene klime, 
- oslobađanja metala iz tla i vegetacije i njihove mobilizacije u zrak, zemlju i vodeni 

okoliš (do nekoliko mjeseci, pa čak i godina) nakon požara.  
 
Požari mjestimično mogu ugroziti veći broj ljudi i imovinu (kampovi), te je potrebna 
evakuacija lokalnog stanovništva, turista i imovine i njihovo zbrinjavanje na sigurna mjesta, 
ugrožena je kritična infrastruktura, pojavljuju se zastoji u cestovnom i  zračnom prometu 
poremećaj opskrbe energijom, vodom, namirnicama. Mogući su otkazi turističkih angažmana. 
Mjere oporavka vegetacije i opožarenih prostora su dugoročne. Posljedice za općekorisne 
funkcije šuma su dugoročne. 
 
Događaj s najgorim mogućim posljedicama događa se svakih 20-ak godina. Budući da požari 
traju i više dana, vatrogasne snage su iscrpljene. U takvim izvanrednim situacijama je 
potrebna i međunarodna pomoć, međutim često puta je situacija kritična i u drugim 
mediteranskim zemljama, pa pomoć izostaje ili je nedostatna.  

Posljedice su iskazane na osnovi subjektivne odluke, a broj ljudi koje je potrebno evakuirati 
ovisan je o lokaciji požara te ga je kao takvog nemoguće točno izračunati. Obzirom da se radi 
o požarima raslinja na otvorenom prostoru moguće je mjestimično ugrožavanje građevina 
gdje ima veći broj posjetitelja.  

Kriteriji društvenih vrijednosti 

Život i zdravlje ljudi 
Tablica 62. Posljedice na život i zdravlje ljudi 

Život i zdravlje ljudi 

Kategorija Posljedice Kriteriji 
(stanovnici) Odabrano 

1 Neznatne <0,708  
2 Malene 0,708 – 3,256  
3 Umjerene 3,327 – 7,756  
4 Značajne 8,493 – 24,773 x 
5 Katastrofalne 25,480>  
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Gospodarstvo 
Tablica 63. Posljedice na gospodarstvo 

Gospodarstvo 

Kategorija Posljedice 
Kriteriji 
(euro) 

Odabrano  

1 Neznatne 611.044,47 – 1.222.088,94   
2 Malene 1.222.088,94 – 6.110.444,69   
3 Umjerene 6.110.444,69 – 18.331.334,06   
4 Značajne 18.331.334,06 – 30.552.223,44 x  
5 Katastrofalne >30.552.223,44   

 

Društvena stabilnost i politika 

 
Tablica 64. Posljedice na društvenu stabilnost i politiku – štete/gubici na građevinama od javnog 

društvenog značaja 
Društvena stabilnost i politika 

Štete/gubici na građevinama od javnog društvenog značaja 

Kategorija Posljedice 
Kriteriji 
(euro) 

Odabrano  

1 Neznatne 611.044,47 – 1.222.088,94   
2 Malene 1.222.088,94 – 6.110.444,69   
3 Umjerene 6.110.444,69 – 18.331.334,06   
4 Značajne 18.331.334,06 – 30.552.223,44 x  
5 Katastrofalne >30.552.223,44   

 
 

Tablica 65. Posljedice na društvenu stabilnost i politiku – oštećena kritična infrastruktura 
Društvena stabilnost i politika 

Oštećena kritična infrastruktura 

Kategorija Posljedice 
Kriteriji 
(euro) 

Odabrano  

1 Neznatne 611.044,47 – 1.222.088,94   
2 Malene 1.222.088,94 – 6.110.444,69   
3 Umjerene 6.110.444,69 – 18.331.334,06   
4 Značajne 18.331.334,06 – 30.552.223,44 x  
5 Katastrofalne >30.552.223,44   

 

Vjerojatnost /frekvencija događaja s najgorim mogućim posljedicama za požar 
otvorenog tipa 
 
Vjerojatnost je iskazana na osnovi statističkih podataka koje smo koristili. Vidljivo je da 
događaj s najgorim mogućim posljedicama nastaje jednom u 2 – 20 godina, iz čega proizlazi 
da je vjerojatnost ovog događaja umjerena.  
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Tablica 66. Vjerojatnost/frekvencija događaja s najgorim mogućim posljedicama-požari otvorenog 
tipa 

Kategorija 
Vjerojatnost/frekvencija 

Kvalitativno Vjerojatnost Frekvencija Odabrano 
1 Iznimno mala <1% 1 događaj u 100 godina i rjeđe  
2 Mala 1-5% 1 događaj u 20 do 100 godina  
3 Umjerena 5-50% 1 događaj u 2 do 20 godina x 
4 Velika 51-98% 1 događaj u 1 do 2 godine  
5 Iznimno velika >98% 1 događaj godišnje ili češće  

5.3.5.2. Podaci, izvori i metode izračuna 

 
Za izradu scenarija „Požari raslinja na otvorenom prostoru Grada Zadra“ korištena je 
sljedeća dokumentacija: 

- Procjena rizika od velikih nesreća Grada Zadra, iz 2021. godine,  
- Proračun Grada Zadra za 2024. godinu,  
- Državni zavod za statistiku, Popis stanovništva 2021. godine,  
- Ravnateljstvo civilne zaštite, Požar_brošura, 
- Državni hidrometeorološki zavod. 
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5.3.6. Matrice rizika za požare otvorenog tipa 
Rizik: Požari otvorenog tipa 
Naziv scenarija: Požari raslinja na otvorenom prostoru Grada Zadra 
 

Ukupni rizik za požare otvorenog tipa- vrlo visok rizik 

 

 

 

Događaj s najgorim mogućim posljedicama 

Život i zdravlje ljudi                       Gospodarstvo               Društvena stabilnost i politika 
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST 

Ne postoji dovoljna količina statističkih, iskustva stručnjaka i ostalih podataka te pouzdana 
metodologija procjene posljedica zbog čega se očekuju značajnije greške 
Vrlo visoka nepouzdanost 4  
Visoka nepouzdanost 3 X 
Niska nepouzdanost 2  
Vrlo niska nepouzdanost 1  
Postoji dovoljna količina statističkih podataka, iskustva stručnjaka i pouzdana metodologija procjene 
zbog čega je pojavljivanje grešaka vrlo malo vjerojatno 
 

5.3.7. Karta rizika za požare otvorenog tipa 
 

Grafički prilog 4. Karta rizika za požare otvorenog tipa na prostoru Grada Zadra.  
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5.4. OPIS SCENARIJA  - POPLAVE 

5.4.1. Naziv scenarija, rizik, radna skupina 
NAZIV SCENARIJA 
Poplave na području Grada Zadra izazvane velikom količinom oborina 
GRUPA RIZIKA 
Poplava 
RIZIK 
Poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela 
RADNA SKUPINA 
Koordinator: 
Ante Babić 
Nositelj: 
Boris Jović 
Izvršitelj: 
Roko Knez 
 

 Uvod  
 
Poplave su prirodni fenomeni čije se pojave ne mogu izbjeći, ali se poduzimanjem različitih 
preventivnih građevinskih i negrađevinskih mjera rizici od poplavljivanja mogu smanjiti na 
prihvatljivu razinu. One su među opasnijim prirodnim nepogodama i na mnogim mjestima 
mogu uzrokovati ljudske gubitke, velike materijalne štete, devastiranje kulturnih dobara i 
ekološke štete. 
Rješavanju takvih problema uglavnom se pristupilo uređivanjem vodenih tokova i gradnjom 
nasipa kao preventivnih mjera, te poduzimanjem različitih operativnih mjera kao što su 
postavljanje vodenih pregrada u hitnim slučajevima. Jedna od najčešće korištenih sredstava za 
obranu od poplava jesu vreće s pijeskom. Vreće se mogu puniti bilo kojim materijalom 
(primjerice glina), ali pijesak je najlakši materijal koji se koristi za punjenje vreća. Korištenje 
takvih vreća s pijeskom je jednostavan i učinkovit način da se spriječi ili čak smanji šteta od 
poplavnih voda. Gradnja prepreka od vreća s pijeskom ne garantira u potpunosti zaustavljanje 
vode, ali je zadovoljavajuća za korištenje u većini situacija. 

Na teritoriju Grada Zadra proteže se bujica Ričina čija dužina glavnog toka iznosi 4,3 km i 
koja je bila uzrokom katastrofalnih poplava na području Grada u rujnu 2017. godine. 
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 5.4.2. Prikaz utjecaja na kritičnu infrastrukturu  

Tablica 67. Utjecaj poplava na kritičnu infrastrukturu 
Utjecaj Sektor 

X 
energetika (proizvodnja, uključivo akumulacije i brane, prijenos, skladištenje, transport 
energenata i energije, sustavi za distribuciju) 

X 
komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroničke komunikacije, prijenos 
podataka, informacijski sustavi, pružanje audio i audiovizualnih medijskih usluga) 

X promet (cestovni, željeznički, zračni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima) 
 zdravstvo (zdravstvena zaštita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima) 

X 
vodno gospodarstvo (regulacijske i zaštitne vodne građevine i komunalne vodne 
građevine) 

X hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe) 
X financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i plaćanja) 

X 
proizvodnja, skladištenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, biološki, radiološki i 
nuklearni materijali) 

X javne službe (osiguranje javnog reda i mira, zaštita i spašavanje, hitna medicinska pomoć) 
X nacionalni spomenici i vrijednosti 

 
5.4.3. Kontekst 
 
Stanovništvo, društvo, administracija i upravljanje 
Može doći do oštećenja stambenih zgrada i objekta kritične infrastrukture. Također, može 
doći do plavljenja i nanosa materijala na prometnice te dolazi do ometanja prometa, pa je 
moguć i prekid prometa.  
 

Funkcioniranje elemenata kritične infrastrukture 

Tablica 68. Utjecaj poplava na kritičnu infrastrukturu Grada Zadra 
Vrsta infrastrukture Učinak 

Energetika 
Može doći do oštećenja dalekovoda i transformatorskih stanica te prekida u 
opskrbi električnom energijom. 

Komunikacijska i 
informacijska tehnologija 

Može doći do oštećenja vodova te prekida u komunikacijskoj i 
informacijskoj tehnologiji. 

Promet Moguće je plavljenje prometnica te prekid prometa. 
Zdravstvo Zbog povišene mutnoće vode na izvorištima, voda nije preporučena za piće 

dok se kontrolom i dezinfekcijom ne utvrdi da je voda ispravna za piće.  Vodnogospodarstvo 

Hrana  

Uslijed mutnoće vode moguće su posljedice na opskrbu hranom i sustavom 
sigurnosti hrane. Uslijed prekida cestovnog prometa može doći i do prekida 
opskrbom hranom. Štete na poljoprivrednim zemljištima uslijed plavljenja 
mogu utjecati na prinos. 

Financije 
Može doći do prekida rada financijskih institucija, te blokade sustava 
osiguranja i plaćanja te investicija. 

Proizvodnja, skladištenje 
i prijevoz opasnih tvari 

Može doći do plavljenja skladišta u kojima se nalaze opasne tvari, te prekida 
u prijevozu uslijed plavljenja cesta i pucanja asfalta na cestama. 

Javne službe 
Može doći do povećanih intervencija službi osiguranja javnog reda i mira, 
civilne zaštite,  hitne medicinske pomoć. 

Nacionalni spomenici i 
vrijednosti 

Moguća su oštećenja spomenika i vrijednosti kulturne baštine uslijed 
plavljenja. 
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5.4.4. Uzrok  
 
Poplave su pojava neuobičajeno velike količine vode na određenom mjestu zbog djelovanja 
prirodnih sila (velika količina oborina) ili drugih uzroka kao što su propuštanje brana, ratna 
razaranja i sl. 
Prema uzrocima nastanka poplave se mogu podijeliti na: 

- poplave nastale zbog jakih oborina, 
- poplave nastale zbog nagomilavanja leda u vodotocima, 
- poplave nastale zbog klizanja tla ili potresa, 
- poplave nastale zbog rušenja brane ili ratnih razaranja. 

 
S obzirom na vrijeme formiranja vodnog vala poplave se mogu razvrstati na: 

- mirne poplave - poplave na velikim rijekama kod kojih je potrebno deset i više sati za 
formiranje velikog vodnog vala, 

- bujične poplave - poplave na brdskim vodotocima kod kojih se formira veliki vodni val 
za manje od deset sati, 

- akcidentne poplave - poplave kod kojih se trenutno formira veliki vodni val rušenjem 
vodoprivrednih ili hidroenergetskih objekata. 

5.4.4.1. Razvoj događaja koji prethodi velikoj nesreći 

Plavljenje na prostoru Grada Zadra očekuje se uslijed povećanja protoka rijeke te prilikom 
obilnih padalina. 

5.4.4.2. Okidač koji je uzrokovao veliku nesreću 

Okidač nastanka poplava su obilne padaline u kratkom vremenskom razdoblju. Poplave na 
području Grada Zadra mogu nastati uslijed pojave prekomjernih padalina u jesenskom razdoblju 
i ekstremnih količina oborina u vrijeme početka proljetnog perioda.  

 Preventivni načini sprječavanja poplava 
Rijeka koja prirodno meandrira smanjuje rizik od poplava, povećava se prirodna raznolikost te 
ima bolju kvalitetu vode. Širenjem vode u poplavna područja smanjuje se vjerojatnost nastanka 
poplava u naseljenim područjima, a što se pokazalo dobrom praksom. Loša praksa je potpuna 
regulacija korita kojima se ubrzava tok rijeke. 

Neki od načini sprječavanja nastanka poplava su: 
- Vraćanjem rijeka u prirodno stanje – izbjegavati kanaliziranje rijeka. 
- Postojanjem i održavanjem poplavnih pašnjaka i močvarnih područja koji su prilagođeni 

za poplave. 
- Nasipi trebaju biti što dalje od rijeka – povećava se poplavno područje i prirodna 

raznolikost. 
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- Održavanjem postojećih elemenata sustava obrane od poplava i sustava oborinske 
odvodnje. 

- Povećanjem zelenih površina – kišni vrtovi, zeleni krovovi, zeleni zidovi. 
- Izbjegavati gradnju u najugroženijim poplavnim područjima. 
- Pretvaranje rijeka u ravne kanale u nizinskim područjima pogoršava probleme poplava. 
- Izbjegavanje čišćenja korita rijeka i potoka u nenaseljenim područjima. 
- Čišćenje korita je produktivno samo na kratkim odsječcima rijeka i potoka u naseljima te 

na odvodnim kanalima iz polja i naselja. 
 
5.4.5. Opis događaja  - Poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela 
 
Scenarij pretpostavlja ekstremno velike količine padalina na području Grada Zadra. Osim velike 
količine oborina poplavi može prethodit i dugotrajno kišno razdoblje uslijed čega je tlo već 
zasićeno vodom. Na slici 16. prikazano je poplavno područje Grada Zadra, u poplavi koja se 
dogodila 11. rujna 2017. godine. 

 

 
Slika 16. Poplavno područje Grada Zadra 11.09.2017.godine 

Izvor: Registar poplavnih događaja, Područje malog sliva Zrmanja – Zadarsko primorje, rujan 2019. godine 
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Poplave koje se događaju uslijed obilnih kiša moguće su samo u slučaju ekstremnog priljeva 
voda i nemogućnosti njihovog otjecanja ili procjeđivanjem u podzemlje. Poplave se najvećim 
dijelom očekuju cijelim tokom bujice Ričina. Događaj iz 2017. godine pokazao je da je takav 
scenarij moguć, no opasnost plavljenja od mora, također prikazana na slici, nije izgledna u 
skorije vrijeme i više se odnosi na potencijalne klimatske promjene. 
 

5.4.5.1. Posljedice i informacije o posljedicama 

U rujnu 2017. godine na području Grada Zadra proglašena je prirodna nepogoda uslijed poplava 
koja je uzrokovala velike materijalne štete na stambenim objektima, infrastrukturama, 
komunalnim objektima, javnim objektima kao sto su škole i zdravstvene ustanove,  
gospodarskim objektima i poljoprivredi.  

 
Slika  17. Zona ugroženosti od vodotoka Ričine 

Izvor: Procjena rizika od velikih nesreća za Grad Zadar, iz 2021. godine 

Štete nastale ovom poplavom iznosile su: 
- Za fizičke osobe: 1.348.235,10 eura, 
- Za pravne osobe: 17.552.375,77 eura. 
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Za protoke Ričine, nakon poplavnog događaja 2017. godine izrađen je novi hidrološki izračun 
koji pokazuje protoke na ušću Ričine, što je prikazano u sljedećoj tablici. 

Tablica 69. Protok vodotoka Ričine 

Izvor: Procjena rizika od velikih nesreća za Grad Zadar, iz 2021. godine 

Iz tablice 69. je vidljivo da je događaj iz 2017. godine odgovarao 50 godišnjempovratnom 
periodu. 

Na području Grada Zadra postoji neposredna ugroza stanovništva ili objekata uzrokovana 
klizištima ili odronima (područje kod trgovačkog centra Supernova), koje se mogu aktivirati 
uslijed velikih i obilnih oborina, te se u slučaju nesreće mogu očekivati veće materijalne štete.  

 
Najgori mogući slučaj predstavlja događaj kada uslijed dugotrajnih i obilnih kiša dolazi do 
aktivacije klizišta, te velikih šteta na stambenim objektima, infrastrukturi i komunalnim 
objektima.  

Život i zdravlje ljudi 
Tablica 70. Posljedice na život i zdravlje ljudi 

Život i zdravlje ljudi 

Kategorija Posljedice Kriteriji 
(stanovnici) Odabrano 

1 Neznatne <0,708  
2 Malene 0,708 – 3,256 x 
3 Umjerene 3,327 – 7,756  
4 Značajne 8,493 – 24,773  
5 Katastrofalne 25,480>  

 

 

 

Vodotok Ričina 
Događaj 

11.9.2017. 

Povratni period 
Podsliv Aktivni 

podsliv 
10 godina 25 godina 50 godina 100 godina 

1 1 26.0 16.8 18.6 24.8 32.7 
2 1 26.6 17.4 19.2 25.4 33.3 
3 1+2 63.9 38.8 43.9 62.9 89.4 
4 1+2 63.9 38.8 43.9 62.9 89.4 
5 1+2+3 77.4 47.0 53.1 76.3 108.5 
6 1+2+3+4 89.7 56.3 63.0 88.6 123.9 
7 1+2+3+4 32.0 58.6 65.3 90.9 126.2 
8 1+2+3+4 102.2 68.8 75.5 101.1 136.4 
9 1+2+3+4 103.6 70.2 76.9 102.5 137.8 

Protoci za određeni povratni period (m3/s): 70,2 76,9 102,5 137,8 
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Gospodarstvo 
Tablica 71. Posljedice na gospodarstvo 

Gospodarstvo 

Kategorija Posljedice 
Kriteriji 

(euro) 
Odabrano  

1 Neznatne 611.044,47 – 1.222.088,94   
2 Malene 1.222.088,94 – 6.110.444,69   
3 Umjerene 6.110.444,69 – 18.331.334,06 x  
4 Značajne 18.331.334,06 – 30.552.223,44   
5 Katastrofalne >30.552.223,44   

 

Društvena stabilnost i politika 

 
Tablica 72. Posljedice na društvenu stabilnost i politiku – štete/gubici na građevinama od javnog 

društvenog značaja 
Društvena stabilnost i politika 

Štete/gubici na građevinama od javnog društvenog značaja 

Kategorija Posljedice 
Kriteriji 

(euro) 
Odabrano  

1 Neznatne 611.044,47 – 1.222.088,94   
2 Malene 1.222.088,94 – 6.110.444,69   
3 Umjerene 6.110.444,69 – 18.331.334,06 x  
4 Značajne 18.331.334,06 – 30.552.223,44   
5 Katastrofalne >30.552.223,44   

 
 

Tablica 73. Posljedice na društvenu stabilnost i politiku – oštećena kritična infrastruktura 
Društvena stabilnost i politika 

Oštećena kritična infrastruktura 

Kategorija Posljedice 
Kriteriji 

(euro) 
Odabrano  

1 Neznatne 611.044,47 – 1.222.088,94   
2 Malene 1.222.088,94 – 6.110.444,69   
3 Umjerene 6.110.444,69 – 18.331.334,06 x  
4 Značajne 18.331.334,06 – 30.552.223,44   
5 Katastrofalne >30.552.223,44   

 

Vjerojatnost /frekvencija događaja za događaj s najgorim mogućim posljedicama za 
poplave 

Vjerojatnost je iskazana na osnovi statističkih podataka koje smo koristili. Vidljivo je da događaj 
s najgorim mogućim posljedicama nastaje jednom u 5 – 50 godina, iz čega proizlazi da je 
vjerojatnost ovog događaja umjerena.  
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Tablica 74. Vjerojatnost/frekvencija događaja s najgorim mogućim posljedicama – poplave 

Kategorija 
Vjerojatnost/frekvencija 

Kvalitativno Vjerojatnost Frekvencija Odabrano 
1 Iznimno mala <1% 1 događaj u 100 godina i rjeđe  
2 Mala 1-5% 1 događaj u 20 do 100 godina  
3 Umjerena 5-50% 1 događaj u 2 do 20 godina x 
4 Velika 51-98% 1 događaj u 1 do 2 godine  
5 Iznimno velika >98% 1 događaj godišnje ili češće  

 

5.4.5.2. Podaci, izvori i metode izračuna 

Za izradu scenarija „Poplave na području Grada Zadra izazvane velikom količinom oborina“  
korištena je sljedeća dokumentacija i izvori podataka: 

- Procjena rizika od velikih nesreća za Grad Zadar, iz 2021. godine,  
- Proračun Grada Zadra za 2024. godinu, 
- Državni zavod za statistiku, Popis stanovništva 2021. godine,  
- Registar poplavnih događaja, Područje malog sliva Zrmanja – Zadarsko primorje, rujan 

2019. godine, 
- Ravnetljstvo civilne zaštite, letak Poplave. 
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5.4.6. Matrice rizika za poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela 
 
Rizik: Poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela  
Naziv scenarija: Poplave na području Grada Zadra izazvane velikom količinom oborina 
 

Ukupni rizik za poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela-visok rizik 

 

 

 

Događaj s najgorim mogućim posljedicama 

Život i zdravlje ljudi                        Gospodarstvo               Društvena stabilnost i politika 
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST 

Ne postoji dovoljna količina statističkih, iskustva stručnjaka i ostalih podataka te pouzdana metodologija 
procjene posljedica zbog čega se očekuju značajnije greške 

Vrlo visoka nepouzdanost 4  
Visoka nepouzdanost 3  
Niska nepouzdanost 2 X 

Vrlo niska nepouzdanost 1  
Postoji dovoljna količina statističkih podataka, iskustva stručnjaka i pouzdana metodologija procjene 
zbog čega je pojavljivanje grešaka vrlo malo vjerojatno 
 

5.4.7. Karta rizika za poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela 
 

Grafički prilog 5. Karta rizika za poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela na 
području Grada Zadra. 
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5.5. OPIS SCENARIJA  - EPIDEMIJE I PANDEMIJE 
5.5.1. Naziv scenarija, rizik, radna skupina 
NAZIV SCENARIJA 
Pandemija koronavirusa na području Grada Zadra 
GRUPA RIZIKA 
Epidemije i pandemije 
RIZIK 
Epidemije i pandemije 
RADNA SKUPINA 
Koordinator: 
Ante Babić 
Nositelj: 
Edi Karuc 
Izvršitelj: 
Mate Pinčić 

 
 Uvod 

Epidemija je pojava određene bolesti na ograničenom području koju karakterizira veći broj 
oboljelih nego što je uobičajeno.  
 
Epidemija je obično prostorno ograničena, ali ako se proširi na čitave zemlje ili kontinente i 
masovno zahvati veliki broj ljudi u razmjerno kratkom vremenu nazivamo je pandemijom. 
Pandemija je širenje neke bolesti na veliko područje koja uzrokuje velik broj oboljelih i veliki 
broj smrtnih slučajeva, prekid aktivnosti i ekonomske troškove. 
 
Osim pandemije gripe koja se svake godine sezonski javlja u svijetu od najznačajnijih bolesti 21. 
stoljeća koje su se javljale u obliku epidemija i pandemija treba spomenuti sars, ptičju i svinjsku 
gripu, ebolu te trenutačno aktualnu pandemiju COVID-19, uzrokovanu virusom SARS – CoV – 
2. Početkom 2020. godine Republika Hrvatska se susrela s nepoznatim virusom, COVID-19 
virusna bolest uzrokovana koronavirusom SARS – CoV – 2.  

Svjetska zdravstvena organizacija virus je nazvala SARS-CoV-2 (SARS-coronavirus-2), a bolest 
koju uzrokuje COVID-19 ("coronavirus disease"). Otkriven je u Kini krajem 2019. godine. 
Koronavirusi su velika porodica virusa, koje nalazimo kod ljudi i životinja. Pod elektronskim 
mikroskopom ovi virusi imaju oblik krune, zbog čega su nazvani po latinskoj riječi corona, što 
znači 'kruna'. Neki koronavirusi poznati su od 1960.-ih godina kao uzročnici bolesti kod ljudi, od 
obične prehlade do težih upala dišnog sustava. 

Iznenadna i neočekivana genska mutacija virusa gripe, COVID-19 ili nekog novog još 
nepoznatog virusa te mogućnost brzog i povoljnog širenja glavna je pretpostavka kao okidač za 
nastanak pandemije koja se u bilo kojem trenutku može pretvoriti u događaj katastrofalnih 
razmjera. Percepcija javnosti i zdravstvenih djelatnika o ozbiljnosti pandemije i učinkovitosti 
cjepiva znatno utječe na odaziv stanovništva na cijepljenje. 
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Ministar zdravstva je dana 11. ožujka 2020. godine donio Odluku o proglašenju epidemije 
bolesti COVID-19  uzrokovana virusom SARS-CoV-2 na području čitave Republike Hrvatske 
(KLASA:011-02/20-01/143, URBROJ: 534-02-01-2/6-20-01). 

Dana 17. ožujka 2020. godine Ministarstvo unutarnjih poslova, Stožer civilne zaštite RH zatražio 
je aktiviranje svih općinskih, gradskih i županijskih Stožera civilne zaštite, a sve u svrhu 
kontinuiranog praćenja svih odluka, uputa i preporuka koje donosi Stožer civilne zaštite RH te 
njihovog promptnog provođenja na svojim razinama7.  

Odluka o mjerama ograničavanja društvenih okupljanja, rada u trgovini, uslužnih djelatnosti i 
održavanja sportskih i kulturnih aktivnosti donesena je od strane načelnika Stožera civilne zaštite 
RH i vrijedila je za područje cijele Republike Hrvatske (KLASA: 810-06/20-01/7, 
URBROJ:511-01-300-20-1, od 19. ožujka 2020. godine). 

Navedenom Odlukom  bila je propisana:  
- stroga mjera socijalnog distanciranja koja nalaže izbjegavanje bliskog osobnog kontakta 

u razmaku najmanje dva (2) metra u zatvorenom prostoru i jednog (1) metra na 
otvorenom prostoru, 

- zabrana održavanja svih javnih događanja i okupljanja više od 5 osoba na jednom mjestu, 
- obustava rada u djelatnostima trgovine osim: prodavaonica prehrambenih i higijenskih 

artikala, tržnica i ribarnica, ljekarni, benzinskih postaja, pekarnica, prodavaonica hrane za 
životinje, veledrogerije, 

- obustava rada svih kulturnih djelatnosti, 
- obustava rada ugostiteljskih objekata svih kategorija, uz izuzetak usluge pripreme i 

dostave hrane, usluge smještaja te rada pučkih i studentskih kuhinja, 
- obustava rada uslužnih djelatnosti u kojima se ostvaruje bliski kontakt s klijentima 

(frizeri, kozmetičari, brijači, pedikeri, saloni za masažu, saune i bazeni), 
- obustava sportskih natjecanja, 
- obustava održavanja dječjih i drugih radionica, 
- obustava rada autoškola i škola stranih jezika, 
- obustava vjerskih okupljanja. 

 
Poslodavci su bili obvezni:  

o organizirati rad od kuće gdje god je bilo moguće, otkazati sastanke ili organizirati 
telekonferencije i koristiti druge tehnologije za održavanje sastanaka na daljinu,  

o otkazati službena putovanja izvan države osim prijeko potrebnih, 
o zabraniti dolazak na radna mjesta radnicima koji imaju povišenu tjelesnu temperaturu i 

smetnje s dišnim organima, a posebno suhi kašalj i kratki dah. 
 

                                                 
7 Izvor: Aktiviranje stožera civilne zaštite jedinica lokalne i regionalne (područne) samouprave KLASA: 810-03/20-
11/3, URBROJ:511-01-330-20-102, od 17. ožujka 2020. godine 
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Prirodne katastrofe rijetko uzrokuju epidemije velikih razmjera, osim ako postoje određeni 
čimbenici rizika koji povećavaju prijenos zaraznih bolesti. 

Rizik za prijenos zaraznih bolesti nakon katastrofe povezan je ponajprije s veličinom i 
karakteristikama raseljenog stanovništva, dostupnošću pitke vode i zdravstveno ispravne hrane, 
odgovarajućim sanitarnim i higijenskim uvjetima, odgovarajućom i pravovremenom 
zdravstvenom zaštitom. Najveća je mogućnost pojave crijevnih zaraznih bolesti koje se prenose 
zagađenom vodom, hranom i prljavim rukama, kao što su zarazna žutica, dizenterija i proljevi 
izazvani drugim mikroorganizmima. Zbog katastrofalnih higijenskih uvjeta nekoliko mjeseci 
nakon potresa koji je 2010. godine pogodio Haiti, izbila je epidemija kolere8. 

Sve preporuke koje se odnose na koronavirus dostupne su na službenoj Internet stranici 
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo. 

Ministarstvo zdravstva Republike Hrvatske omogućilo je korištenje aplikacije „Stop COVID-
19“. Stop COVID-19 je aplikacija koja služi jednostavnom upozoravanju građana da su se 
možda našli u epidemiološki rizičnom kontaktu.  Svrha iste je pomoć u donošenju odluke ako se 
razviju simptomi bolesti pri čemu će se epidemiologu moći dati jasne informacije.  

Ako ne postoje simptomi, a aplikacija upozori o epidemiološki rizičnom kontaktu, potrebno je 
pojačano paziti na higijenu i fizičku distancu. 

Prema Covid karti Zadarske županije9, na dan 18.12.2023. godine,  na području Grada 
Zadra zabilježeno je 28.700 oboljelih od COVID-19.  Na području Zadarske županije 
ukupno je oboljelo 50.842, što znači da je na području Grada Zadra oboljelo 56,45% od 
ukupnog broja oboljelih.  

Vlada Republike Hrvatske je dana 11. svibnja 2023. godine proglasila kraj epidemije bolesti 
COVID-19. Odlukom o prestanku epidemije bolesti COVID-19 u Hrvatskoj, prestaje važiti 
Odluka o proglašenju epidemije koja je donesena 11. ožujka 2020. godine. 

 

 

 

 

 

 

                                                 
8Izvor:  Ravnateljstvo civilne zaštite, Brošura – Epidemije i pandemije. 
9 Izvor: https://www.zadarska-zupanija.hr/karta 
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5.5.2. Prikaz utjecaja na kritičnu infrastrukturu  

Tablica 75. Utjecaj epidemije i pandemije na  kritičnu infrastrukturu 
Utjecaj Sektor 

 energetika (proizvodnja, uključivo akumulacije i brane, prijenos, skladištenje, transport 
energenata i energije, sustavi za distribuciju) 

 komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroničke komunikacije, prijenos podataka, 
informacijski sustavi, pružanje audio i audiovizualnih medijskih usluga) 

X promet (cestovni, željeznički, zračni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima) 

X zdravstvo (zdravstvena zaštita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima) 

 vodno gospodarstvo (regulacijske i zaštitne vodne građevine i komunalne vodne građevine) 

X hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe) 

X financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i plaćanja) 

 proizvodnja, skladištenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, biološki, radiološki i nuklearni 
materijali) 

X javne službe (osiguranje javnog reda i mira, zaštita i spašavanje, hitna medicinska pomoć) 
 nacionalni spomenici i vrijednosti 

 
5.5.3. Kontekst 
 

Stanovništvo, društvo, administracija i upravljanje 

COVID-19 različito djeluje na različite ljude. U većini zaraženih osoba razvije se blaga ili 
umjerena bolest i oporavljaju se bez bolničkog liječenja. Kako se radi o novom soju korona 
virusa SARS – CoV – 2 koji prije nije bio otkriven u ljudi, bolest je još nepoznanica za 
medicinske stručnjake.  

Hrvatski zavod za javno zdravstvo donosi sukladno epidemiološkoj situaciji u RH obavijesti o 
„Postupanje s oboljelima, bliskim kontaktima oboljelih i prekid izolacije i karantene“. 
 
Da bi se zarazna bolest mogla pojaviti i potom širiti na određenom području, moraju postojati 
uvjeti koji čine takozvani epidemiološki ili Vogralikov lanac (Slika 18.). Izostanak bilo kojeg 
uvjeta epidemiološkog lanca onemogućiti će pojavu odnosno širenje zarazne bolesti i nastanak 
epidemije. Stoga su mjere prevencije usmjerene na inaktivaciju jednog ili više uvjeta lanca. 
Mjere prevencije koje se primjenjuju prije no što se neka bolest ili epidemija pojavi nazivamo 
ranom prevencijom.  
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Slika 18. Prikaz epidemiološkog lanca 
Izvor: Ravnateljstvo civilne zaštite, Brošura-Epidemije i pandemije 

 

Trenutno se procjenjuje da vrijeme inkubacije COVID-19 (vrijeme između izlaganja virusu i 
pojave simptoma) traje između dva i 12 dana. Iako su ljudi najzarazniji kada imaju simptome 
nalik gripi, postoje naznake da neki ljudi mogu prenijeti virus bez da imaju simptome ili prije 
nego se oni pojave. To nije neuobičajeno kod virusnih infekcija, kao što se vidi iz primjera 
ospica, ali za ovaj novi virus nema jasnih dokaza da se bolest može prenijeti prije pojave 
simptoma. 

Referentna točka (nulti dan) je datum pojave simptoma ili datum pozitivnog nalaza, ovisno što je 
nastupilo ranije. 
 
Simptomi: povišena tjelesna temperatura, suhi kašalj, umor, bolovi u mišićima, grlobolja, 
proljev, konjuktivitis, glavobolja, gubitak okusa ili mirisa, osip ili promjena boje prstiju na 
rukama ili nogama. U težim slučajevima javlja se teška upala pluća, sindrom akutnog otežanog 
disanja, sepsa i septički šok koji mogu uzrokovati smrt pacijenta. Osobe koje boluju od kroničnih 
bolesti  podložnije su težim oboljenjima. 
  
Postojeći podaci ukazuju da starije osobe i osobe s kroničnim bolestima (poput hipertenzije, 
srčanih bolesti, dijabetesa, bolesti dišnih puteva, malignih bolesti) imaju veći rizik razvoja teže 
kliničke slike koja zahtijeva bolničko liječenje, nerijetko u jedinicama intenzivnog  liječenja, s 
povećanim rizikom smrtnog ishoda. 
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Cijepljenje je jedna od najefikasnijih javnozdravstvenih mjera u povijesti medicine koja je 
samostalno produljila ljudski vijek za najmanje 20 godina. Za bolest COVID-19 postoji više 
vrsta cjepiva, a mnoga od njih su u razvoju u laboratorijima diljem svijeta. Bitno je napomenuti 
da je RH, kao i ostale države članice Europske unije, naručila takozvana mRNA cjepiva kao što 
su Pfizer i Moderna i vektorska adenovirusna cjepiva poput Astra Zenece, odnosno Oxfordskog, 
te cjepiva proizvođača Johnson&Johnson. Cijepljenjem protiv COVID-19 u organizam unosimo 
tvar koja stimulira naš imunološki sustav da samostalno stvara otpornost na korona virus. 

Funkcioniranje elemenata kritične infrastrukture  

Tablica 76. Utjecaj epidemija i pandemija na kritičnu infrastrukturu Grada Zadra 
Vrsta infrastrukture Učinak 

Promet Može doći do ograničenog prometovanja ili blokade prometa radi 
sprječavanja kretanja stanovništva i time smanjenja širenja virusa. 

Zdravstvo Dolazi do porasta broja oboljelih od korona virusa, mogućih 
komplikacija uslijed kroničnih bolesti što dovodi do povećanog broja 
hospitaliziranih (time i opterećenja zdravstvenog sustava) i veće 
smrtnosti.   Povećana potrošnja lijekova. 

Hrana Utjecaj na hranu je vidljiv kroz smanjenje ili prekide opskrbnih lanaca. 
Financije Poremećaji na tržištu dovode do pomicanja rokova plaćanja roba i 

usluga. 
Javne službe Uslijed epidemije i pandemije korona  virusa bilježi se povećani broj 

intervencija javnih službi posebno hitne medicinske pomoći. 

 

Ekonomski i politički uvjeti 

Pandemija novog korona virusa SARS–CoV–2  je uzrokovala niz društveno-gospodarskih 
posljedica kao što su nestašice raznih vrsta robe, djelomično zbog paničnog kupovanja, ali i 
poremećaja u tvornicama i logistici. 

Posljedice su se primarno osjetile u turizmu, uključujući putničke agencije, zatim zrakoplovne 
kompanije. Kriza se potom proširila na druge grane gospodarstva. Pandemija COVID–19 
pokrenula je veliku ekonomsku krizu koja će se odraziti na društvo u narednih nekoliko godina. 
Kriza je nazvana “najvećim ekonomskim, financijskim i društvenim šokom 21. stoljeća”. Taj šok 
donosi dvostruki problem. Prvi je zaustavljanje proizvodnje i lanaca opskrbe u zahvaćenim 
zemljama, a drugi je opadanje konzumacije koji će dovesti do pada povjerenja konzumenata.  

Globalna zdravstvena kriza prouzročena pandemijom bolesti COVID–19 utjecala je na 
gospodarstvo većine zemalja, pa tako i na Republiku Hrvatsku. Stoga su države morale poduzeti 
niz mjera za ublažavanje ekonomskih posljedica pandemije. Područje Republike Hrvatske pa 
tako i Grad Zadar osjetio je prvi val negativnih posljedica pandemije poput povećanja broja 
nezaposlenih, pad BDP-a te smanjenje proizvodnje.  
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Mjere ograničavanja kretanja ljudi i provođenja gospodarske aktivnosti utjecale su na agregate 
tromjesečnih nacionalnih računa i odrazile su se na kvalitetu i dostupnost mnogih izvora 
podataka koji se uobičajeno primjenjuju u procjeni bruto domaćeg proizvoda (BDP-a). Podaci 
pokazuju da je pandemija u velikoj mjeri dovela do usporavanja hrvatskoga gospodarstva od 
sredine ožujka 2020. godine.  

5.5.4. Uzrok  

COVID-19 zarazna je bolest čiji je uzročnik novootkriveni korona virus. Većina osoba koje 
obole od korona virusne bolesti COVID-19 imaju blage do umjerene simptome i ozdrave bez 
posebnog liječenja. Virus koji je uzročnik bolesti COVID–19 u najvećem se broju slučajeva 
prenosi putem kapljica koje nastaju kad zaražena osoba kašlje, kiše ili izdiše. Te su kapljice 
preteške da bi letjele zrakom te brzo padaju na pod i druge površine. 

Zaraziti se može dodirivanjem očiju, nosa ili usta nakon dodirivanja tako onečišćenih površina ili 
udisanjem virusa ako ste u neposrednoj blizini osobe koja ima COVID–19. 
Varijante virusa SARS – CoV – 2 koje su se pojavile na području RH:10  

 B.1.1.7 (alfa) i B 1.1.7 + E484K iz Ujedinjenog Kraljevstva, prva zabilježena prvi put u 
rujnu 2020., a druga u prosincu 2020. Obje imaju jasan utjecaj na olakšavanje prijenosa 
bolesti i razvoj težih oblika bolesti. 

 B.1.351 (beta) prvi put zabilježena u Južnoafričkoj Republici u rujnu 2020., također s 
jasnim utjecajem na lakše širenje i razvoj težih oblika bolesti. 

 P.1 (gama) prvi put zabilježena je u Brazilu u prosincu 2020., također s jasnim utjecajem 
na lakše širenje i razvoj težih oblika bolesti. 

 B.1.617.2 (delta) zabilježena je prvi put u prosincu 2020. u 
Indiji. 

 BA.3 (omikron) zabilježena je u Južnoj Africi u studenom 2021. godine. 
 

Tu se još ubrajaju i drugi mutirani virusi podrijetlom iz SAD-a, Nigerije, Filipina, Francuske i 
Kolumbije, koji nisu znatnije utjecali na tijek pandemije. 

 DUGI COVID 
 
Post-COVID 19 STANJE: stanje koje se javlja kod osoba s vjerojatnom ili potvrđenom zarazom 
SARS-CoV-2 u anamnezi, obično tri mjeseca od početka bolesti, sa simptomima koji traju 
najmanje dva mjeseca i ne mogu se objasniti alternativnom dijagnozom. Uobičajeni simptomi 
uključuju, ali nisu samo, umor, otežano disanje i kognitivnu disfunkciju te općenito utječu na 
svakodnevno funkcioniranje. Simptomi mogu biti novi početak nakon početnog oporavka od 
akutne epizode COVID-19 ili održavati se od početne bolesti. Simptomi se također mogu 

                                                 
10 Izvor: Vodič kroz Vaš oporavak nakon COVID-19, POVRATAK ZDRAVLJA I SNAGE NAKON COVID-19, 
HZJZ, iz 2022. godine  
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mijenjati ili se vratiti tijekom vremena. Svakoj je osobi potrebno različito vrijeme za oporavak 
od COVID-a. Mnogi se ljudi osjećaju bolje za nekoliko dana ili tjedana, a većina će se potpuno 
oporaviti unutar 12 tjedana. Kod nekih ljudi simptomi mogu trajati i dulje.  
 
Simptomi stanja nakon COVID-19: 

- Nesanica,  bol u trbuhu, poremećaj mirisa ili okusa, slabost, palpitacije i/ili tahikardija,  
bol u prsima, proljev, osip, gubitak apetita, glavobolja, promjene raspoloženja, vrućica, 
umor, trnci ili mravinjanje, nepravilan menstrualan ciklus, otežano disanje, bolovi u 
mišićima, bol u zglobovima, „magla mozga“ ili kognitivno oštećenje.  

5.5.4.1. Razvoj događaja koji prethodi velikoj nesreći 

Događaj koji prethodi velikoj nesreći može predstavljati pojavu više žarišta na području Grada 
Zadra i pojavu velikog broja zaraženih među starijom populacijom i kroničnim bolesnicima. 

Širenje zaraze iz već utvrđenih žarišta se može usporiti, osim pridržavanjem održavanje fizičke 
distance, nošenje maske i sl., na sljedeće načine11:  

a) Smanjivanjem broja druženja i prosječnog broja ljudi s kojima se dnevno dolazi u 
kontakt 

 time se smanjuje broj ljudi na koje zaražena osoba može prenijeti virus (glavni izvori 
širenja zaraze bila su obiteljska i prijateljska druženja, osobito u zatvorenim prostorima, 
gdje se naročito aerosolom najbrže širi zaraza). 

b) Smanjivanjem broja ljudi koji se mogu okupiti na istom mjestu 
 time se smanjuje potencijalni broj zaražavanja i lančani prijenos zaraze na veći broj ljudi 

te sprječava eksponencijalni rast, što je glavna svrha svake odluke o ograničavanju broja 
ljudi na javnim okupljanjima (na stadionima, koncertima,  konferencijama, u crkvama, 
itd.); 

 ako jedna zaražena osoba zarazi 10 ljudi i svatko od njih također 10, i tako dalje, u tri 
koraka dolazi se do 1000 (= 10 x 10 x 10) zaraženih osoba; 

 ako jedna zaražena osoba zarazi 2 osobe, i svaka od njih također zarazi 2 osobe, i tako 
dalje, u tri koraka dolazi se do 8 (= 2 x 2 x 2) zaraženih osoba. 
 

Važno je spomenuti da se njima ne sprječava prijenos virusa s jedne osobe na drugu, već se samo 
smanjuje broj osoba koje zaražena osoba može zaraziti.  

 

                                                 
11 Izvor: https://www.koronavirus.hr/osnovne-mjere-zastite-od-zaraze-koronavirusom-sars-cov-2/936 
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5.5.4.2. Okidač koji je uzrokovao veliku nesreću 

Bolest COVID–19 prenosi se kapljičnim putem i izravnim kontaktom, preko kapljica sline ili 
sluzi prilikom kašljanja, kihanja, govora ili pjevanja zaražene osobe u blizini druge zdrave osobe. 
Zaraza se može prenijeti od zaraženih osoba koje imaju simptome bolesti, ali i onih koji nemaju 
simptome bolesti. Inkubacija bolesti (razdoblje od nastanka infekcije do pojave simptoma) je 1 – 
14 dana, a njezino prosječno trajanje je 5 – 6 dana.  

Obzirom da njen uzročnik SARS – CoV – 2  može preživjeti kratko vrijeme i na površinama, 
može se prenijeti i posredno, dodirivanjem površina ili predmeta kontaminiranih izlučevinama 
oboljele osobe, a nakon toga dodirivanjem očiju, nosa ili usta.Iznenadne i neočekivane mutacije 
virusa te mogućnost brzog i povoljnog širenja glavni je okidač za nastanak događaja s 
katastrofalnim razmjerima.  

 
 Prevencija 

Pranje i dezinfekcija ruku ključni su za sprječavanje infekcije. Ruke treba prati često i temeljito 
sapunom i vodom najmanje 20 sekundi. Kada sapun i voda nisu dostupni može se koristiti 
dezinficijens koji sadrži najmanje 60% alkohola. Virus ulazi u tijelo kroz oči, nos i usta. Stoga ih 
nemojte dirati nečistim rukama.  
 
5.5.5. Opis događaja – Epidemije i pandemije 

U ovom scenariju se razmatrala pojava epidemije novim virusom, za koji ne postoji visoka 
razina otpornosti kod stanovništva, odnosno za koji nije provedeno cijepljenje, pri čemu se može 
očekivati veći morbiditet i smrtnost. 

Posljedice koje proizlaze iz scenarija epidemije korona virusom mogu se sagledati iz perspektive 
nekoliko ključnih faktora društva: 

a) Ekonomskih faktora: direktne i indirektne financijske štete koje utječu na kućni proračun, 
troškove bolničkog liječenja i potencijalni utjecaj na trgovinu. 

b) Socijalnih faktora: uključuje veličinu populacije, odnosno broj stanovnika na određenom 
području, kretanje visokorizičnih grupa, te ponašanje i životni stil određenih grupa u 
populaciji, smrtne slučajeve.  

c) Tehničkih i znanstvenih faktora: podrazumijevaju provedbu nadzora i mogućnosti da se 
otkrije svaki sumnjivi slučaj, slučaj koji bi mogao oboljeti, prihvatljivost preventivnih 
mjera te provedba zaštitnih mjera.  

 
Kako bi se shvatila ozbiljnost pojave epidemije te njezine posljedice bitno je znati odgovor na 
ključna pitanja koja pojavnost epidemije postavlja, a to su:  

a) Koliko često se pojavljuju novi slučajevi epidemije,  
b) Koje skupine društva će teže i ozbiljnije oboljeti i koje imaju veći rizik za umiranje,  
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c) Koji oblici oboljenja i komplikacija su evidentirani u trenutku pojave,  
d) Je li virus osjetljiv na antivirusnu terapiju,  
e) Postoje li štetne i neželjene pojave nakon primjene antivirusne terapije,  
f) Kakav će biti utjecaj na zdravstveni sustav u cjelini. 

 

5.4.5.1. Posljedice i informacije o posljedicama 

Kriza uzrokovana korona virusom različito utječe na razne sektore, a to ovisi o nizu faktora, 
među ostalim o mogućnostima prilagodbe prekidima u lancu opskrbe, te o postajanju zaliha ili 
oslanjanju na proizvodnju bez zaliha. Turistički sektor je teško pogođen ograničenjima kretanja i 
putovanja te ograničenju rada ugostiteljskih objekata. 
Zdravlje građana je na prvom mjestu. Kriza uzrokovana korona virusom ima snažan  utjecaj na 
gospodarstvo i život građana. Potporama poduzećima i osiguranjem radnih mjesta poduzeti su 
koraci u zaštiti najvažnijih sektora gospodarstva, zaštiti imovini, tehnologiji i infrastrukturi, kao i 
radnih mjesta i radnika.  
Posljedice na tržištu rada najviše su se ogledale kroz gubitak posla zbog pada prometa.  Korona 
virus je ostavila veliki trag na psihičko zdravlje stanovništva zbog gubitka članova obitelji, 
prijatelja, smanjene kvalitete života,  ograničenja u obavljanju svakodnevnih aktivnosti zbog 
epidemioloških mjera.  
 
Kriteriji društvenih vrijednosti  

Život i zdravlje ljudi 
Tablica 77. Posljedice na život i zdravlje ljudi 

Život i zdravlje ljudi 

Kategorija Posljedice Kriteriji 
(stanovnici) Odabrano 

1 Neznatne <0,708  
2 Malene 0,708 – 3,256  
3 Umjerene 3,327 – 7,756  
4 Značajne 8,493 – 24,773  
5 Katastrofalne 25,480> x 

 

Gospodarstvo 
Tablica 78. Posljedice na gospodarstvo 

Gospodarstvo 

Kategorija Posljedice 
Kriteriji 

(euro) 
Odabrano  

1 Neznatne 611.044,47 – 1.222.088,94   
2 Malene 1.222.088,94 – 6.110.444,69   
3 Umjerene 6.110.444,69 – 18.331.334,06   
4 Značajne 18.331.334,06 – 30.552.223,44 x  
5 Katastrofalne >30.552.223,44   
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Društvena stabilnost i politika 

 
Tablica 79. Posljedice na društvenu stabilnost i politiku – štete/gubici na građevinama od javnog 

društvenog značaja 
Društvena stabilnost i politika 

Štete/gubici na građevinama od javnog društvenog značaja 

Kategorija Posljedice 
Kriteriji 

(euro) 
Odabrano  

1 Neznatne 611.044,47 – 1.222.088,94   
2 Malene 1.222.088,94 – 6.110.444,69   
3 Umjerene 6.110.444,69 – 18.331.334,06 x  
4 Značajne 18.331.334,06 – 30.552.223,44   
5 Katastrofalne >30.552.223,44   

 
 

Tablica 80. Posljedice na društvenu stabilnost i politiku – oštećena kritična infrastruktura 
Društvena stabilnost i politika 

Oštećena kritična infrastruktura 

Kategorija Posljedice 
Kriteriji 

(euro) 
Odabrano  

1 Neznatne 611.044,47 – 1.222.088,94   
2 Malene 1.222.088,94 – 6.110.444,69   
3 Umjerene 6.110.444,69 – 18.331.334,06 x  
4 Značajne 18.331.334,06 – 30.552.223,44   
5 Katastrofalne >30.552.223,44   

 

Vjerojatnost /frekvencija događaja za događaj s najgorim mogućim posljedicama za 
epidemije i pandemije 

Vjerojatnost je iskazana na osnovi statističkih podataka koje smo koristili. Vidljivo je da događaj 
s najgorim mogućim posljedicama nastaje jednom u 20 – 100 godina, iz čega proizlazi da je 
vjerojatnost ovog događaja mala. 

Tablica 81. Vjerojatnost/frekvencija događaja s najgorim mogućim posljedicama – epidemije i pandemije 

Kategorija 
Vjerojatnost/frekvencija 

Kvalitativno Vjerojatnost Frekvencija Odabrano 
1 Iznimno mala <1% 1 događaj u 100 godina i rjeđe  
2 Mala 1-5% 1 događaj u 20 do 100 godina x 
3 Umjerena 5-50% 1 događaj u 2 do 20 godina  
4 Velika 51-98% 1 događaj u 1 do 2 godine  
5 Iznimno velika >98% 1 događaj godišnje ili češće  
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5.5.5.2. Podaci, izvori i metode izračuna 

Za izradu scenarija „Pandemija korona virusa na području Grada Zadra“ korištena je sljedeća 
dokumentacija i izvori podataka: 

- Procjena rizika od velikih nesreća Grada Zadra, iz 2021. godine,  
- Proračun Grada Zadra za 2024. godinu, 
- Državni zavod za statistiku, Popis stanovništva 2021. godine,  
- Odluka o mjerama ograničavanja društvenih okupljanja, rada u trgovini, uslužnih 

djelatnosti i održavanja sportskih i kulturnih aktivnosti KLASA: 810-06/20-01/7, 
URBROJ:511-01-300-20-1, od 19. ožujka 2020. godine, 

- Odluka o proglašenju epidemije bolesti COVID-19 uzrokovana virusom SARS-CoV-2 
KLASA: 011-02/20-01/143, URBROJ:534-02-01-2/6-20-01, od 11. ožujka 2020. godine, 

- Ravnateljstvo civilne zaštite, Upute za građane, Epidemije i pandemije brošura, 
- Službena web stranica Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, 
- https://www.zadarska-zupanija.hr/karta. 
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5.5.6. Matrice rizika za epidemije i pandemije 
 
Rizik: Epidemije i pandemije 
Naziv scenarija: Pandemija korona virusa na području Grada Zadra 
 

Ukupni rizik za epidemije i pandemije-visok rizik 

 

 

 

Događaj s najgorim mogućim posljedicama 

Život i zdravlje ljudi                        Gospodarstvo               Društvena stabilnost i politika 
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST 

Ne postoji dovoljna količina statističkih, iskustva stručnjaka i ostalih podataka te pouzdana 
metodologija procjene posljedica zbog čega se očekuju značajnije greške 

Vrlo visoka nepouzdanost 4  
Visoka nepouzdanost 3 X 
Niska nepouzdanost 2  

Vrlo niska nepouzdanost 1  
Postoji dovoljna količina statističkih podataka, iskustva stručnjaka i pouzdana metodologija 
procjene zbog čega je pojavljivanje grešaka vrlo malo vjerojatno 
 

5.5.7. Karta rizika za epidemije i pandemije 
 

Grafički prilog 6. Karta rizika za epidemije i pandemije na području Grada Zadra. 
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5.6. OPIS SCENARIJA  - TEHNIČKO-TEHNOLOŠKE S OPASNIM TVARIMA 
5.6.1. Naziv scenarija, rizik, radna skupina 
NAZIV SCENARIJA 
Ispuštanje benzina iz jednog spremnika (2.500 m3, ispuštanje cjelokupne količine medija) i nastanak 
kasne eksplozije para benzina nakon 30 min na lokaciji Tankerkomerc d.d. 
GRUPA RIZIKA 
Tehničko-tehnološke nesreće s opasnim tvarima 
RIZIK 
Industrijske nesreće  
RADNA SKUPINA 
Koordinator: 
Ante Babić 
Nositelj: 
Robertino Dujela 
Izvršitelj: 
Darko Kasap 
 

 Uvod  

Nesreća u tehnološkom postrojenju može nastati uslijed istjecanja i/ili eksplozije opasne tvari koja 
može biti posljedica korištenja neispravne opreme, nemarnog rada ili namjerne diverzije.  

Mogućnost nastanka tehničko-tehnoloških nesreća za koje postoji opasnost prerastanja u veliku 
nesreću ili katastrofu ovisi o vrsti, koncentraciji i količini opasne tvari na lokaciji. Posljedice i 
utjecaji ovakvih katastrofa na okolinu mogu biti raznovrsne. Najvažniji utjecaj koji mogu imati je 
ponajprije na život i zdravlje ljudi nastanjenih u bližoj i daljoj okolini, zatim na stanje u okolišu te 
na okolno gospodarstvo i objekte kritične infrastrukture. Jačina utjecaja katastrofe ovisi o vrsti, 
koncentraciji i količini opasne tvari u postrojenju, geofizičkom položaju, njegovoj udaljenosti od 
najbližeg naselja te brzini reagiranja snaga spašavanja.  

Prema definiciji iz članka 3. Uredbe o sprječavanju velikih nesreća koje uključuju opasne tvari 
(„Narodne novine“ br. 44/14, 31/17, 45/17) „opasna tvar“ je tvar, smjesa ili pripravak iz popisa u 
Prilogu I.A dijelu 2., odnosno iz popisa u Prilogu I.B iste Uredbe ili ispunjava uvjete iz popisa u 
Prilogu I.A dijelu 1. Uredbe, te je prisutna kao sirovina, proizvod, nusproizvod, ostatak ili 
međuproizvod uključujući i tvari za koje se može opravdano pretpostaviti da će nastati u slučaju 
nesreće, a koje mogu imati štetne posljedice za zdravlje ljudi, materijalna dobra i okoliš. 

Tankerkomerc d.d. je svrstan u Ih kategoriju ugroženosti od požara.  

Za postrojenje Tankerkomerc d.d. je izrađen Vanjski plan zaštite i spašavanja u slučaju nesreća 
koje uključuju opasne tvari za područje postrojenja Terminal i trgovina tekućom robom (TTTR) 
operatera Tankerkomerc d.d. (siječanj, 2020.).  
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5.6.2. Prikaz utjecaja na infrastrukturu  
 

Tablica 82. Utjecaj industrijskih nesreća na kritičnu infrastrukturu 
Utjecaj Sektor 

X energetika (proizvodnja, uključivo akumulacije i brane, prijenos, skladištenje, transport 
energenata i energije, sustavi za distribuciju) 

 komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroničke komunikacije, prijenos podataka, 
informacijski sustavi, pružanje audio i audiovizualnih medijskih usluga) 

 promet (cestovni, željeznički, zračni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima) 
X zdravstvo (zdravstvena zaštita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima) 
X vodno gospodarstvo (regulacijske i zaštitne vodne građevine i komunalne vodne građevine) 
 hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe) 
 financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i plaćanja) 

X 
proizvodnja, skladištenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, biološki, radiološki i nuklearni 
materijali) 

X javne službe (osiguranje javnog reda i mira, zaštita i spašavanje, hitna medicinska pomoć) 
X nacionalni spomenici i vrijednosti 

 

5.6.3. Kontekst  
 

Na području Grada Zadra nalaze se pravne osobe koje u svojoj djelatnosti koriste opasne tvari, a 
popis istih je naveden u tablici u nastavku.  

Tablica 83. Pravne osobe s područja Grada Zadra koje koriste, rukuju, skladište opasne tvari 
R.B. Naziv pravne osobe Opasna tvar Maksimalna 

količina 
(t) 

Lokacija 
Skladištenja 

 
 
 
 

 
1. 

 
 
 

PETROL d.o.o. 
BP Petrčane 
Petrčane 6 

Qmax Eurosuper BS 95 37,50 Podzemni 
spremnik 

Eurodiesel BS 42,25 Podzemni 
spremnik 

Qmax Eurodiesel BS 42,25 Podzemni 
spremnik 

UNP 5,33 Nadzemni 
spremnik 

UNP za kućanstvo 0,80 Skladište boca 
LUEL 126,75 Podzemni 

spremnici 
 
 
 
 
 

2. 

 
 
 
 
 

PETROL d.o.o. 
BP Zadar Ante Starčevića 
Ulica Ante Starčevića 34 

Qmax Eurosuper BS 95 37,50 Podzemni 
spremnik 

Qmax Eurosuper BS 100 37,50 Podzemni 
spremnik 

Eurodiesel BS 42,25 Podzemni 
spremnik 

Qmax Eurodiesel BS 42,25 Podzemni 
spremnik 

UNP 5,50 Podzemni 
spremnik 

UNP za kućanstvo 0,30 Skladište boca 
 
 
 

 
 
 

Qmax Eurosuper BS 95 26,50 Podzemni 
spremnik 

Qmax Eurosuper BS 100 11,25 Podzemni 
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3. 

 
 
 

PETROL d.o.o. 
BP Zadar Hrvatskog Sabora 
Ulica Hrvatskog sabora 6b 

spremnik 
Eurodiesel BS 42,25 Podzemni 

spremnik 
Qmax Eurodiesel BS 42,25 Podzemni 

spremnik 
UNP 5,50 Podzemni 

spremnik 
UNP za kućanstvo 0,40 Skladište boca 

 
 
 
 
 
 

4. 

 
 
 
 

PETROL d.o.o. 
BP Zadar Jadranska, 

Ulica 84, Gardijske bojne 
HV Termit 1B 

Qmax Eurosuper BS 95 26,25 Podzemni 
spremnik 

Qmax Eurosuper BS 100 11,25 Podzemni 
spremnik 

Eurodiesel BS 42,25 Podzemni 
spremnik 

Qmax Eurodiesel BS 42,25 Podzemni 
spremnik 

UNP 6,98 Podzemni 
spremnik 

UNP za kućanstvo 0,40 Skladište boca 
 
 
 
 
 

5. 

PETROL d.o.o. 
BP Zadar Jadranska, 

HV Termiti 51, 
Ulica 84. Gardijske bojne 

hv. Termiti 51 

Qmax Eurosuper BS 95 36 Podzemni 
spremnik 

Qmax Eurosuper BS 100 17,63 Podzemni 
spremnik 

Eurodiesel BS 40,56 Podzemni 
spremnik 

Qmax Eurodiesel BS 19,86 Podzemni 
spremnik 

UNP 5,50 Podzemni 
spremnik 

 
 

 
6. 

 
 
 

PETROL d.o.o. 
BP Zadar Jadranska, 

HV Termiti 4, 
Ulica 84. Gardijske bojne 
hv. Termiti 4 

Qmax Eurosuper BS 95 22,50 Podzemni 
spremnik 

Qmax Eurosuper BS 100 22,50 Podzemni 
spremnik 

Eurodiesel BS 25,35 Podzemni 
spremnik 

Qmax Eurodiesel BS 25,35 Podzemni 
spremnik 

UNP 2,67 Nadzemni 
spremnik 

 
 
 
 
 

 
7. 

 
 
 
 
 

PETROL d.o.o. 
BP Zadar, 72. Bojna VP 30 

Ulica 72. Bojna vojne 
policije 30 

Qmax Eurosuper BS 95 37,50 Podzemni 
spremnik 

Qmax Eurosuper BS 100 18,75 Podzemni 
spremnik 

Eurodiesel BS 42,25 Podzemni 
spremnik 

Qmax Eurodiesel BS 21,13 Podzemni 
spremnik 

Plavi dizel 42,25 Podzemni 
spremnik 

UNP 2,64 Nadzemni 
spremnik 

 
 
 

 
 
 

Qmax Eurosuper BS 95 18,75 Podzemni 
spremnik 

Qmax Eurosuper BS 100 18,75 Podzemni 
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8. 

 
PETROL d.o.o. 

BP Zadar, Crno 14 D 

spremnik 
Eurodiesel BS 21,13 Podzemni 

spremnik 
Qmax Eurodiesel BS 21,13 Podzemni 

spremnik 
Plavi dizel 5,28 Podzemni 

spremnik 
UNP 0,40 Nadzemni 

spremnik 
UNP za kućanstvo 18,75 Skladište boca 

 
 
 
 
 
 

9. 

 
 
 
 
 
 

PETROL d.o.o. 
BP Zadar, Gaženica 

Gaženička cesta 22 A 

Qmax Eurosuper BS 95 37,50 Podzemni 
spremnik 

Qmax Eurosuper BS 100 18,75 Podzemni 
spremnik 

Eurodiesel BS 126,75 Podzemni 
spremnik 

Qmax Eurodiesel BS 21,13 Podzemni 
spremnik 

Plavi dizel 42,25 Podzemni 
spremnik 

UNP 5,50 Podzemni 
spremnik 

10. AUTOline d.o.o. Zagreb 
Jadranska cesta 84, Zadar 

Ekstra lako lož ulje 8,5 * 

11. DOM ZA STARIJE I 
NEMOĆNE OSOBE 

ZADAR 
Obala kneza Trpimira 21, 

Zadar 

Lako lož ulje 50 t * 

UNP 

2x0,49 t * 

12. HEP – Operator 
distribucijskog sustava 
d.o.o.,  Elektra Zadar 

Kralja Dmitra Zvonimira 8, 
Zadar 

Dizel gorivo 

15,3 t * 

13. HEP – Operator prijenosnog 
sustava d.o.o., TS Zadar 

110/35 kW, Andrije 
Maurovića 8, Zadar 

Trasfomatorsko ulje 

 
 

2x22,2 t 

* 

14. HOTELI BORIK d.d. Hotel 
Puntamika 

Majstora Radovana 7, Zadar 
Ekstra lako lož ulje 

25 t * 

15. HOTELI BORIK d.d. Hotel 
Funimation 

Majstora Radovana 7, Zadar 
Ekstra lako lož ulje 

25 t * 

16. HOTELI ZADAR d.d. 
Hotel Kolovare 

Ulica Bože Peričića 14, 
Zadar 

Lož ulje – ekstra lako 21,3 t * 

UNP 
 * 

17. HOTELI ZADAR d.d. 
Poslovna zgrada Liburnska 

obala 6 
Ekstra lako lož ulje 

2,5 t * 

18. INA d.d. BENZINSKA 
POSTAJA 
BP Zadar Jazine, ul. Marka 
Marulića 1a, Zadar 

Motorni benzin * * 

Dizel 
* * 
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19. INA d.d. BENZINSKA 
POSTAJA 
BP Zadar Voštarnica, Obala 
kneza Branimira 20a, Zadar 

Motorni benzin 22,5 t + 15 t * 

Dizel 2x25,5 t 
* 

20. INA d.d. BENZINSKA 
POSTAJA 
BP Put Murvice – zapad, 
Zagrebačka ulica 38, Zadar 

Motorni benzin 2x22,5 * 

Dizel 17 t + 42,5 t 
* 

21. INA d.d. BENZINSKA 
POSTAJA 
BP Put Murvice – istok, 
Zagrebačka ulica 35, Zadar 

Motorni benzin 22,5 t + 15 t * 

Dizel 17 t 
* 

22. INA d.d. BENZINSKA 
POSTAJA 

BP F. Lisice, Franka Lisice 
83, Zadar 

Motorni benzin 22,5 t + 15 t * 

Dizel 17 t 
* 

23. INA d.d. BENZINSKA 
POSTAJA 

BP Borik, A. G. Matoša 4, 
Zadar 

Motorni benzin 
2x18,8 t + 22,5 t 

+ 37,5 t 
* 

Dizel 42,5 t * 

24. INTERMOD d.o.o. 
Hotel Pinija Petrčane, Ul. 
Maka Dizdara 1, Zadar 

UNP 
7,5 t + 11,3 t + 

18,8 t 

* 

25. LIBURNIJA d.o.o. 
Pogon servisne garaže – BP 

I.M. Škarića 2, Zadar 
Eurodizel 17 t 

* 

26. MARASKA d.d. Pogon II 
Biogradska cesta 64a, Zadar 

Ekstra lako lož ulje 1,2 t + 0,6 t 
* 

27. 

KEPOL TERMINAL 
Skladištenje i trgovina d.o.o. 

Gaženička 34, Zadar 

Eurodizel 25,5  t + 21,3 t * 
Bezolovni motorni benzin 

95 (BMB-95) 
35 t 

* 

stiren 
3x280 t + 6x275 t 
+ 5x405 t + 2x815 

t + 1.640 t 

* 

28. 
OPĆA BOLNICA ZADAR 

Bože Peričića 5, Zadar 

Lož ulje – srednje 90 t * 
Kisik 4 t * 
UNP 2x2 t * 

29. PERCO d.o.o. Hotel Porto 
Nikole Jurišića 2, Zadar 

UNP 2,2 t * 
Lož ulje ekstra lako 22 t * 

30. PROplin d.o.o. 
Distributivni centar Zadar 
Hrvoja Čustića 68, Zadar 

UNP 2x67,5 t 
* 

31. SAS Strojogradnja d.o.o. 
Domovinskog rata 1, Zadar 

Lož ulje – ekstra lako 100 t * 
Acetilen 0,144 t * 

32. 

SOJARA d.d. 
Gaženica bb, Zadar 

lož ulje – teško 1.000 t * 
Heksan 70 t * 

kloridna kiselina(aq) (33%) 24 t * 
natrijev hidroksid(aq) 

(49%) 
70 t 

* 

33. SREDNJOŠKOLSKI 
ĐAČKI DOM 

Obala kneza Branimira 10a, 
Zadar 

Ekstra lako lož ulje 30 t 

* 

34. TURISTHOTEL d.d. Lako lož ulje 50 t * 
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Praonica rublja 
Gaženička cesta 4a, Zadar 

35. SPORTSKI CENTAR 
VIŠNJIK 

Splitska 3, Zadar 
Ekstra lako lož ulje 17,2 t 

* 

36. 
TOČIONICA PLINA ZID 

Ulica Hrvatskog Sabora 8A, 
Zadar 

UNP 2×150 m3 
* 

37. 

TANKERKOMERC d.d. 
Zadar 

Terminal i trgovina tekućom 
robom, Obala kneza 
Trpimira 2, Zadar 

Lož ulje srednje 2 x 9 725 t * 

Motorni benzini 
4 x 1 825 t 

365 t 
* 

Dizelska goriva 
Plavi eurodizel 

3 x 8400 t 
12.450 t 
2 100 t 

2 x 840 t 

* 

Lož ulje ekstra lako 
otpadna ulja 

760 t 
1.900 t 

50 t 
120 t 

* 

38. 
VODOVOD d.o.o. Zadar 
CP Jezerce, Put Vrela bb, 

Zadar 
Klor 2 x 1 t 

* 

39. 
VODOVOD d.o.o. Zadar 
CP Izvori-Bokanjac, Put 

Vrela bb, Zadar 
Klor 38 x 0,05 t 

* 

40. BP TIFON 
Zadar 

Ul. Dr. Franje Tuđmana 17, 
Zadar 

Dizel goriva / motorni 
benzin 

* * 

41. BP ˝TRI BARTOLA˝ 
Ulica Hrvatskog Sabora 

25G, Zadar 

Dizel goriva / motorni 
benzin 

* * 

42. ODVODNJA ZADAR 
Ulica Hrvatskog Sabora 2D, 

Zadar 

Dizel goriva / motorni 
benzin 

8,53 t 
* 

43. MGT d.o.o. – Asfaltna baza Lož ulje 20,4 t * 
44. Proplin d.o.o. – 

prodavaonica Zadar 
* 

* * 

45. Vodovod d.o.o. – CP Dolac – 
Muškovci 

* 
* * 

46. 
Adria d.d. Gaženička 32, 

Industrijska zona 

Amonijak 18,5 t * 
Etil alkohol 4 x 25 m3 * 

Lož ulje 2 x 10 m3 * 
Izvor: Petrol d.o.o. (točka 1.-9.), iz 2023. godine, Prilozi Plana djelovanja CZ Grada Zadra (točka 10.- 46.) iz 2021. 

godine 
*Podaci nisu poznati 
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Stanovništvo, društvo, administracija i upravljanje  

Na području Grada Zadra prema Popisu stanovništva 2021. godine živi 70.779  stanovnika. 
Najbliži stambeni objekt nalazi se na udaljenosti od 760 m (zračna linija).  

Funkcioniranje elemenata kritične infrastrukture  

Tablica 84. Utjecaj industrijskih  nesreća na kritičnu infrastrukturu Grada Zadra 
Vrsta infrastrukture Učinak 

Energetika 
Ispuštanje opasnih tvari s lokacije pravne osobe nema značajnijeg utjecaja 
na energetiku 

Zdravstvo 

Štetne posljedice od tehničko-tehnoloških katastrofa i velikih nesreća 
izazvane nesrećom u gospodarskim objektima i prometu mogu izazvati 
prekid prometa određenim dionicama ceste te usporiti pružanje usluga 
javnog zdravstva. Ne očekuju se štetne posljedice po zdravstvene objekte 
na području Grada uzrokovane tehničko-tehnološkim nesrećama i 
katastrofama izazvanima u gospodarskim objektima i prometu. Uslijed 
nesreće može eventualno doći do opterećenosti zdravstvenih kapaciteta 
zbog većeg broja povrijeđenih osoba, ovisno o razmjerima katastrofe. 

Vodno gospodarstvo 

Ukoliko dođe do zagađenja podzemnih voda može doći do prekida u 
opskrbi vodom. 
Unutar granica područja postrojenja Terminal i trgovina tekućom robom, 
kao ni u okruženju istog nema površinskih vodenih tokova. Područje 
postrojenja smješteno je uz more. Udaljenost spremničkog prostora od 
mora je 320 m. Lokacija područja postrojenja nalazi se unutar velike do 
srednje vjerojatnosti pojavljivanja poplave. 
 

Hrana Može doći do prekida u opskrbi hranom uslijed zatvaranja cesta  
Proizvodnja, skladištenje i 

prijevoz opasnih tvari 
Nema utjecaja uslijed ispuštanja opasnih tvari 

Javne službe Hitne medicinske službe bilježe povećan broj intervencija.  
Nacionalni spomenici i 

vrijednosti 
U neposrednoj blizini, jugoistočno od Terminala nalazi se sakralni objekt. 

 

Fizički, klimatološki, geografski, demografski, ekonomski i politički uvjeti  

Područje postrojenja Terminal i trgovina tekućom robom operatera Tankerkomerc d.d. nalazi se 
unutar industrijske zone Gaženica u jugoistočnom dijelu Grada Zadra. Sa sjeverne strane nalazi se 
željeznička pruga Zadar-Knin, s južne strane je Skladište tekuće robe Kepol d.o.o., a sa zapadne 
strane proteže se Gaženička cesta (ujedno i pristupna prometnica) te teretna luka Zadar. 
Postrojenje je smješteno na ograđenoj površini od 60 000 m2. 

Temeljna djelatnost operatera na lokaciji TTTR je skladištenje i manipulacija tekućom robom 
(naftni derivati – benzin i dizel). Pretakanje tekućih naftnih derivata obavlja se iz brodova, u 
spremnike i iz spremnika u brodove, vagon cisterne i auto cisterne.  

Rad na području postrojenja TTTR je organiziran u četiri smjene; tri smjene po 8 sati i jedna 
smjena slobodna. 

Oko skladišnog prostora izgrađena je prometnica širine 4 m te je omogućen pristup vatrogasnim 
vozilima sa svih strana. 
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Maksimalan broj ljudi koji može biti prisutan na području postrojenja je 16 u prvoj smjeni i po 4 u 
drugoj i trećoj smjeni. Za vrijeme punjenja autocisterne može se na području postrojenja zateći još 
jedan djelatnik (vozač). U vrijeme remonta postrojenja ili tekućeg održavanja može se zateći i veći 
broj radnika, ali takvi slučajevi su rijetki i reguliraju se posebnim dozvolama za rad i postupanje u 
slučaju incidenata. 

U blizini područja postrojenja TTTR postoje postrojenja koja bi svojom djelatnošću povećala rizik 
izbijanja te posljedice velikih nesreća. 

Na sljedećoj slici prikazani su javni i industrijski objekti u okruženju te su u nastavku navedene 
udaljenosti istih (zračna linija) od TTTR (spremnika naftnih derivata). 

 

Slika 19. Javni objekti u okruženju TTTR 
Izvor: Procjena rizika od velikih nesreća za Grad Zadar, iz 2021. godine 

 

Podaci za meteorološke uvjete na području postrojenja TTTR uzimaju se sa najbliže meteorološke 
stanice (Zadar- OŠ Zadarski otoci) budući da na području postrojenja nema meteorološke postaje.  

Prema popisu stanišnih tipova u Republici Hrvatskoj temeljem nacionalne klasifikacije staništa na 
području postrojenja TTTR nalazi se stanište tipa J21 Gradske jezgre (kopneno stanište). 

Terminal i trgovina tekućom robom se ne nalazi unutar području ekološke mreže, ni unutar 
područja zaštićenih dijelova prirode.  

Elgrad d.o.o.  

Sojara d.o.o.  

Kepol d.o.o.  

Polikem d.d.  

JVP Zadar, 
Gaženica 

Željeznička 
stanica 
Bibinje 

Najbliži stambeni 
objekti 

Gat koji koristi 
Sojara d.o.o. 

Gat koji koriste 
Tankerkomerc d.d. i 

Kepol d.o.o. 
CROSCO  

D 424  

D 8 
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Na području Terminal i trgovina tekućom robom operatera Tankerkomerc d.d. nisu u prošlosti 
zabilježene industrijske niti prirodne nesreće većeg intenziteta.  

5.6.4. Uzrok  

Uzrokom opasnosti smatra se događaj, poremećaj u procesu ili pak propust djelatnika, a uslijed 
kojih se može osloboditi opasna tvar ili tvari koje mogu uzrokovati opasnost te može doći do 
povezivanja u uzročno-posljedični lanac događaja. Uslijed pretpostavljenog povezivanja događaja 
predstavljaju realnu opasnost, iako svaki sam za sebe ne predstavlja dovoljan uzrok ugrožavanja.  

Na osnovu analize postojećeg stanja utvrđeni su mogući uzroci iznenadnog događaja prikazani 
sljedećom tablicom. 

Tablica 85. Mogući uzroci iznenadnog događaja 

Uzroci Mogući uzroci unutar skupine 

Ljudski faktor Nepažnja prilikom dopreme opasnih tvari, pretakanja i sl. 

Nepridržavanje uputa i nepažnja prilikom održavanja postrojenja 

Rukovanje instalacijama i uređajima na tehnički nedopušten način 

Nedostatak kontrole procesa 

Poremećaji tehnološkog 
procesa 

Procesni ili drugi poremećaj procesnih uvjeta i sigurnosne opreme 
spremnika (električna oprema, odušci, cjevovodi, i sl.) 

Oštećenje spremnika, auto ili vagon cisterne uslijed korozije, zamora 
materijala, lošeg brtvljenja i sl. 

Kvarovi većeg opsega na postrojenju i kvarovi opreme za pretovar 

Namjerno razaranje Organizirani kriminal, terorizam, sabotaže, psihički nestabilne osobe 

Vanjski uvjeti, prirodne 
nepogode jačeg intenziteta 

Požar 

Potres 

Poplava 

 

 5.6.4.1. Razvoj događaja koji prethodi velikoj nesreći  

Tehničko-tehnološke nesreće većinom nastaju djelovanjem čovjeka, odnosno izaziva ih 
neposredno čovjek svojim ponašanjem i propustima u oblasti rukovanja tehnološkim procesima i 
općenito tehnikom i njezinim (ne)održavanjem. Uslijed kvara, ljudske pogreške ili prirodne 
nepogode dolazi do brzog ispuštanja zapaljive tvari. Tvar kojoj je temperatura ključanja viša od 
temperature okoline, isparavaju sporije, prethodno formirajući lokvu na tlu te nastaje oblak pare 
koji se širi atmosferom. 

5.6.4.2.  Okidač koji je uzrokovao veliku nesreću 
 
Razaranje spremnika uslijed izvanrednog događaja te ispuštanje cjelokupne količine opasne tvari 
iz spremnika. 
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5.6.5. Opis događaja -  Industrijske nesreće 

Scenarij za događaj s najgorim mogućim posljedicama:  ispuštanje benzina iz jednog spremnika 
(2.500 m3, ispuštanje cjelokupne količine medija) i nastanak kasne eksplozije para benzina nakon 
30 min. Posljedice eksplozije prelaze granice područja postrojenja.  

Tablica 86. Parametri širenja 
Parametar Benzin 

Topografija terena Urbano 
Klasa stabilnosti F 
Brzina vjetra (m/s) 1,5 
Temperatura okoline (K) 297 
Relativna vlažnost (%) 50 
Smjer vjetra: SE (najčešći vjetar na predmetnom području) 

Izvor:Vanjski plan zaštite i spašavanja u slučaju nesreća koje uključuju opasne tvari za područje postrojenja 
Terminal i trgovina tekućom robom (TTTR) operatera Tankerkomerc d.d., siječanj 2020. godine 

 

Tablica 87. Zone ugroženosti za scenarij 

Zone ugroženosti 

Crvena: 338 m (0,3 bara=visoka smrtnost) 

Narančasta: 428 m (0,14 bara=smrtnost) 

Žuta: 590 m (0,07 bara=trajne posljedice) 

Zelena: 885 m (0,03 bara=privremene posljedice) 

Izvor:Vanjski plan zaštite i spašavanja u slučaju nesreća koje uključuju opasne tvari za područje postrojenja 
Terminal i trgovina tekućom robom (TTTR) operatera Tankerkomerc d.d., siječanj 2020. godine 

 

5.6.5.1.Posljedice i informacije o posljedicama 

Događaj s najgorim mogućim posljedicama pretpostavlja razaranje spremnika uslijed poremećaja 
tehnološkog procesa, što može izazvati ispuštanje opasnih tvari u okolinu i eksploziju. U trenutku 
izvanrednog događaja ugroženi su djelatnici na lokaciji, djelatnici pravnih osoba u okolici.  
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Slika 20. Zone ugroženosti uslijed eksplozije para benzina nakon 30 minuta 

Izvor: Izvješće o sigurnosti Terminal i trgovina tekućom robom, Tankerkomerc d.d., listopad 2018. godine 

Uslijed eksplozije, 30 minuta nakon istjecanja, unutar crvene zone nalaze se svi spremnici opasnih 
tvari na predmetnoj lokaciji, punilište autocisterni i vagon pretakalište, upravna zgrada, porta i 
trafostanica na kojima mogu nastati oštećenja. Ova zona izlazi izvan granica postrojenja i 
obuhvaća objekte i spremnike tvrtke Kepol d.o.o., objekte tvrtke Polikem d.d. (u stečaju), 
CROSCO i Elgrad d.o.o.. Unutar ove zone moguće su smrtne posljedice na djelatnicima i 
prolaznicima koji se nađu unutar ove zone.  
Narančasta zona obuhvaća gat. Zona izlazi izvan granica postrojenja i obuhvaća objekt tvrtke 
Polikem d.d. (u stečaju), spremnike tvrtke Kepol d.o.o., objekte tvrtke CROSCO i Sojara d.o.o., 
objekte JVP Zadar – Ispostava Gaženica te lokalnu prometnicu i željezničku prugu. Unutar zone 
smrtnosti, moguće su smrtne posljedice na djelatnicima i prolaznicima koji se nađu unutar ove 
zone jer izlazi izvan granica postrojenja.  
Žuta zona obuhvaća gat. Ova zona izlazi izvan granica postrojenja i obuhvaća objekte tvrtke 
Sojara d.o.o. i Elgrad te lokalnu prometnicu, državnu cestu D8 i željezničku prugu.  
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Zelena zona obuhvaća gat te izlazi van granica područja postrojenja te infrastrukturu operatera u 
okruženju – Sojara d.o.o. i Elgrad. Zona obuhvaća stambene objekte u naselju Bibinje te lokalnu 
prometnicu, državnu cestu D8 i željezničku prugu. U ovom slučaju ne očekuju se negativne 
posljedice po spremnike opasne tvari, infrastrukturu, ljudstvo i okoliš. 

Kriteriji društvenih vrijednosti 
 
Život i zdravlje ljudi 

Tablica 88. Posljedice na život i zdravlje ljudi 
Život i zdravlje ljudi 

Kategorija Posljedice Kriteriji 
(stanovnici) Odabrano 

1 Neznatne <0,708  
2 Malene 0,708 – 3,256  
3 Umjerene 3,327 – 7,756  
4 Značajne 8,493 – 24,773  
5 Katastrofalne 25,480> x 

 

Gospodarstvo 
Tablica 89. Posljedice na gospodarstvo 

Gospodarstvo 

Kategorija Posljedice 
Kriteriji 
(euro) 

Odabrano  

1 Neznatne 611.044,47 – 1.222.088,94   
2 Malene 1.222.088,94 – 6.110.444,69   
3 Umjerene 6.110.444,69 – 18.331.334,06 x  
4 Značajne 18.331.334,06 – 30.552.223,44   
5 Katastrofalne >30.552.223,44   

 

Društvena stabilnost i politika 

 
Tablica 90. Posljedice na društvenu stabilnost i politiku – štete/gubici na građevinama od javnog 

društvenog značaja 
Društvena stabilnost i politika 

Štete/gubici na građevinama od javnog društvenog značaja 

Kategorija Posljedice 
Kriteriji 
(euro) 

Odabrano  

1 Neznatne 611.044,47 – 1.222.088,94 x  
2 Malene 1.222.088,94 – 6.110.444,69   
3 Umjerene 6.110.444,69 – 18.331.334,06   
4 Značajne 18.331.334,06 – 30.552.223,44   
5 Katastrofalne >30.552.223,44   
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Tablica 91. Posljedice na društvenu stabilnost i politiku – oštećena kritična infrastruktura 
Društvena stabilnost i politika 

Oštećena kritična infrastruktura 

Kategorija Posljedice 
Kriteriji 
(euro) 

Odabrano  

1 Neznatne 611.044,47 – 1.222.088,94 x  
2 Malene 1.222.088,94 – 6.110.444,69   
3 Umjerene 6.110.444,69 – 18.331.334,06   
4 Značajne 18.331.334,06 – 30.552.223,44   
5 Katastrofalne >30.552.223,44   

 

Vjerojatnost/frekvencija događaja s najgorim mogućim posljedicama za tehničko-
tehnološke nesreće 

Tablica 92.Vjerojatnost/frekvencija događaja s najgorim mogućim posljedicama – tehničko -tehnološke 
nesreće 

Kategorija 
Vjerojatnost/frekvencija 

Kvalitativno Vjerojatnost Frekvencija Odabrano 
1 Iznimno mala <1% 1 događaj u 100 godina i rjeđe x 
2 Mala 1-5% 1 događaj u 20 do 100 godina  
3 Umjerena 5-50% 1 događaj u 2 do 20 godina  
4 Velika 51-98% 1 događaj u 1 do 2 godine  
5 Iznimno velika >98% 1 događaj godišnje ili češće  

 

5.6.5.2.Podaci, izvori i metode izračuna  

 
Za izradu scenarija „Ispuštanje benzina iz jednog spremnika (2.500 m3, ispuštanje cjelokupne 
količine medija) i nastanak kasne eksplozije para benzina nakon 30 min na lokaciji Tankerkomerc 
d.d.“ korišteni su podaci iz: 

- Procjene rizika od velikih nesreća za Grad Zadar, iz 2021. godine, 
- Državni zavod za statistiku, Popis stanovništva 2021. godine, 
- Proračun Grada Zadra za 2024. godinu,  
- Izvješće o sigurnosti, Tankerkomerc d.d. – Terminal i trgovina tekućom robom, listopad 

2018. godine, 
- Vanjski plan zaštite i spašavanja u slučaju nesreća koje uključuju opasne tvari za područje 

postrojenja Terminal i trgovina tekućom robom (TTTR) operatera Tankerkomerc 
d.d.,siječanj 2020. godine 
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5.6.6. Matrice rizika za tehničko-tehnološke nesreće 

Rizik: Industrijske nesreće 
Naziv scenarija: Ispuštanje benzina iz jednog spremnika (2.500 m3, ispuštanje cjelokupne 
količine medija) i nastanak kasne eksplozije para benzina nakon 30 min na lokaciji Tankerkomerc 
d.d. 
 

Ukupni rizik industrijske nesreće -  umjeren rizik 

 

 

 

Događaj s najgorim mogućim posljedicama 

Život i zdravlje ljudi                                Gospodarstvo               Društvena stabilnost i politika 
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST 

Ne postoji dovoljna količina statističkih, iskustva stručnjaka i ostalih podataka te pouzdana metodologija 
procjene posljedica zbog čega se očekuju značajnije greške 

Vrlo visoka nepouzdanost 4  
Visoka nepouzdanost 3 X 
Niska nepouzdanost 2  

Vrlo niska nepouzdanost 1  

Postoji dovoljna količina statističkih podataka, iskustva stručnjaka i pouzdana metodologija procjene zbog 
čega je pojavljivanje grešaka vrlo malo vjerojatno 

 

5.6.7. Karta rizika industrijske nesreće 
 

Grafički prilog 7. Karta rizika za industrijske nesreće na području Grada Zadra. 
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6. MATRICE RIZIKA S USPOREĐENIM RIZICIMA 
 

Završetkom procesa izrade procjene rizika te obrade svih scenarija i izražavanja rezultata 
dobivena je mogućnost usporedbe rezultata i njihovog iskazivanja u zajedničkim matricama.  

 

 

Slika 21. Matrica rizika s uspoređenim rizicima 
  

 

 

 

  

Potres 
Požari otvorenog tipa 

Ekstremne temperature 

Epidemije i 
pandemije 

Poplave 

Industrijske nesreće 
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7. ANALIZA STANJA SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE 
7.1. PODRUČJE PREVENTIVE 
7.1.1. Usvojenost strategija, normativne uređenosti te izrađenost procjena i planova od 
značaja za sustav civilne zaštite  
 
Grad Zadar je donio sljedeće dokumente iz područja civilne zaštite: 

 Zaključak o donošenju Procjene rizika od velikih nesreća za Grad Zadar („Glasnik 
Grada Zadra“ br. 7/21), 

 Zaključak o donošenju Plana djelovanja sustava civilne zaštite Grada Zadra („Glasnik 
Grada Zadra“ br. 12/21), 

 Odluku o osnivanju Stožera civilne zaštite Grada Zadra i imenovanju načelnika, 
zamjenika načelnika i članova Stožera („Glasnik Grada Zadra“ br. 07/21, 10/22, 8/23), 

 Shemu mobilizacije Stožera civilne zaštite Grada Zadra (KLASA:810-01/21-01/02, 
URBROJ:2198/01-2-21-5, od 03. veljače 2021. godine), 

 Odluku o određivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaštite na području 
Grada Zadra  („Glasnik Grada Zadra“ br. 8/21), 

 Odluku o imenovanju povjerenika civilne zaštite Grada Zadra u njihovih zamjenika  
(„Glasnik Grada Zadra“ br. 7/22), 

 Odluku o imenovanju zapovjednika, upravljačke skupine i svih pripadnika Postrojbe 
civilne zaštite opće namjene Grada Zadra („Glasnik Grada Zadra“ br. 7/21), 

 Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o imenovanju zapovjednika, upravljačke skupine i 
svih pripadnika Postrojbe civilne zaštite opće namjene Grada Zadra („Glasnik Grada 
Zadra“ br. 8/21), 

 Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaštite Grada Zadra za razdoblje od 
2020. do 2023. godine („Glasnik Grada Zadra“ br. 15/20), 

 Poslovnik o radu Stožera civilne zaštite Grada Zadra (KLASA:810-01/17-01/01, 
URBROJ: 2198/01-2-17-7, od 4. rujna 2017. godine), 

 Odluka o postupku izrade Procjene rizika od velikih nesreća za Grad Zadar i osnivanju 
Radne skupine za izradu Procjene rizika od velikih nesreća za Grad Zadar (KLASA: 
240-01/23-01/07, URBROJ:2198/01-2-23-5, 19. prosinca 2023. godine,  

 Prijedlog Godišnjeg plana razvoja sustava civilne zaštite na području Grada Zadra za 
2024. godinu s financijskim učincima za trogodišnje razdoblje (KLASA:240-01/23-
01/08, URBROJ:2198/01-2-23-6, od 08. prosinca 2023. godine), 

 Prijedlog Analize stanja sustava civilne zaštite na području Grada Zadra u 2023. 
godini (KLASA:240-01/23-01/08, URBROJ:2198/01-2-23-5, od 08. prosinca 2023. 
godine),  

 Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaštite Grada Zadra za razdoblje od 
2020. – 2023. godine (KLASA: 810-01/20-01/05, URBROJ:2198/01-1-20-12, od 22. 
prosinca 2020. godine). 

 
Spremnost sustava civilne zaštite na temelju izrađenosti sektorskih strategija, normativne 
uređenosti te izrađenosti procjena i planova od značaja za sustav civilne zaštite uzimajući u 
obzir sve izrađene dokumente iz navedene kategorije, njihovu međusobnu povezanost i 
usklađenost te na temelju procjene implementiranosti ciljeva strategija u javne politike 
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upravljanja rizicima na lokalnoj razini te do koje mjere su korišteni za potrebe definiranja 
sastava i strukture operativnih kapaciteta kao i za potrebe izrade Plana djelovanja civilne 
zaštite procjenjuje se visokom. 
 
7.1.2. Sustavi ranog upozoravanja i suradnja sa susjednim jedinicama lokalne i 
područne (regionalne) samouprave 
 
Upozoravanje Gradonačelnika u slučaju nadolazeće i neposredne opasnosti obavlja se od 
strane Županijskog centra 112 (ŽC 112), Ravnateljstva civilne zaštite, Područnog ureda 
civilne zaštite Split, Službe civilne zaštite Zadar, Državnog hidrometeorološkog zavoda 
(DHMZ), Hrvatskih voda, Policijske uprave zadarske, pravnih osoba koje se civilnom 
zaštitom bave u okviru vlastite djelatnosti, gospodarskih subjekata korisnika opasnih tvari, 
pojedinaca, stanovnika Grada Zadra. Nakon primitka obavijesti o nadolazećoj i neposrednoj 
opasnosti Gradonačelnik će, kao odgovorna osoba zadužena za primanje obavijesti, postupiti 
sukladno protokolu pozivanja i aktiviranja operativnih snaga sustava civilne zaštite. U 
odsutnosti Gradonačelnika, načelnik Stožera CZ Grada Zadra postupa sukladno navedenom 
protokolu.  
Spremnost sustava civilne zaštite na temelju razvijenosti ranog upozoravanja, razmjene 
informacija i njihovog korištenja za podizanje spremnosti sustava civilne zaštite kroz 
pripreme za provođenje mjera i aktivnosti u svrhu smanjivanja posljedica neposrednih i 
nastupajućih prijetnji procjenjuje se visokom. 
 
Posebnu pozornost treba posvetiti sustavu koji je nedavno uspostavljen i ima namjenu 
porukama putem mobilnih telefona, brzo i učinkovito obavještavati građane i sudionike 
civilne zaštite o opasnostima koje prijete i mjerama koje je potrebno poduzeti za smanjenje 
ljudskih žrtava i materijalnih šteta. SRUUK– sustav za rano upozoravanje i upravljanje 
krizama je jedinstveni alat kojeg zajedno sa Stožerom CZ  i ostalim dionicima u sustavu može 
koristiti  Gradonačelnik Grada Zadra. Naime, zahtjev, u slučaju izvanrednog događaja na 
području Grada Zadra, može podnijeti načelnik Stožera CZ ili osoba koju on ovlasti (članak 9. 
Pravilnika o postupku ranog upozoravanja stanovništva „Narodne novine“ br. 91/23). 
 
7.1.3. Stanje svijesti pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina, upravljačkih i odgovornih 
tijela 
 
Građanima je Zakonom o sustavu civilne zaštite („Narodne novine“ br. 82/15, 118/18, 31/20, 
20/21, 114/22) utvrđena opća obveza, osim u slučaju zakonskih izuzeća, sudjelovanja u 
provođenju mjera i aktivnosti sustava civilne zaštite. Člankom 43. Zakona propisano je da je 
svaki građanin dužan brinuti se za svoju osobnu sigurnost i zaštitu te provoditi mjere osobne i 
uzajamne zaštite i sudjelovati u aktivnostima sustava civilne zaštite. Pod mjerama osobne i 
uzajamne zaštite podrazumijevaju se samopomoć i prva pomoć, premještanje osoba, 
zbrinjavanje djece, bolesnih i nemoćnih osoba i pripadnika drugih ranjivih skupina, kao i 
druge mjere koje ne trpe odgodu, a koje se provode po nalogu Stožera CZ Grada Zadra i 
povjerenika civilne zaštite, uključujući i prisilnu evakuaciju kao preventivnu mjeru koja se 
poduzima radi umanjivanja mogućih posljedica velike nesreće. 
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Stanje svijesti o rizicima pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina, upravljačkih i odgovornih 
tijela nedovoljno je razvijeno stoga je potrebno razvijati komunikacijska i operativna rješenja 
usklađenih s potrebama pripadnika ranjivih skupina kako bi provođenje mjera po 
informacijama ranog upozoravanja doveo na zadovoljavajuću razinu. Spremnost sustava 
civilne zaštite na temelju stanja svijesti pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina, upravljačkih i 
odgovornih tijela u sustavu civilne zaštite o suvremenim rizicima i optimalnom postupanju u 
provođenju obveza iz njihovih nadležnosti kako bi se umanjile posljedice prijetnji 
procijenjena je niskom. 
 

7.1.4. Ocjena stanja prostornog planiranja, izrade prostornih i urbanističkih planova 
razvoja, planskog  korištenja zemljišta 
 
Grad Zadar je izradio slijedeće planske dokumente:  
Prostorni plan uređenja: 

 PPUG  Zadar Gl. Grada Zadra 4/04,  

 PPUG  Zadar - I. ID (Izmjene i dopune) Gl. Grada Zadra 3/08, 

 PPUG Zadar - ispravak greške Gl. Grada Zadra 4/08,  

 PPUG Zadar - ispravak greške Gl. Grada Zadra 10/08,  

 PPUG Zadar - pročišćeni tekst Gl. Grada Zadra 21/10,  

 PPUG Zadar - II. ID (Izmjene i dopune) Gl. Grada Zadra 16/11,  

 PPUG Zadar - III. ID (Izmjene i dopune) Gl. Grada Zadra 2/16,  

 PPUG Zadar - ispravak greške Gl. Grada Zadra 6/16, 

 PPUG Zadar - IV. D (Dopuna-usklađenje) Gl. Grada Zadra 13/16,  

 PPUG Zadar - pročišćeni tekst Gl. Grada Zadra 4/17, 

 PPUG  Zadar - V. ID (Izmjene i dopune 2019.) Gl.Grada Zadra 14/19,  

 PPUG Zadar - VI. ID (V. Izmjene i dopune) U IZRADI Gl. Grada Zadra 16/20, 

 PPUG Zadar - pročišćeni tekst Gl. Grada Zadra 14/23. 
 

Urbanistički plan uređenja 
- UPU Luka Kožino – Primorje Gl. Grada Zadra 3/23 , 
- UPU Groblja Kožino Gl. Grada Zadra 2/20,  
- UPU Obalnog pojasa Diklo Gl. Grada Zadra 16/13, 
- UPU Zone mješovite namjene Vitrenjak I. (ISTOK) Gl. Grada Zadra 3/21, 
- UPU Zone mješovite namjene Vitrenjak I. (ZAPAD) Gl. Grada Zadra 8/19, 
- UPU Zone mješovite namjene Vitrenjak II. Gl. Grada Zadra 5/15, 
- UPU Stambene zone „Mocire“ Gl. Grada Zadra 6/14, 
- UPU Gospodarske zone Crno Gl. Grada Zadra 16/12, 9/08, 
- UPU Bokanjac – dio Sjever Gl. Grada Zadra 3/21, 
- UPU Stambene zone Vidikovac II Gl. Grada Zadra 33/10, 
- UPU Zone mješovite namjene Vidikovac Gl. Grada Zadra 08/15,  
- UPU Petračane Gl. Grada Zadra 1/19, 
- UPU Skloništa za životinje Gl. Grada Zadra 5/09, 
- UPU Zone bivša farma krava Gl. Grada Zadra 20/10, 
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- UPU Sportsko – rekreacijske namjene Skročini Gl. Grada Zadra 11/22, 
- UPU Stambene zone Skročini II Gl. Grada Zadra 14/22, 33/10, 
- UPU Predio Gornji Bilig Gl. Grada Zadra 2/20, 
- UPU Sportsko rekreacijskog središta „Višnjik“ Gl. Grada Zadra 3/23, 2/01, 
- UPU Mješovite namjene ex Napredak Gl. Grada Zadra 12/08, 
- UPU Prostora vojarne Franka Lisice – Novi kampus Gl. Grada Zadra 8/19, 10/13, 

16/11, 
- UPU Stambene zone Karma Gl. Grada Zadra 11/16,  
- UPU Stambene zone „Ričina“ Gl. Grada Zadra 29/10, 
- UPU Trajektni terminal Zadar Gl. Grada Zadra 3/21, 6/18, 7/2000, 
- UPU Industrijsko-skladišne zone „Gaženica“ Gl. Grada Zadra 6/18, 32/10, 
- UPU Industrijske zone Barbaričine Gl. Grada Zadra 14/11, 28/10,1/06 
- UPU lučice Puntamika Gl. Grada Zadra 10/16, 
- UPU Groblja Ploča Gl. Grada Zadra 06/20.  

 
Spremnost sustava civilne zaštite na temelju ocjene stanja prostornog planiranja, izrade 
prostornih i urbanističkih planova razvoja, planskog korištenja zemljišta kao bitnog 
nacionalnog resursa, utjecaja provođenja legalizacije bespravno izgrađenih građevina na 
sigurnost zajednica te primjene posebnih građevinskih preventivnih mjera/standarda u 
postupcima ugradnje zahtjeva i posebnih uvjeta u projektnu dokumentaciju te u postupcima 
izdavanja lokacijskih i građevinskih dozvola procijenjena je visokom. 
 
7.1.5. Ocjena fiskalne situacije i njezine perspektive  
 
Predviđena sredstva iz proračuna Grada Zadra za 2024. godinu, za sustav civilne zaštite su 
slijedeća: 

Tablica 93. Financiranje sustava civilne zaštite Grada Zadra 
R.B. Pozicija PLANIRANO 

za 2024. g. (€) 
PLANIRANO 
za 2025. g. (€) 

PLANIRANO 
za 2026. g. (€) 

1. DJELATNOST POSTROJBI ZA CIVILNU ZAŠTITU 
1.1. Redovna djelatnost postrojbi civilne 

zaštite 
   

1.1.1. Jačanje operativne sposobnosti postrojbi 
civilne zaštite (službena i zaštitna odjeća 
i obuća) 

700,00 700,00 700,00 

1.1.2. Jačanje operativne sposobnosti postrojbi 
civilne zaštite (opremanje) 

600,00 600,00 600,00 

1.1.3. Jačanje operativne sposobnosti postrojbi 
civilne zaštite (naknade za rad) 

1.200,00 1.200,00 1.200,00 

1.1.4. Premije osiguranja Postrojbi civilne 
zaštite 

1.300,00 1.300,00 1.300,00 

1.1.5. Deratizacija i dezinsekcija (te ostale 
usluge čišćenja i pranja) 

1.200,00 1.200,00 1.200,00 

1.1.6. Ostale naknade, materijalni rashodi i 
nespomenute usluge iz proračuna 
(logistika) 

4.000,00 4.000,00 4.000,00 

Ukupno: 9.000,00 9.000,00 9.000,00 
2. VATROGASTVO 
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2.1. Aktivnosti Vatrogasne zajednice Grada 
Zadra 

281.338,93 281.338,93 281.338,93 

2.2. Javna vatrogasna postrojba Grada Zadra 3.730.970,81         
3.749.625,66 

        
3.765.970,00 

Ukupno: 4.012.309,74 4.030.964,59 4.047.308,93 
3. UDRUGE GRAĐANA KOJE SUDJELUJU U SUSTAVU CIVILNE ZAŠTITE 

3.1. Udruge građana kojima je civilna 
zaštita redovita djelatnost 

   

3.1.1. HGSS – Stanica Zadar 34.000,00 34.000,00 34.000,00 
3.1.2. GDCK Zadar 140.000,00 120.000,00 120.000,00 
3.2. Ostale udruge građana koje sudjeluju 

u sustavu civilne zaštite 
   

3.2.1. Neprofitne udruge koje su registrirane za 
djelatnosti tehničke kulture 

80.000,00 78.306,46 78.306,46 

Ukupno: 254.000,00 232.306,46 232.306,46 
4. PLANSKI DOKUMENTI IZ PODRUČJA CIVILNE ZAŠTITE 

4.1. Izrada planova ugroženosti stanovništva 13.000,00 5.000,00 5.000,00 
Ukupno: 13.000,00 5.000,00 5.000,00 

SVEUKUPNO ZA CIVILNU ZAŠTITU: 4.288.309,74 4.277.271,05 4.293.615,39 
 
 
Spremnost sustava civilne zaštite na temelju ocjena fiskalne situacije i njezine perspektive 
posebno za prenamjenu dijela sredstava koja se koriste za reagiranje za potrebe financiranja 
provođenja preventivnih mjera procjenjuje se visokom.  
 
7.1.6. Baze podataka 

Pravilnikom o vođenju evidencija pripadnika operativnih snaga sustava civilne zaštite 
(„Narodne novine“ br. 75/16) propisuje se vođenje evidencije osobnih podataka za:  

- članove Stožera civilne zaštite (obveza Grada Zadra), 
- operativne snage vatrogastva, 
- operativne snage Hrvatskog Crvenog križa, 
- operativne snage Hrvatske gorske službe spašavanja, 
- ostale udruge, 
- pripadnike postrojbi civilne zaštite i povjerenike civilne zaštite (obveza Grada 

Zadra), 
- koordinatore na lokaciji (obveza Grada Zadra), 
- pravne osobe u sustavu civilne zaštite. 

 
Grad Zadar je ustrojio navedene evidencije te se spremnost sustava civilne zaštite na temelju 
baze podataka procjenjuje visokom.  
 
Procjena ukupne spremnosti sustava civilne zaštite Grada Zadra u području provođenje 
preventivnih mjera i aktivnosti usmjerenih na zaštitu svih kategorija društvenih vrijednosti 
koje su potencijalno izložene štetnim utjecajima velikih nesreća je visoka. 
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Tablica 94. Analiza sustava civilne zaštite – područje preventive 

PODRUČJE PREVENTIVE 
Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 

Usvojenost strategija, normativne 
uređenosti te izrađenost procjena i planova 
od značaja za sustav civilne zaštite 

  X  

Sustavi ranog upozoravanja i suradnja sa 
susjednim jedinicama lokalne i područne 
(regionalne) samouprave 

  X  

Stanje svijesti pojedinaca, pripadnika 
ranjivih skupina, upravljačkih i odgovornih 
tijela 

 X   

Ocjena stanja prostornog planiranja, izrade 
prostornih i urbanističkih planova razvoja, 
planskog korištenja zemljišta 

  X  

Ocjena fiskalne situacije i njezine 
perspektive   X  

Baze podataka   X  
Područje preventive - ZBIRNO   X  

 
 
7.2. PODRUČJE REAGIRANJA 

 
7.2.1. Spremnost odgovornih i upravljačkih kapaciteta 
 
Procjena spremnosti sustava civilne zaštite na temelju spremnosti odgovornih i upravljačkih 
kapaciteta sustava civilne zaštite provedena je analizom podataka o razini odgovornosti, 
osposobljenosti i uvježbanosti:  

a) Čelne osobe: Razina odgovornosti Gradonačelnika Grada Zadra i načelnika Stožera 
CZ procjenjuje se sa vrlo visokom spremnošću. Što se razine osposobljenosti tiče, 
ona je procijenjena visokom spremnošću. Razina uvježbanosti je procijenjena 
niskom, zbog nedovoljnog broja provođenih vježbi na godišnjoj razini. 
 

b) Stožer civilne zaštite:  Gradonačelnik Grada Zadra donio je  Odluku o osnivanju i 
imenovanju načelnika, zamjenika načelnika i članova Stožera civilne zaštite Grada 
Zadra temeljem kojih Stožer CZ broji načelnika, zamjenika načelnika i 10 članova. 
Stožer CZ je stručno, operativno i koordinativno tijelo za provođenje mjera i 
aktivnosti civilne zaštite u velikim nesrećama i katastrofama. Stožer CZ obavlja 
zadaće koje se odnose na prikupljanje i obradu informacija ranog upozoravanja o 
mogućnosti nastanka velike nesreće i katastrofe, razvija plan djelovanja sustava 
civilne zaštite na svom području, upravlja reagiranjem sustava civilne zaštite, obavlja 
poslove informiranja javnosti i predlaže donošenje odluke o prestanku provođenja 
mjera i aktivnosti u sustavu civilne zaštite. Radom Stožera CZ Grada Zadra rukovodi 
načelnik Stožera, u njegovoj odsutnosti zamjenik,  a kada se proglasi velika nesreća, 
rukovođenje preuzima Gradonačelnik Grada Zadra. Stožer CZ Grada Zadra je upoznat 
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sa Zakonom o sustavu civilne zaštite, podzakonskim aktima, načinom djelovanja 
sustava civilne zaštite, načelima sustava civilne zaštite i sl. Razina odgovornosti 
Stožera CZ Grada Zadra procijenjena je visokom razinom spremnosti. Razina 
osposobljenosti procijenjena je visokom. Razina uvježbanosti procijenjena je  
niskom. 
 

c) Koordinator na lokaciji: Sukladno specifičnostima izvanrednog događaja, načelnik 
Stožera civilne zaštite Grada Zadra određuje koordinatora na lokaciji. Koordinator na 
lokaciji procjenjuje nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu te u suradnji s 
nadležnim Stožerom civilne zaštite usklađuje djelovanje operativnih snaga sustava 
civilne zaštite, poradi poduzimanja mjera i aktivnosti za otklanjanje posljedice 
izvanrednog događaja. Po prvi puta,  Načelnik Stožera CZ Grada Zadra imenovao je 
zbog pandemije COVID-a 19,  koordinatora na lokaciji,  Alana Medića. 
Temeljem članka 26. stavka 2. Pravilnika o mobilizaciji, uvjetima i načinu rada 
operativnih snaga sustava civilne zaštite („Narodne novine“ br. 69/16), Grad Zadar će 
u suradnji sa operativnim snagama civilne zaštite, u Planu djelovanja civilne zaštite 
Grada Zadra utvrditi preostali popis potencijalnih koordinatora na lokaciji. Obzirom 
na činjenicu da svi koordinatori na lokaciji nisu imenovani u trenutno važećem Planu 
djelovanja civilne zaštite razina odgovornosti, osposobljenosti i uvježbanosti je 
procijenjena  niskom. 

 

7.2.2. Spremnost operativnih kapaciteta 
 
Ukupna spremnost operativnih kapaciteta sustava civilne zaštite za provođenje svih mjera i 
aktivnosti spašavanja društvenih vrijednosti izloženih njihovim štetnim utjecajima u velikim 
nesrećama procjenjuje se visokom. 
 
Analiza je izvršena na osnovu sljedećih parametara: 

- popunjenosti ljudstvom, 
- spremnosti zapovjednog osoblja,  
- osposobljenosti ljudstva i zapovjednog osoblja,  
- uvježbanosti, 
- opremljenosti materijalnim sredstvima i opremom,  
- vremenu mobilizacijske spremnosti/operativne gotovosti, 
- samodostatnosti i logističkoj potpori. 

 
7.2.3. Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zaštite i stanja 
komunikacijskih kapaciteta 
 
Spremnost sustava civilne zaštite provodi se na temelju procjene stanja mobilnosti operativnih 
kapaciteta sustava civilne zaštite i stanja komunikacijskih kapaciteta na temelju procjene 
stanja transportne potpore i komunikacijskih kapaciteta. 
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Ukupna razina spremnosti operativnih kapaciteta na području Grada Zadra procijenjena je 
visokom i to posebno zbog spremnosti najvažnijih operativnih kapaciteta od značaja za sustav 
civilne zaštite u cjelini.    
 
U poglavlju 1.6.1. ove Procjene navedena su vozila i komunikacijska oprema operativnih 
snaga Grada Zadra. 
 

7.2.4. Područje reagiranja 
 
Ukupna spremnost sustava civilne zaštite Grada Zadra u području reagiranja i aktivnosti 
usmjerenih na zaštitu svih kategorija društvenih vrijednosti koje su potencijalno izložene 
štetnim utjecajima velikih nesreća procijenjena je visokom. 

 
Tablica 95. Analiza sustava civilne zaštite – područje reagiranja 

PODRUČJE REAGIRANJA 
Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 
Spremnost odgovornih i upravljačkih 
kapaciteta 

  X  

Spremnost operativnih kapaciteta - 
redovnih, gotovih snaga - pravnih osoba 

  X  

Spremnost operativnih kapaciteta - 
redovnih snaga udruga građana (DVD, 
HCK i HGSS) 

  X  

Spremnost operativnih kapaciteta – 
postrojbi civilne zaštite opće namjene 

 X   

Spremnost operativnih kapaciteta – 
povjerenika civilne zaštite 

 X   

Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta 
sustava civilne zaštite i stanja 
komunikacijskih kapaciteta – redovitih 
službi i gotovih operativnih snaga (pravnih 
osoba i udruga građana najviše razine 
operativne spremnosti) 

  X  

Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta 
sustava CZ i stanja komunikacijskih 
kapaciteta – postrojbi CZ (opće namjene) 

  X  

Područje reagiranja - ZBIRNO   X  
  



Procjena rizika od velikih nesreća za Grad Zadar 

178 
 

Analiza sustava na području reagiranja izrađuje se za svaki rizik obrađen u procjeni rizika: 
 
Potres 

Potrebne snage u slučaju potresa Napomena 
- Stožer civilne zaštite Grada Zadra 
- Vatrogasna zajednica Grada Zadra: JVP Zadar i pripadajući DVD-i 
- HGSS – Stanica Zadar  
- Gradsko društvo Crvenog križa Zadar 
- Udruge 
- Postrojba civilne zaštite opće namjene Grada Zadra 
- Povjerenici i zamjenici povjerenika civilne zaštite  
- Koordinatori na lokaciji 
- Pravne osobe od interesa za sustav civilne zaštite Grada Zadra 

Raspoložive 
snage civilne 

zaštite u 
nadležnosti 

Grada Zadra 

Potrebne snage u slučaju potresa Napomena 
- Dom zdravlja Zadarske županije 
- Opća bolnica Zadar 
- Zavod za javno zdravstvo Zadar 
- Zavod za hitnu medicinu Zadarske županije 
- Policijska uprava zadarska, Policijska postaja Zadar 
- Hrvatski zavod za socijalni rad – Područni ured Zadar 
- Hrvatske šume, UŠP Split, Šumarija Zadar 
- Županijska uprava za ceste Zadarske županije 
- HEP ODS d.o.o., Elektra Zadar 
- Uprava za stručnu podršku razvoju poljoprivrede 
- Ravnateljstvo civilne zaštite, Područni ured civilne zaštite Split, Služba 

civilne zaštite Zadar i sl. 

Snage civilne 
zaštite koje nisu 

u nadležnosti 
Grada, a koje će 

se uključiti u 
slučaju nesreće 

ili katastrofe 

 

Tablica 96. Analiza sustava civilne zaštite – područje reagiranja – Potres 

PODRUČJE 
REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 

Spremnost odgovornih i 
upravljačkih kapaciteta 

  X  

Spremnost operativnih 
kapaciteta 

 X   

Stanje mobilnosti 
operativnih kapaciteta 
sustava civilne zaštite i 
stanja komunikacijskih 

kapaciteta 

  X  

Područje reagiranja u 
slučaju potresa - 

ZBIRNO 
  X  
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Ekstremne temperature 
 

Potrebne snage u slučaju ekstremnih temperatura Napomena 
- Stožer civilne zaštite Grada Zadra 
- Vatrogasna zajednica Grada Zadra: JVP Zadar i pripadajući DVD-i 
- HGSS – Stanica Zadar  
- Gradsko društvo Crvenog križa Zadar 
- Udruge 
- Postrojba civilne zaštite opće namjene Grada Zadra 
- Povjerenici i zamjenici povjerenika civilne zaštite  
- Koordinatori na lokaciji 
- Pravne osobe od interesa za sustav civilne zaštite Grada Zadra 

Raspoložive 
snage civilne 

zaštite u 
nadležnosti 

Grada Zadra 

Potrebne snage u slučaju ekstremnih temperatura Napomena 
- Dom zdravlja Zadarske županije 
- Opća bolnica Zadar 
- Zavod za javno zdravstvo Zadar 
- Zavod za hitnu medicinu Zadarske županije 
- HEP ODS d.o.o., Elektra Zadar 
- Uprava za stručnu podršku razvoju poljoprivrede 
- Ravnateljstvo civilne zaštite, Područni ured civilne zaštite Split, Služba 

civilne zaštite Zadar i sl. 

Snage civilne 
zaštite koje nisu 

u nadležnosti 
Grada, a koje će 

se uključiti u 
slučaju nesreće 

ili katastrofe 

 

Tablica 97. Analiza sustava civilne zaštite – područje reagiranja – Ekstremne temperature 

PODRUČJE 
REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 

Spremnost odgovornih i 
upravljačkih kapaciteta 

  X  

Spremnost operativnih 
kapaciteta 

  X  

Stanje mobilnosti 
operativnih kapaciteta 
sustava civilne zaštite i 
stanja komunikacijskih 

kapaciteta 

  X  

Područje reagiranja u 
slučaju ekstremne 

temperature - 
ZBIRNO 

  X  
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Požari otvorenog tipa  

Potrebne snage u slučaju požara otvorenog tipa Napomena 
- Stožer civilne zaštite Grada Zadra 
- Vatrogasna zajednica Grada Zadra: JVP Zadar i pripadajući DVD-i 
- HGSS – Stanica Zadar  
- Gradsko društvo Crvenog križa Zadar 
- Udruge 
- Postrojba civilne zaštite opće namjene Grada Zadra 
- Povjerenici i zamjenici povjerenika civilne zaštite  
- Koordinatori na lokaciji 
- Pravne osobe od interesa za sustav civilne zaštite Grada Zadra 

Raspoložive 
snage civilne 

zaštite u 
nadležnosti 

Grada Zadra 

Potrebne snage u slučaju požara otvorenog tipa Napomena 
- Opća bolnica Zadar 
- Zavod za hitnu medicinu Zadarske županije 
- Policijska uprava zadarska, Policijska postaja Zadar 
- Hrvatske šume, UŠP Split, Šumarija Zadar 
- Županijska uprava za ceste Zadarske županije 
- HEP ODS d.o.o., Elektra Zadar 
- Ravnateljstvo civilne zaštite, Područni ured civilne zaštite Split, Služba 

civilne zaštite Zadar i sl. 

Snage civilne 
zaštite koje nisu 

u nadležnosti 
Grada, a koje će 

se uključiti u 
slučaju nesreće 

ili katastrofe 

 

Tablica 98. Analiza sustava civilne zaštite – područje reagiranja – Požari otvorenog tipa 

PODRUČJE 
REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 

Spremnost odgovornih i 
upravljačkih kapaciteta 

  X  

Spremnost operativnih 
kapaciteta 

  X  

Stanje mobilnosti 
operativnih kapaciteta 
sustava civilne zaštite i 
stanja komunikacijskih 

kapaciteta 

  X  

Područje reagiranja u 
slučaju požara 

otvorenog tipa - 
ZBIRNO 

  X  
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Poplava 

Potrebne snage u slučaju poplava Napomena 
- Stožer civilne zaštite Grada Zadra 
- Vatrogasna zajednica Grada Zadra: JVP Zadar i pripadajući DVD-i 
- HGSS – Stanica Zadar  
- Gradsko društvo Crvenog križa Zadar 
- Udruge 
- Postrojba civilne zaštite opće namjene Grada Zadra 
- Povjerenici i zamjenici povjerenika civilne zaštite  
- Koordinatori na lokaciji 
- Pravne osobe od interesa za sustav civilne zaštite Grada Zadra 

Raspoložive 
snage civilne 

zaštite u 
nadležnosti 

Grada Zadra 

Potrebne snage u slučaju poplava Napomena 
- Opća bolnica Zadar 
- Zavod za javno zdravstvo Zadar 
- Zavod za hitnu medicinu Zadarske županije 
- Policijska uprava zadarska, Policijska postaja Zadar 
- Hrvatski zavod za socijalni rad – Područni ured Zadar 
- Hrvatske šume, UŠP Split, Šumarija Zadar 
- Županijska uprava za ceste Zadarske županije 
- HEP ODS d.o.o., Elektra Zadar 
- Uprava za stručnu podršku razvoju poljoprivrede 
- Ravnateljstvo civilne zaštite, Područni ured civilne zaštite Split, Služba 

civilne zaštite Zadar i sl. 

Snage civilne 
zaštite koje nisu 

u nadležnosti 
Grada, a koje će 

se uključiti u 
slučaju nesreće 

ili katastrofe 

 

 
Tablica 99. Analiza sustava civilne zaštite – područje reagiranja – Poplave 

PODRUČJE 
REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 

Spremnost odgovornih i 
upravljačkih kapaciteta 

  X  

Spremnost operativnih 
kapaciteta 

 X   

Stanje mobilnosti 
operativnih kapaciteta 
sustava civilne zaštite i 
stanja komunikacijskih 

kapaciteta 

  X  

Područje reagiranja u 
slučaju poplava- 

ZBIRNO 
  X  
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Epidemije i pandemije 

Potrebne snage u slučaju epidemija i pandemija Napomena 
- Stožer civilne zaštite Grada Zadra 
- Vatrogasna zajednica Grada Zadra: JVP Zadar i pripadajući DVD-i 
- HGSS – Stanica Zadar  
- Gradsko društvo Crvenog križa Zadar 
- Udruge 
- Postrojba civilne zaštite opće namjene Grada Zadra 
- Povjerenici i zamjenici povjerenika civilne zaštite  
- Koordinatori na lokaciji 
- Pravne osobe od interesa za sustav civilne zaštite Grada Zadra 

Raspoložive 
snage civilne 

zaštite u 
nadležnosti 

Grada Zadra 

Potrebne snage u slučaju epidemija i pandemija Napomena 

- Dom zdravlja Zadarske županije 
- Opća bolnica Zadar 
- Zavod za javno zdravstvo Zadar 
- Zavod za hitnu medicinu Zadarske županije 
- Policijska uprava zadarska, Policijska postaja Zadar 
- Ravnateljstvo civilne zaštite, Područni ured civilne zaštite Split, Služba 

civilne zaštite Zadar i sl. 

Snage civilne 
zaštite koje nisu 

u nadležnosti 
Grada, a koje će 

se uključiti u 
slučaju nesreće 

ili katastrofe 

 

Tablica 100. Analiza sustava civilne zaštite – područje reagiranja – Epidemije i pandemije 

PODRUČJE 
REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 

Spremnost odgovornih i 
upravljačkih kapaciteta 

  X  

Spremnost operativnih 
kapaciteta 

  X  

Stanje mobilnosti 
operativnih kapaciteta 
sustava civilne zaštite i 
stanja komunikacijskih 

kapaciteta 

  X  

Područje reagiranja u 
slučaju epidemije i 

pandemije 
ZBIRNO 

  X  

 

 

 

 

 

 

 



Procjena rizika od velikih nesreća za Grad Zadar 

183 
 

Industrijske nesreće  

Potrebne snage u slučaju potresa Napomena 
- Stožer civilne zaštite Grada Zadra 
- Vatrogasna zajednica Grada Zadra: JVP Zadar i pripadajući DVD-i 
- HGSS – Stanica Zadar  
- Gradsko društvo Crvenog križa Zadar 
- Udruge 
- Postrojba civilne zaštite opće namjene Grada Zadra 
- Povjerenici i zamjenici povjerenika civilne zaštite  
- Koordinatori na lokaciji 
- Pravne osobe od interesa za sustav civilne zaštite Grada Zadra 

Raspoložive 
snage civilne 

zaštite u 
nadležnosti 

Grada Zadra 

Potrebne snage u slučaju potresa Napomena 
- Opća bolnica Zadar 
- Zavod za javno zdravstvo Zadar 
- Zavod za hitnu medicinu Zadarske županije 
- Policijska uprava zadarska, Policijska postaja Zadar 
- HEP ODS d.o.o., Elektra Zadar 
- Ravnateljstvo civilne zaštite, Područni ured civilne zaštite Split, Služba 

civilne zaštite Zadar i sl. 

Snage civilne 
zaštite koje nisu 

u nadležnosti 
Grada, a koje će 

se uključiti u 
slučaju nesreće 

ili katastrofe 

 

Tablica 101. Analiza sustava civilne zaštite – područje reagiranja – Industrijske nesreće 

PODRUČJE 
REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 

Spremnost odgovornih i 
upravljačkih kapaciteta 

  X  

Spremnost operativnih 
kapaciteta 

 X   

Stanje mobilnosti 
operativnih kapaciteta 
sustava civilne zaštite i 
stanja komunikacijskih 

kapaciteta 

  X  

Područje reagiranja u 
slučaju industrijske 

nesreće 
ZBIRNO 

  X  
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7.3. TABLIČNI PRIKAZ SPREMNOSTI SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE 

Procijenjena spremnosti cjelovitog sustava civilne zaštite za upravljanje rizicima od velikih 
nesreća (područje preventive) i za spašavanje svih kategorija društvenih vrijednosti izloženih 
štetnim utjecajima u velikim nesrećama (područje reagiranja) je visoka.  

 
Tablica 102. Analiza sustava civilne zaštite – sustav civilne zaštite - zbirno 

SPREMNOST  
SUSTAVA  

CIVILNE ZAŠTITE 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 

Područje preventive - 
ZBIRNO 

  X  

Područje reagiranja - 
ZBIRNO 

  X  

Sustav civilne zaštite - 
ZBIRNO 

  X  
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8. VREDNOVANJE RIZIKA 
 

Vrednovanje rizika je proces uspoređivanja rezultata analize rizika s kriterijima i provodi se 
uz primjenu ALARP načela (As Low As Reasonably Practicable).  
 
Rizici se razvrstavaju u tri razreda:  
1. Prihvatljivi rizik – svi su niski za koje uz uobičajene nije potrebno planirati poduzimanje 
dodatnih mjera.  

2. Tolerirani rizik - umjereni koji se mogu prihvatiti iz razloga što troškovi smanjenja rizika 
premašuju korist/dobit, i visoki koji se mogu prihvatiti iz razloga što je njihovo umanjivanje 
nepraktično ili troškovi uvelike premašuju korist/dobit.  

3. Neprihvatljivi rizik - su svi vrlo visoki koji se ne mogu prihvatiti, izuzev u iznimnim 
situacijama.  

 

 
 

Slika 22. ALARP načela 
Izvor: Procjena rizika od velikih nesreća za Grad Zadar, iz 2021. godine 

 
Svrha vrednovanja rizika je priprema podloga za odlučivanje o važnosti pojedinih rizika, 
odnosno da li će se određeni rizik prihvatiti ili će se poduzimati mjere kako bi se umanjio. U 
procesu odlučivanja o daljnjim aktivnostima po određenim rizicima koriste se analize rizika i 
scenariji koji su sastavni dio Procjene.  
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Tablica 103. Vrednovanje rizika  

Scenarij 
Događaj s najgorim 

posljedicama 
Vrednovanje 

Potres Umjeren rizik Toleriran rizik 

Ekstremne temperature Vrlo visok rizik Neprihvatljiv rizik 

Požari otvorenog tipa Vrlo visok rizik Neprihvatljiv rizik 

Poplava Visok rizik Toleriran rizik 

Epidemije i pandemije Visok rizik Toleriran rizik 

Industrijske nesreće  Umjeren rizik Toleriran rizik  

 

Iz tablice 103. vrednovanja rizika proizlazi da na području Grada Zadra imamo tolerirani rizik 
uslijed industrijskih nesreća, potresa, poplava, te epidemija i pandemija, dok su neprihvatljivi 
rizici ekstremne temperature i požari otvorenog tipa.  
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 9. POPIS SUDIONIKA IZRADE PROCJENE RIZIKA ZA POJEDINE 
RIZIKE 
 
1. 
RIZIK: Potres 

Koordinator: Nositelj: 
Ante Babić Jana Mijailović 

Izvršitelj: 
Darko Kasap 

2. 
RIZIK: Požari otvorenog tipa 

Koordinator: Nositelj: 
Ante Babić Boris Jović 

Izvršitelj: 
Roko Knez 

3. 
RIZIK: Poplava 

Koordinator: Nositelj: 
Ante Babić Boris Jović 

Izvršitelj: 
Roko Knez 

4. 
RIZIK: Ekstremne temperature 

Koordinator: Nositelj: 
Ante Babić Mario Pešut 

Izvršitelj: 
Mate Pinčić 

5. 
RIZIK: Epidemije i pandemije 

Koordinator: Nositelj: 
Ante Babić Edi Karuc 

Izvršitelj: 
Mate Pinčić 

6. 
RIZIK: Industrijske nesreće 
Koordinator: Nositelj: 

Ante Babić Robertino Dujela 
Izvršitelj: 
Darko Kasap 

 
Konzultant ALFA ATEST d.o.o. Poljička cesta 32, 21 000 Split. 
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10. KARTOGRAFSKI PRIKAZ 
 
Kartografski prikaz dan je u prilozima ove Procjene rizika:   
 
Grafički prilog 1a. 
Grafički prilog 1b. 
Grafički prilog 1c. 
Grafički prilog 1d. 

Karte prijetnji  

Grafički prilog 2a.  
Grafički prilog 2b.  
Grafički prilog 2c.  
Grafički prilog 2d. 

Karta rizika – potresi 

Grafički prilog 3a 
Grafički prilog 3b.  
Grafički prilog 3c.  
Grafički prilog 3d. 

Karta rizika – ekstremne temperature 

Grafički prilog 4a. 
Grafički prilog 4b. 
Grafički prilog 4c. 
Grafički prilog 4d. 

Karta rizika – požari otvorenog tipa 

Grafički prilog 5a. 
Grafički prilog 5b. 
Grafički prilog 5c. 
Grafički prilog 5d. 

Karta rizika – poplave 

Grafički prilog 6a. 
Grafički prilog 6b. 
Grafički prilog 6c. 
Grafički prilog 6d. 

Karta rizika – epidemije i pandemije 

Grafički prilog 7a. 
Grafički prilog 7b. 
Grafički prilog 7c. 
Grafički prilog 7d. 

Karta rizika – industrijske nesreće 

 
 
Karta prijetnji izrađena je u mjerilu 1:25 000 na razini Grada Zadra. Mjerilo je odabrano na 
način da su prijetnje jasno vidljive i prepoznatljive u prostoru. Na karti su prikazane lokacije, 
dosezi te rasprostranjenost svih obrađenih prijetnji.  

Karte rizika su prikazane u mjerilu 1:25 000 koje omogućuju jasan prikaz svih obilježja 
prikazanih rizika. Karte rizika su izrađene na razini Grada Zadra te na temelju rezultata 
Procjene rizika za svaki pojedini obrađeni rizik. Karte rizika obojane su odgovarajućim 
bojama iz matrica za prikaz rizika.  
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11. ZAVRŠNE ODREDBE 
 

Stupanjem na snagu ove Procjene prestaje važiti Zaključak o donošenju Procjene rizika od 
velikih nesreća za Grad Zadar (KLASA: 810-01/21-01/04, URBROJ:2198/01-1-21-6, od 02. 
kolovoza 2021. godine).  

Ova Procjena stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Glasniku Grada Zadra“. 

KLASA: _______ 
UR.BROJ: ________ 
Zadar, ______ 2024. 
                                                                              

                                           GRADSKO VIJEĆE GRADA ZADRA 

                                                                                                           PREDSJEDNIK 

                                                                                                             Marko Vučetić 
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