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PRAVNI TEMELJ:                         - Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti - članak 9. i 41. 

 („Narodne novine“ br.85/15,121/16,99/18,25/19,98/19,32/20,42/20 i 
126/21)  

     - Zakon o zaštiti od buke - članak 6.,16.st.4. 
 („Narodne novine“ br. 30/09,55/13,153/13,41/16,114/18 i 14/21)  

- Statut Grada Zadra  -  članak 27. 
 („Glasnik Grada Zadra“ , broj: 9/09,  28/10, 3/13, 9/14,2/15-     
  pročišćeni tekst, 3/18, 7/18-pročišćeni tekst, 15/19, 2/20 i 3/21) 

                                                                      
PREDLAGATELJ: Gradonačelnik 
 

 IZVJESTITELJ: V.d. Pročelnika Mate Pinčić, dipl.oec. 
 

 MATERIJAL IZRADIO: Upravni odjel za gospodarstvo, obrtništvo  
                                                            i razvitak otoka   

                                                         
O b r a z l o ž e n j e                                                           

 
Pravni temelj za donošenje Odluke o ugostiteljskoj djelatnosti (dalje u tekstu: Odluka) 

sadržan je u odredbi članka 6. Zakona o zaštiti od buke  (dalje u tekstu: Zakon) i članka. 27. 
Statuta Grada Zadra. 

Sukladno članku 6. Zakona, zabranjeno je obavljati radove, djelatnosti i druge 
aktivnosti koje u boravišnim prostorima uzrokuju buku štetnu po zdravlje ljudi. Uporaba 
elektroakustičkih i akustičkih uređaja na otvorenom u objektima registriranim za obavljanje 
ugostiteljske djelatnosti dopuštena je najdulje do 24 sata, osim ako vrijeme uporabe tih uređaja 
aktom nadležnog tijela grada nije određeno drugačije. Buka elektroakustičkih uređaja i ostalih 
izvora buke na otvorenom u navedenim objektima ne smije prelaziti najviše dopuštene razine 
buke sukladno pravilniku kojim su propisane najviše dopuštene razine buke na otvorenom 
prostoru. Pravilnik o najvišim dopuštenim razinama buke s obzirom na vrstu izvora buke, 
vrijeme i mjesto nastanka stupio je na snagu 25. prosinca 2021. godine i objavljen je u 
„Narodnim novinama“ br. 143/21. 

Odlukom o ugostiteljskoj djelatnosti na području Grada Zadra uređeno je radno vrijeme 
ugostiteljskih objekata na području Grada Zadra, uporaba elektroakustičkih i akustičkih 
uređaja na otvorenom uz ugostiteljski objekt, upravni i inspekcijski nadzor te prekršajne 
odredbe. U svezi nadzora nad provedbom ove Odluke po pitanju zaštite od buke 
elektroakustičkih uređaja i ostalih izvora buke na otvorenom u objektima registriranim za 
obavljanje ugostiteljske djelatnosti komunalno redarstvo Grada Zadra ovlašteno je provoditi 
taj nadzor.  



U provedbi nadzora radi zaštite od buke propisano je koje upravne mjere je ovlašteno 
poduzimati komunalno redarstvo, a u kojim slučajevima je ovlašteno predlagati pokretanje 
prekršajnog postupka ili kazniti za prekršaj na mjestu počinjenja, sukladno članku 16. st. 4. 
Zakona o zaštiti od buke. 

Prema članku 2. stavku 1 i 2. Prekršajnog zakona prekršaji i prekršajnopravne sankcije 
mogu se propisivati zakonom i odlukama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
te ih jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave mogu propisivati samo za povrede 
propisa koje one donose na temelju svoje nadležnosti utvrđene Ustavom i zakonom.  

Temeljem članka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama („Narodne novine“, broj 
25/13, 85/15 i 69/22) u cilju upoznavanja javnosti s nacrtom prijedloga Odluke o ugostiteljskoj 
djelatnosti na području Grada Zadra, pribavljanja mišljenja, primjedbi i prijedloga javnosti, te 
u konačnici donošenja što kvalitetnijeg dokumenta, provedeno je javno savjetovanje sa 
zainteresiranom javnošću putem Internet stranice Grada Zadra u razdoblju od 15. veljače do 
17. ožujka 2023. godine. Tijekom javnog savjetovanja pristigle su tri primjedbe. 

Nakon obavljenog Savjetovanja i objavljenog Izvješća o provedenom savjetovanju i  
pozitivnog mišljenja Turističkog vijeća Turističke zajednice Grada Zadra dostavlja se 
Gradskom vijeću Prijedlog Odluke o ugostiteljskoj djelatnosti na području Grada Zadra 
- na razmatranje i donošenje.  

 

 

 
                                                                                                 GRADONAČELNIK 

                            Branko Dukić, v.r. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 Temeljem članka 9. i 41. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti („Narodne novine“ broj: 
85/15,121/16,99/18,25/19,98/19,32/20,42/20 i 126/21), članka 6. Zakona o zaštiti od buke  
(„Narodne novine“ broj: 30/09,55/13,153/13,41/16,114/18 i 14/21),  članka 27. Statuta Grada Zadra 
(“Glasnik Grada  Zadra“, broj 9/09, 28/10, 3/13, 9/14, 2/15-pročišćeni tekst, 3/18,7/18-pročišćeni tekst, 
15/19, 2/20 i 3/21) i Mišljenja Turističkog vijeća Turističke zajednice Grada Zadra od 21.ožujka 
2023. godine, Gradsko vijeće Grada Zadra, na ___. sjednici, održanoj dana _______ 2023. 
godine,   d o n o s i 
 

O D L U K U 
o ugostiteljskoj djelatnosti na području Grada Zadra   

 
I. -  OPĆE ODREDBE 

Članak 1. 
     Ovom Odlukom o ugostiteljskoj djelatnosti na području Grada Zadra (u daljnjem tekstu: 
Odluka) uređuje se : 

- radno vrijeme ugostiteljskih objekata,  
- kriteriji za drugačiji raspored, početak i završetak radnog vremena  
      za pojedine ugostiteljske objekte, 
- uporaba elektroakustičnih i akustičnih uređaja na otvorenom, 
- ovlaštenja za provođenje nadzora, 
- prekršajne odredbe. 

 

Članak 2. 
Pojedini pojmovi, u smislu ove Odluke, imaju slijedeće značenje: 

1. ugostiteljski objekti iz skupine „Restorani“ su ugostiteljski objekti razvrstani u vrste: 
restoran, gostionica, zdravljak, zalogajnica, pečenjarnica, pizzeria, bistro, 
slastičarnica i objekt brze prehrane (fast food); 

2. ugostiteljski objekti iz skupine „Barovi“ su ugostiteljski objekti razvrstani u vrste: 
kavana, caffe bar, pivnica, buffet, krčma, konoba, klet, beach bar i kušaonica; 

3. ugostiteljski objekti iz skupine „Barovi“ koji ispunjavaju uvjete za rad noću su noćni 
klub, noćni bar, disco klub; 

4. ugostiteljski objekti iz skupine „Objekti jednostavnih usluga“ su ugostiteljski objekti 
razvrstani u vrste: objekt jednostavnih usluga u kiosku, objekt jednostavnih brzih 
usluga, objekt jednostavnih usluga u nepokretnom vozilu (ili priključnom vozilu), objekt 
jednostavnih usluga u šatoru, objekt jednostavnih usluga na klupi i objekt jednostavnih 
usluga na kolicima (ili sličnim napravama); 

5. skupinu „Catering objekti“ čini vrsta ugostiteljskog objekta pripremnica obroka 
(catering) u kojem se pripremaju jela, slastice i napici koji se dostavljaju ili dostavljaju  
i uslužuju na   drugim   mjestima   kao   što   su:   prijevozna  sredstva,   odgovarajuće 
prostorije za prehranu djelatnika pravnih i fizičkih osoba, stanovi i sl., te prostorije i 
prostori gdje su organizirane svadbe, prijemi, banketi i drugi slični događaji; 

6. „Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo“ je poljoprivredno gospodarstvo upisano u 
Upisnik poljoprivrednika kao obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo sukladno 
posebnim   propisima   i   koje   pruža   usluge   sukladno   zakonu   kojim   se   regulira 
ugostiteljska djelatnost; 

7. „turistička sezona“ je razdoblje od 01. lipnja do 30. rujna; 
8. Gradonačelnik Grada Zadra (u daljnjem tekstu: Gradonačelnik). 

 
II. - RADNO VRIJEME UGOSTITELJSKIH OBJEKATA 

                                    
                                   Članak 3. 

          Ugostiteljski objekti iz skupine „Restorani“ i „Barovi“ mogu raditi od 06.00 do 01.00 sat, 
a petkom, subotom i dan uoči blagdana od 06.00 do 01.30 sati. 
          U turističkoj sezoni ugostiteljski objekti iz stavka 1. ovog članka mogu raditi od 06.00 do 
01.30 sat. 



                                 Članak 4. 
          Ugostiteljski objekti iz skupine „Restorani“ i „Barovi“ koji se nalaze izvan naseljenih 
područja naselja mogu raditi od 00.00 do 24.00 sata. 
          Lokacije ugostiteljskih objekata iz stavka.1 ovog članka odnose se na zone u kojima 
prostornim planovima na području Grada Zadra nije predviđeno stanovanje i ne remeti se javni 
red i mir. 

                               Članak 5. 
         Ugostiteljski objekti iz skupine „Barovi“ koji ispunjavaju uvjete za rad noću sukladno 
posebnim propisima mogu raditi od 21.00 do 06.00 sati, samo u zatvorenim prostorima. 
         Ugostitelj  je  dužan  onemogućiti iznošenje pića  i  napitaka  radi  konzumiranja  izvan 
zatvorenih prostora ugostiteljskih objekta iz stavka 1. ovog članka. 

                                
Članak 6. 

         Objekti jednostavnih usluga u kiosku, Objekti jednostavnih brzih usluga, Objekti 
jednostavnih usluga u nepokretnom (ili priključnom) vozilu i Objekti jednostavnih usluga u 
šatoru mogu raditi od 06.00 do 04.00 sata.  
         Objekti jednostavnih usluga na klupi, Objekti jednostavnih usluga na kolicima (ili sličnim 
napravama) mogu raditi od 06.00 do 24.00 sata.  
         U turističkoj sezoni ugostiteljski objekti iz stavka 2. ovog članka mogu raditi od 06.00 do 
01.30 sat. 

Članak 7. 
         Ugostiteljski objekti iz skupine „Catering objekti“ mogu raditi od 00.00 do 24.00 sata. 
 

Članak 8. 
           Objekti   na   obiteljskom   poljoprivrednom   gospodarstvu   unutar   kojih   se   pružaju 
ugostiteljske usluge smještaja mogu raditi od 00.00 do 24.00 sata. 
            Objekti  na  obiteljskom  poljoprivrednom  gospodarstvu  unutar  kojih  se  pružaju  ostale 
ugostiteljske usluge mogu raditi od 06.00 do 24.00 sata. 

 
Članak 9. 

            Prostor za usluživanje na otvorenom ugostiteljskih    objekata može raditi u  vremenu 
u kojem radi ugostiteljski objekt, osim ugostiteljskih objekata iz skupine „Barovi“ koji 
ispunjavaju uvjete za rad noću sukladno posebnim propisima.  

                                        
 Članak 10. 

             Ugostitelji su dužni pridržavati se propisa iz područja javnog reda i mira i zaštite od 
buke, kao i svih propisa koji reguliraju njihovu djelatnost neovisno o dužini trajanja radnog 
vremena. 
             Ugostitelj određuje radno vrijeme ugostiteljskog objekta u okviru radnog vremena 
propisanog zakonom kojim se regulira ugostiteljska djelatnost i ovom Odlukom. 
             Ugostitelj je dužan na ulazu u ugostiteljski objekt vidno istaknuti obavijest o radnom  
vremenu i radnim, odnosno neradnim danima i pridržavati se istaknutog radnog vremena. 

 
Članak 11. 

            Uporaba elektroakustičnih i akustičnih uređaja na zakupljenoj javnoj površini i 
otvorenom prostoru (npr. terase barova, restorana itd.) uz objekt registriran za obavljanje 
ugostiteljske djelatnosti dopuštena je najdulje do 24:00 sata, osim u turističkoj sezoni kada je 
ista dopuštena najdulje do 01:00 sat. Izvođenje glazbe uživo kao i reproduciranje glazbe 
putem raznih glazbenih naprava na zakupljenoj javnoj površini i otvorenom prostoru (npr. 
terase barova, restorana, itd) uz objekt registriran za obavljanje ugostiteljske djelatnosti 
dopušteno je samo uz prethodno odobrenje Gradonačelnika Grada Zadra. 
           Gradonačelnik može odobriti korištenje elektroakustičnih i akustičnih uređaja izvan 
vremena određenog stavkom 1. ovog članka za vrijeme održavanja manifestacija, sportskih 
događanja, koncerata, dočeka Nove godine i slično. 
             



Buka elektroakustičnih uređaja i ostalih izvora buke na otvorenom u objektima iz stavka 
1. ovog članka ne smije prelaziti najviše dopuštene razine buke sukladno Pravilniku kojim su 
propisane najviše dopuštene razine buke na otvorenom prostoru. 
 

 
III. -  KRITERIJI ZA DRUGAČIJI RASPORED, POČETAK I ZAVRŠETAK  
        RADNOG VREMENA ZA POJEDINE UGOSTITELJSKE OBJEKTE 
 

          
Članak 12. 

           Gradonačelnik Grada Zadra može iznimno na zahtjev ugostitelja odrediti drugačiji 
raspored, početak i završetak radnog vremena za ugostiteljske objekte iz skupine 
«Restorani» i ugostiteljske objekte iz skupine «Barovi» u slučaju organiziranja prigodnih 
proslava (dočeka Nove godine, svadbe, maturalnih zabava i sličnih događanja) ako u tijeku 
godine ne učini niti jedan prekršaj prekoračenja dozvoljenog radnog vremena, remećenja 
javnog reda i mira te ne prekorači dozvoljenu razinu buke. 
            Gradonačelnik Grada Zadra može jednim aktom na prijedlog Upravnog odjela za 
gospodarstvo, obrtništvo i razvitak otoka odrediti drugačiji raspored, početak i završetak 
radnog vremena za sve ugostiteljske objekte iz skupine «Restorani» i sve ugostiteljske objekte 
iz skupine «Barovi» u slučaju održavanja manifestacija koji se održavaju pod pokroviteljstvom 
Grada Zadra ili Turističke zajednice Grada Zadra.   
           Zahtjev iz stavka 1. ovog članka ugostitelj podnosi Gradonačelniku Grada Zadra, 
putem Upravnog odjela za gospodarstvo, obrtništvo i razvitak otoka i to najkasnije 15 dana 
prije održavanja događaja. 
           Gradonačelnik Grada Zadra  može za pojedine ugostiteljske objekte, najduže za dva 
sata, odrediti raniji završetak radnog vremena  od radnog vremena propisanog Zakonom o 
ugostiteljskoj djelatnosti i ovom Odlukom ukoliko je bilo prigovora na remećenje javnog reda i 
mira ili prekoračenja dozvoljenog radnog vremena i/ili zbog neprovođenja mjera za zaštitu od 
buke. 

 
IV. - NADZOR 

Članak 13. 
          Nadzor nad provedbom ove Odluke, u dijelu koji se odnosi na čl.11., provodi Komunalno 
redarstvo Grada Zadra. 
          U okviru svoje nadležnosti u provođenju ove Odluke, komunalno redarstvo ovlašteno je 
sukladno čl.16. st. 4 Zakona o zaštiti od buke: 

- narediti akustička mjerenja pravnim i fizičkim osobama koje koriste izvore buke u 
sredini u kojoj ljudi borave, 

- narediti poduzimanje propisanih utvrđenih mjera za zaštitu od buke, 
- zabraniti uporabu izvora buke dok se ne poduznu mjere zaštite od buke, 
- zabraniti obavljanje djelatnosti i ostalih aktivnosti koje zbog buke ometaju boravak, 

odmor i noćni mir ako to nije moguće postići mjerom iz alineje 3. ovog stavka, 
- predlagati pokretanje prekršajnog postupka, 
- naplaćivati kazne na mjestu počinjenja prekršaja. 

        U provedbi nadzora komunalno redarstvo ovlašteno je zatražiti od ovlaštene pravne 
osobe ispitivanje razine buke na otvorenom u objektima registriranim za obavljanje 
ugostiteljske djelatnosti.  

 
V. - PREKRŠAJNE ODREDBE 

Članak 14. 
       Za provedbu ove Odluke primjenjuju se prekršajne odredbe glave VIII. Zakona o 
ugostiteljskoj djelatnosti, primjenjive prekršajne odredbe Zakona o zaštiti od buke te odredbe 
Prekršajnog zakona.  
 
 



                                                  Članak 15. 
       Novčanom kaznom od 1.320,00 € kaznit će se za prekršaj pravna osoba ako: 

- prekorači dopušteno vrijeme iz članka 11. st.1. 
- izvodi glazbu uživo i/ili reproducira glazbu putem raznih glazbenih naprava na 

zakupljenoj javnoj površini i otvorenom prostoru (terase barova, restorana, itd.) uz 
objekt registriran za obavljanje ugostiteljske djelatnosti bez odobrenja ili protivno 
odobrenju Gradonačelnika Grada Zadra, 

- prekorači dozvoljenu razinu buke iz članka 11. st. 3. 
 

Za prekršaje iz stavka 1. kaznit će se odgovorna osoba u pravnoj osobi novčanom kaznom 
u iznosu od 260,00 €. 
Za prekršaje iz stavka 1. ovog članka kaznit će se fizička osoba-obrtnik novčanom kaznom 
u iznosu od 660,00 €. 

 
 
VI. - ZAVRŠNE ODREDBE 

 
Članak 16. 

        Postupci započeti do stupanja na snagu ove Odluke dovršti će se po odrebama Odluke 
o ugostiteljskoj djelatnosti („Glasnik Grada Zadra“ broj: 1/07, 15/09, 33/10, 4/13 i 14/13). 
        Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje važiti Odluka o ugostiteljskoj djelatnosti 
(„Glasnik Grada Zadra“ broj 1/07, 15/09, 33/10, 4/13, 14/13 i 2/15-pročišćeni tekst). 

 
Članak 17. 

        Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Glasniku Grada Zadra“. 
 

 
 

KLASA: 335-01/23-01/07 
URBROJ: 2198/01-1-23- 
Zadar,  
 
 
 

GRADSKO VIJEĆE GRADA ZADRA 
 
 
 

                                                                             PREDSJEDNIK 
 

                     Marko Vučetić  
 
 
 
 
 
 
 












