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- GRADSKOM VIJECU GRADA ZADRA -

PREDMET: Prijedlog Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o
socijalnoj skrbi
NADLEZNOST ]
ZA DONOSENJE: GRADSKO VIJECE GRADA ZADRA
PRAVNI TEMELJ: - Zakon o socijalnoj skrbi, ¢lanak 117.
(,Narodne novine“ br.157/13,152/14,99/15,52/16 i 16/17)
- Statut Grada Zadra, ¢lanak 27.
(,Glasnik Grada Zadra”, broj: 9/09, 28/10, 3/13, 9/14i 2/15)
PREDLAGATELJ: Klub vijeénika Akcije mladih u GV Grada Zadra
IZVJESTITELJ: Gradski vijeénik Ante Rubesa
MATERIJAL IZRADIO: Klub vijeénika Akcije mladih u GV Grada Zadra

ObrazloZenje

Na 7. sjednici Gradskog vije¢a Grada Zadra, odrzanoj 22. prosinca 2022. godine,
usvojen je Prijedlog proraCuna Grada Zadra za 2022. godinu s projekcijama za 2023. i 2024.
godinu, sa svim popratnim Programima. U isti proracun uvrsteni u svi izglasani amandmani
klubova vijeénika, medutim nisu uvrsteni u pravne akte.

Ovom Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o socijalnoj skrbi sadrzaj tih
amandmana uvrstava se u Odluku o socijalnoj skrbi, koja €ini pravnu osnovu socijalne politike
Grada Zadra. Izmjenama bi Grad Zadar bio duzan provesti sve navedene amandmane,
sukladno Zakonu o opéem upravnom postupku (,Narodne novine®, broj: 47/09, 110/21).

Ante RubesSa
Predsjednik Kluba vije¢nika

Akcije mladih u GV Grada Zadra



Na temelju ¢lanka 117. Zakona o socijalnoj skrbi (,Narodne novine®, broj: 157/13, 152/14,
99/15, 52/16 i 16/17) i Clanka 27. Statuta Grada Zadra (,Glasnik Grada Zadra“, broj: 9/09, 28/10,
3/13, 9/14 i 2/15), Gradsko vijece Grada Zadra, na __. sjednici, odrZanoj dana
2022. godine, donosi

ODLUKU
o izmjenama i dopunama
Odluke o socijalnoj skrbi

Clanak 1.

U Odluci o socijalnoj skrbi (,Glasnik Grada Zadra“, 15/17) dalje — Odluka, u ¢lanku 6, ispod
toCke 15. dodaju se slijedece tocke:

16. Pravo na sufinanciranje izvan$kolskih i izvannastavnih aktivnosti djece korisnika djeéjeg doplatka,
17. Pravo na pomoc¢ u Skolovanju djece korisnika Doma za odgoj djece i mladezZi Zadar,
18. Pravo na novéanu pomoc¢ Korisnicima osobne invalidnine,
19. Pravo na sufinaniranje djelatnosti dadilje,
Pod to¢kom 9. Na ve¢ postojeéi tekst dodaje se dodatak ,, i BoZi¢a“
Clanak 2.

Iz ¢lanka 11. Odluke briSe se re€enica , Visinu pomoc¢i za podmirenje troskova stanovanja za
svaku godinu utvrduje Gradonacelnik® i mijenja se re¢enicom ,Visina pomocdi iznosi 40,00 kn za struju i
80,00 kn za vodu za kucanstva s jednim ¢lanom, 60,00 kn za struju i 100,00 kn za vodu za dvoclana
kucanstva, 90,00 kn za struju ite130,00 kn za vodu za troélana kucanstva i po 10,00 kn viSe za struju
te 10,00 kn viSe za vodu za svakog slijedeceg ¢lana kucanstva. Visinu ostalih pomoc¢i za podmirenje
troSkova stanovanja, osim navedenih, utvrduje Gradonacelnik..

Clanak 3.

U Clanku 28., tocka 1. (socijalni uvjet) nakon reéenice ,socijalni uvjet (zajaméena minimalna
naknada) — djeca koja redovno pohadaju srednju skolu ostvaruju pravo na besplatnu mjesecnu
naknadu pod uvjetom da su njihovi roditelji ili skrbnici korisnici zajamé&ene minimalne naknade) dodaje
se re€enica ,Pravo na besplatnu mjesecnu kartu imaju svi korisnici zajaméene minimalne naknade.*

Clanak 4.

U tekstu Poglavlja 9. Odluke recenici ,Pravo na jednokratnu novéanu pomo¢ za umirovljenike
povodom blagdana Uskrsa“ dodaje se nastavak ,i BozZica“

Clanak 5.

BriSe se recenica iz ¢lanka 31. ,Visinu iznosa mirovina i ,uskrsnica“ za svaku godinu odreduje
Gradonacenik” te se dodaje tekst ,Od 2022. godine Grad Zadar umirovijenicima dijeli i uskrsnice i
bozicnice i to jednokratno umirovijenicima s mirovinama do 900,00kn iznos od 400,00kn, onima s
mirovinom do 1200,00kn iznos od 300 kn i onima s mirovinom do 1.750,00kn iznos od 200,00kn. Od
2022. godine Grad Zadar prigodom boZzi¢nih i novogodisnjih blagdana umirovijenicima s mirovinama
do 2.500,00kn dodijelit ¢e poklon-bon u vrijednosti od 300,00kn za nabavu prigodnih namirnica u
jednoj od trgovina na podrucju Grada Zadra”,



Clanak 6.

Clanku 34. dodaje se tekst ,Grad Zadar od 2022. godine isplaéuje jednokratnu novéanu
pomoc djeci koja pohadaju jednu od osnovnih $kola na podruéju Grada Zadra, pod uvjetom da dolaze
iz obitelju koje su u odredenom riziku od siromaStva, odnosno Ciji roditelji koriste pravo na djecji
doplatak. Jednokratnu pomo¢ u iznosu od 500,00kn isplacuje Grad Zadar temeljem zahtjeva i dokaza
o primanju djecjeg doplatka. Grad Zadar isplacuje i jednokratnu novéanu pomoc¢ od 1.000,00kn djeci iz
udomiteljskih obitelji i to u rujnu, prije poc¢etka skolske godine.*

Clanak 7.

Uvodi se poglavlje 16. sa naslovom ,Sufinanciranje djelatnosti dadilja“te Clanak 38. koji glasi
,Grad Zadar od 2022. godine sufinancira djelatnost obrta dadilja za one roditelje Cija djeca nisu nasla
mjesto u gradskim ili vrticima koje sufinancira Grad Zadar. Roditeljima koji predo¢e dokaz o
nemogucnosti pronalaska mjesta u navedenim vrticima, Grad Zadar ¢e sufinancirati razliku izmedu
ekonomske cijene djeteta i cijene koju bi roditelji placali u navedenim vrticima., tako da korisnici obrta
dadilja u ovakvom postupku placaju istu cijenu koju bi placali u vrticima. Grad Zadar se obvezuje
sufinancirati djelatnost obrta dadilja na nacin da tim obrtima za svako dijete isplati razliku izmedu
ekonomske cijene djeteta i iznosa kojeg placa roditelj, a obrti dadilja se obvezuju kako ¢e roditeljima
naplacivati iznos od 600,00kn za prvo dijete, 300,00kn za drugo dijete i besplatno za trece i svako
slijedece dijete. Ekonomska cijena djeteta odreduje se sukladno DrZzavnom pedagoskom standardu
predSkolskog odgoja, a promjene su moguce ukoliko obrti nude dodatne programe ili su nastupile
izvanredne okolnosti, zbog ¢ega se cijene mogu Korigirati. Sredstvima ProraCuna Grada Zadra
sufinancira se djelatnost dadilja upisanih u obrtni registar s upisanom djelatno$cu dadilje koje
ispunjavaju uvjete za obavljanje djelatnosti dadilje, sukladno odredbama Zakona o dadiljama ( ,Narodne
novine® 37/13, 98/19), a koje obavijaju djelatnost na podrucju Grada Zadra (za 10-satni program,
Cuvanje, brigu i skrb o djeci rane i predskolske dobi pet dana tiedno po djetetu s prebivalistem na
podrucju Grada Zadra).

Clanak 8.

Uvodi se poglavlje 17. sa naslovom ,Sufinanciranje izvannastavnih i izvanskolskih
aktivnosti djece” te Clanak 39. koji glasi ,Djeca, korisnici zajaméene minimalne naknade te djeca
korisnici dje¢jeg doplatka od 2022. godine imaju pogodnost sufinanciranja izvannastavne i izvan
Skolske aktivnosti (sport, umjetnost i drugi vidovi kreativnog koristenja slobodnog vremena...). Pravo
se ostvaruje temeljem zahtjeva i dokaza o primitku zajamcene minimalne naknade ili djec¢jeg doplatka
od strane roditelja.”

Clanak 9.

Uvodi se poglavlje 18. sa naslovom ,,Pomo¢ u skolovanju djece smjestene u Domu za
odgoj djece i mladezi Zadar* te ¢lanak 40. koji glasi ,Grad Zadar djeci korisnicima Doma za odgoj
djece i mladeZi financira moguci nastavak Skolovanja u Pu¢kom otvorenom ucilistu Zadar, ukoliko su
pravo Skolovanja u srednjoj $koli izgubili zbog bilo kojeg razloga.*”

Clanak 10.

Uvodi se poglavlje 19. sa naslovom ,,Novéana pomo¢ korisnicima osobne invalidnine
preko Centra za soc. skrb* te Clanak 41. koji glasi ,Osobe s invaliditetom koje koriste pravo na
osobnu invalidninu preko Centra za socijalnu skrb mogu iskoristiti mogucnost potpore Grada Zadra od
500,00kn mjesecno.



Clanak 12.

Dodaje se ¢lanak 46. sa tekstom ,Sufinanciranje djelatnosti obrta dadilja financira se
sredstvima osiguranim Prora¢unom Grada Zadra za 2022. godinu, konkretno sredstvima Upravnog
odjela za odgoj i $kolstvo pod programom sufinanciranja vrti¢a drugih osnivaca (,Glasnik Grada Zadra
21/15).

Clanak 13.

BriSe se Cl. 28. st 3. ,&lanovi slijedecih udruga gradana: Udruga roditelja poginulih branitelja
Domovinskog rata, Udruga branitelja oboljelih od PTSP-a, Udruga hrvatskih civilnih stradalnika
Domovinskog rata, Udruga osoba s intelektualnim teSko¢ama ,Svijetlo” i Udruga tjelesnih invalida
Zadar* te se dodaje novi tekst ,,Osobe s invaliditetom (OSI) s boravistem na podruéju Grada Zadra,
koje svoj invaliditet dokazuju sluzbenim dokumentom te jedna osoba pratnje ukoliko se radi o
maloljetnom djetetu.”

Clanak 14.

Stavak 3 ¢l. 29. postojece Odluke se briSe te se zamjenjuje tekstom ,RjeSenje Centra za
socijalnu skrb o primanju invalidnine ili RjeSenje nadleznog tijela za vjeStacenje i profesionalnu
rehabilitaciju o stupnju i postotku invaliditeta.”

Clanak 13.

Brojevi poglavlja i ¢lanaka u Odluci pomicu se sukladno navedenim nadopunama.
Clanak 14.

Ostale odredbe Odluke ostaju nepromijenjene.
Clanak 15.

Svapravaiz ¢l 11., 15, 28., 31., 34., 38., 39., 40., 41. i 46. ove Odluke ostvaruju se u roku od
30 dana od urednog podnos$enja zahtjeva.

KLASA: 5650-01/22-01/06
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Zadar, 2022. godine

GRADSKO VIJECE GRADA ZADRA

PREDSJEDNIK
Marko Vucetic
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PREDMET: Prijedlog Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o socijalnoj skrbi predsjednika
Kluba vijeénika Akcije mladih Zadar, Ante RubesSe

- misljenje, daje se

Prijedlog Odluke o izmjeni odluke o socijalnoj skrbi (u daljnjem tekstu: Prijedlog
Odluke) temelji se na nevazecoj odnosno nepostojeéoj pravnoj normi, konkretno odredbi
¢lanka 117. Zakona o socijalnoj skrbi (,Narodne novine“ br. 157/13, 1562/14, 99/15, 52/186,
16/17, 130/17, 98/19, 64/20, 138/20).

Dana 17. veljade 2022. stupio je na snagu novi Zakon o socijalnoj skrbi (,Narodne
novine* br. 18/22, 46/22,119/22) koji je odredbom ¢&lanka 332. propisao da danom stupanja
na snagu novog Zakona o socijalnoj skrbi prestaje vaziti Zakon o socijalnoj skrbi (,Narodne
novine®, br. 157/13., 162/14., 99/15., 52/16., 16/17., 130/17., 98/19., 64/20. i 138/20); sto
znadi da od 17.veljade 2022. svaki pravni akt koji sadrzajno obuhvacéa podruéje socijalne
skrbi moze imati pravno uporiSte samo na pravovaljanom i egzistenthom Zakonu o socijalnoj
skrbi koji je na snazi.

Prijedlog Odluke o izmjeni odluke o socijalnoj skrbi moze se temeljiti iskljuéivo na
postojeéoj pravnoj normi, konkretno na odredbi ¢lanka 289. stavak 7. Zakona o socijalnoj
skrbi (,Narodne novine® br. 18/22, 46/22, 119/22), a ne na nevazecéoj odredbi ¢lanka 117.
Zakona o socijalnoj skrbi (,Narodne novine®, br. 157/13., 152/14., 99/15., 52/16., 16/17.,
130/17., 98/19., 64/20. i 138/20.), koja kao takva viSe nije dio pozitivnog pravnog poretka
Republike Hrvatske; stoga pozivanje na nepostojecu pravnu normu predstavlja eklatantno
odstupanje od pravnih nadela nepovredivosti, ustavnosti i zakonitosti propisanih ¢lankom 5.
Ustava Republike Hrvatske (,Narodne novine® br. 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00,
28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14), obzirom da u Republici Hrvatskoj zakoni moraju
biti u suglasnosti s Ustavom, a ostali propisi s Ustavom i sa zakonom.
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Novi Zakon predvida drugadije postupanje jedinica lokalne samouprave u odnosu na
pojedina prava npr. troSkovi stanovanja su izravno vezani za iznos zajaméene minimaine
naknade, stoga propisivanje fiksnog cenzusa za pojedina prava za koje je zakonom utvrden
okvir izraGuna ne bi bilo u skladu s novim Zakonom o socijalnoj skrbi. Takoder propisivanje
pojedinih prava u zadanim cenzusima opéim aktom u ovom slu¢aju Odlukom moze
prouzroditi nemoguénosti ostvarivanja pojedinih prava u zadanim cenzusima u slu€aju
nerazmjera izmedu planiranih i potrebnih sredstava za provedbu.

Zbog toga se prilikom donosenja Odluke o socijalnoj skrbi jo$ 2017. godine vodilo
rauna i istim aktom je utvrdeno kako visinu postojeée pomoci utvrduje Gradonacelnik iz
razloga kako se opéi akt ne bi trebao &esto mijenjati zbog uskladenja s zakonom ili drugim
podzakonskim propisima kao i u slu¢aju uskladenja s osiguranim proraéunskim sredstvima.
Takoder opéi akt po svoj prirodi treba biti naéelan i egzaktan sto u ovom slu¢aju nije a kao
primjer navodimo pravo na sufinanciranje djelatnosti obrta dadilja koji se predlaze urediti
Odlukom o socijalnoj skrbi uz navodenje kako se financira sredstvima Upravnog odjela za
odgoj i 8kolstvo pod sufinanciranje vrti¢a drugih osnivada.

Nadalje osim ustavnih i zakonskih prepreka Prijedlog Odluke sadrzi i nomotehnicke
nepravilnosti.

Usvajanjem tako predloZzenog Prijedloga Odluke prouzroéilo bi postupak ocjene
zakonitosti i nemoguénost primjene.

S postovanjem,

GRADONACELNIK
/4 Branko Duki¢




