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ObrazlozZenje

Dana 15. prosinca 2021. godine Hrvatski sabor je donio Zakon o sprje€avanju sukoba interesa
(u daljnjem tekstu; Zakon) kojim je regulirano podrucje upravljanja sukobom interesa kao jednim od
podrudja integriteta duZnosnika.

Srha donoSenja Zakona je sprjeCavanje sukoba interesa u obnaSanju javnih duznosti,
sprjeCavanje privatnih interesa na donosenje odluka u obna$anju javnih duznosti, jaCanje integriteta,
objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duZnosti te jaCanje povjerenja
gradana u tijela javne vlasti.

Zakon je objavljen u ,Narodnim novinama“ broj 143/21, a u Clanku 4. Zakona odredena je
obveza predstavni¢kim tijelima jedinica lokalne i podrune (regionalne) samouprave da donesu kodeks
ponasanja koji se odnosi na ¢lanove predstavnickih tijela te koji sadrzi odredbe o sprje€avanju sukoba
interesa, naCinu pracenja primjene kodeksa, kao i o tijelu koje odlu¢uje u drugom stupnju o odlukama
predstavnickog tijela o povredama kodeksa koji su u njegovoj nadleznosti. Ispunjenje te obveze prati
tijelo drzavne uprave za koordinaciju mjera za sprjeCavanje korupcije, dakle Ministarstvo pravosuda i
uprave.

Prijelaznim i zavrSnim odredbama Zakona odreden je i obavezan rok za izvrSenje te obaveze
te je propisano da su predstavnicka tijela kodeks ponaSanja duzna donijeti u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu Zakona.

Kodeksom pona$anja &lanova predstavnickog tijela utvrduju se nacela i smjernice ponasanja
na temelju kojih isti postupaju tijekom obnaSanja duznosti, razraduju pojedina pitanja integriteta,
ureduje se izbor, sa stav i djelokrug rada tijela za nadzor primjene kodeksa u prvom i drugom stupnju



i druga pitanja od znacaja za provedbu kodeksa. Svrha Kodeksa je odrediti eticka nacela i smjernice
na temelju kojih se &lan predstavnickog tijela za vrijeme i u vezi obnasanja duznosti obvezan pona3ati
i u skladu s kojima treba postupati ili koje mogu utjecati na vjerodostojno obnaSanje njegove duznosti.

Takoder, predlaze se propisati da je ¢lan predstavnickog tijela duzan kontinuirano paziti na
postivanje eti¢kih nacela, svojim primjerom postaviti standarde u predstavni¢kom tijelu u kojem obna3a
duZnost, kao i sprijeciti potencijalni odnosno stvarni sukob interesa, te da se ne moze ispri¢ati za
nepoznavanje obaveza i odgovornosti koje proizlaze iz kodeksa.

Slijedom navedenog dostavija se Gradskom vije¢u Grada Zadra Prijedlog Kodeksa
ponasanja ¢lanova Gradskog vije¢éa Grada Zadra - na razmatranje i donosenje.

PREDSJEDNICA ODBORA

Adela Frank, v.r.



Temeljem Clanka 4. stavka 1. Zakona o sprje€avanju sukoba interesa (,Narodne novine*
broj 143/21) i €lanka 27. Statuta Grada Zadra (,Glasnik Grada Zadra“ br. 9/09, 28/10, 3/13, 9/14,
2/15-procisceni tekst, 3/18,7/18-prociséeni tekst, 15/19, 2/20 i 3/21), Gradsko vije¢e Grada Zadra,
na __. sjednici, odrzanoj dana 2022. godine, donosi

KODEKS
ponasanja ¢lanova Gradskog vije¢a Grada Zadra

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovim se Kodeksom ponasanja ¢lanova Gradskog vije¢a Grada Zadra (u daljnjem tekstu: Kodeks),
ureduje sprjeCavanje sukoba izmedu privatnog i javnog interesa u obnasanju javnih duznosti ¢lanova
Gradskog vije¢a Grada Zadra (u daljnjem tekstu: ¢lanovi Gradskog vije¢a), nacin praéenja primjene
ovoga Kodeksa, tijela koja odlu€uju o povredama ovoga Kodeksa te druga pitanja koja su od znacaja
za sprecCavanje sukoba interesa.

(2) I1zrazi koji se koriste u ovome Kodeksu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i Zenski
rod.
Clanak 2.

Svrha ovoga Kodeksa je sprje€avanje sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti (u daljnjem tekstu:
duznosti) ¢lanova Gradskog vije¢a, sprjeCavanje privatnih utjecaja na donoSenje odluka u obnasanju
duznosti, jacanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju duznosti te
jaanje povjerenja gradana.

ZNACENJE POJEDINIH POJMOVA
Clanak 3.

Pojedini pojmovi, u smislu ovoga Kodeksa, imaju sljede¢a znacenja:

- Clan obitelji ¢lana Gradskog vijeca je bracni iliizvanbracni drug ¢lana Gradskog
vije€a, njegov zivotni partner i neformalni zZivotni partner, njegovi srodnici po krvi u
uspravnoj lozi, njegova braca i sestre te njegov posvojitelj odnosno posvojenik,

- poslovni odnos se odnosi na ugovore o javnoj nabavi, kupoprodaju, zakup,
najam, pravo sluznosti, koncesije i koncesijska odobrenja, subvencije poduzetnicima,
stipendije u€enicima i studentima, sufinanciranje putem programa javnih potreba, ugovore
javnoprivatnog partnerstva, potpore i druge oblike izravnog stjecanja sredstava iz
Proracuna Grada Zadra,

- poslovni subjekti su trgovacka drustva, ustanove i druge pravne osobe te drugi
subjekti poslovnih odnosa kao $to su obrti, zadruge, obiteljska poljoprivredna
gospodarstva i nositelji samostalnih djelatnosti te nositelji i ¢lanovi drugih poslovnih
subjekata osnovanih na temelju zakona,

- povezane osobe su osobe navedene u podstavku 1. ovoga stavka te ostale
osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno
povezanima s ¢lanom Gradskog vijeca,

- privatni interes obuhvaca imovinsku i neimovinsku korist ¢lana Gradskog
vije€a i povezanih osoba.



ll. TEMELJNA NACELA DJELOVANJA CLANOVA GRADSKOG VIJECA

Clanak 4.

(1) Clan Gradskog vijeéa u obnasanju duznosti mora postupati asno, posteno, savjesno, odgovorno i
nepristrano Cuvajucéi vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene mu duzZnosti te povjerenje
gradana.

(2) Clan Gradskog vije¢a je osobno odgovoran za svoje djelovanje u obnasanju duznosti na koju je
imenovan odnosno izabran prema tijelu ili gradanima koji su ga imenovali ili izabrali.

(3) Clan Gradskog vijeéa ne smije koristiti duznost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njime
povezana. Clan Gradskog vijeéa ne smije biti ni u kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje bi
mogle utjecati na njegovu objektivnost. Gradani imaju pravo biti upoznati s ponasSanjem clana
Gradskog vije¢a kao javne osobe, a koje je u vezi s obnasanjem njegove duznosti.

Clanak 5.

(1) Clan Gradskog vije¢a je duzan &uvati povjerenje gradana te paziti na oSuvanje vlastitog integriteta
i izbjegavati situacije koje naruSavaju njegovu objektivnost i nepristranost u obnasanju duznosti. Pri
obnasanju duznosti, ¢lan Gradskog vije¢a mora se ponaSati na nacin kojim ¢uva i unaprjeduje
povjerenje javnosti u integritet, nepristranost i u¢inkovitost Gradskog vije¢a Grada Zadra (u daljnjem
tekstu: Gradsko vijece).

(2) U svim oblicima javnih nastupa i djelovanja u kojima predstavlja Gradsko vijece ili drugo tijelo u koje
je imenovan ili izabran, ¢lan Gradskog vije¢a ¢e iznositi stavove tijela u kojem obna$8a duznost u skladu
s propisima, ovlastima i ovim Kodeksom te osiguravati transparentnost u obnaSanju duznosti i
transparentnost tijela u kojem obna$a duznost. Clan Gradskog vije¢a je duzan, u skladu sa svojim
ovlastima, javnosti pravovremeno pruziti potrebne informacije vezane uz duznost koju obna$a i svoje
vlastito postupanje, ako to nije u suprotnosti s posebnim propisima.

(3) Clan Gradskog vijeéa treba biti uljudan, dostojanstven i profesionalan, kako u svojim odnosima s
gradanima i medijima, tako i u svojim odnosima s ostalim ¢lanovima Gradskog vije¢a i drugih tijela u
koja je imenovan ili izabran, s GradonaCelnikom i zamjenikom Gradonacelnika te sluzbenicima i
namjestenicima Grada Zadra. Pri koriStenju bilo kojeg sredstva komunikacije, uklju€ujuéi i komunikaciju
na drustvenim mrezama, ¢lan Gradskog vijec¢a je duzan Cuvati osobni ugled i ugled Gradskog vijeca.
U tom smislu, potrebno je da ¢lan Gradskog vijec¢a vlastitim primjerom poti¢e druge ¢lanove Gradskog
vije¢a na kvalitetno i udinkovito obavljanje zadataka, dobre meduljudske odnose, kolegijalnost i
suradnju te odgovoran odnos prema gradanima.

Clanak 6.

(1) Clan Gradskog vijeéa duzan je u obna$anju duznosti postupati jednako prema svim gradanima,
bez diskriminacije ili povlas¢ivanja na temelju srodstva, starosti, nacionalnosti, etni¢ke pripadnosti,
jezika, rase, politickih i vjerskih uvjerenja, invalidnosti, obrazovanja, socijalnog poloZaja, spola,
seksualne orijentacije, bracnog ili porodi¢nog statusa ili po drugim osnovama.

(2) Clan Gradskog vijeéa duzan je postupati s informacijama i podacima, za koje sazna u obnasanju
duZnosti, u skladu s propisima kojima se ureduje tajnost podataka te zastita osobnih podataka.



IV. OBVEZE CLANOVA GRADSKOG VIJECA U SVRHU SPRECAVANJA
SUKOBA INTERESA
Clanak 7.

(1) U obnasanju duznosti ¢lan Gradskog vije¢a ne smije svoj privatni interes stavljati ispred javnog
interesa.

(2) Sukob interesa postoji kada je privatni interes ¢lana Gradskog vije¢a u suprotnosti s
javnim interesom, a posebice:

- kada privatni interes ¢lana Gradskog vije¢a moze utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju
duznosti (potencijalni sukob interesa),

- kada je privatni interes ¢lana Gradskog vije¢a utjecao ili se osnovano moze smatrati da je
utjecao na njegovu nepristranost u obavljanju duznosti (stvarni sukob interesa).

Clanak 8.

(1) Clan Gradskog vije¢a duzan je pisanim putem u roku od 15 dana od stupanja na duZnost ili stjecanja
udjela obavijestiti predsjednika Gradskog vije¢a ako ima 5% ili viSe udjela u vlasnistvu poslovnog
subjekta.

(2) Popis udjela iz stavka 1. ovoga &lanka objavljuje se i redovito azurira na web stranici Grada Zadra.
Clanak 9.

Clan Gradskog vije¢a duzan je pisanim putem, posredstvom predsjednika Gradskog vije¢a, u roku od
15 dana obavijestiti Gradsko vijeCe o stupanju u poslovni odnos poslovnih subjekata u njegovu
vlasnistvu i vlasnidtvu ¢lanova njegove obitelji s Gradom Zadrom te s trgovackim drustvima i drugim
pravnim osobama kojih je Grad Zadar osnivag ili ¢lan.

Clanak 10.
Clanu Gradskog vije¢a zabranjeno je:

- traziti, primiti ili zahtijevati korist ili obecanje koristi radi obavljanja duznosti,

- ostvariti ili dobiti pravo ako se krsi nacelo jednakosti pred zakonom,

- traziti, prihvatiti ili primiti vrijednost ili uslugu radi glasovanja o bilo kojoj stvari, ili utjecati na
odluku Gradskog vijec¢a ili radnog tijela Gradskog vije¢a radi osobnog probitka ili probitka
povezane osobe,

- koristiti povlastene informacije o djelovanju tijela Grada Zadra radi osobnog probitka ili probitka
povezane osobe,

- nadrugi nacin koristiti polozaj ¢lana Gradskog vije¢a utjecanjem na odluku tijela Grada Zadra
ili osoba koje su u njima zaposlene kako bi postigao osobni probitak ili probitak povezane
osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopio pravni posao ili na drugi nac€in interesno pogodovao
sebi ili drugoj povezanoj osobi.

Clanak 11.

(1) Ako se pojave okolnosti koje se mogu definirati kao potencijalni sukob interesa, ¢lan Gradskog
vije€a je duzan deklarirati ga na odgovarajuci nacin i razrijesiti tako da zastiti javni interes.

(2) Ako nije drukgije propisano zakonom, ¢lan Gradskog vijeca ¢e se izuzeti od donoSenja odluka
odnosno sudjelovanja u donoSenju odluka koje utje€u na njegov vlastiti poslovni interes ili poslovni
interes s njim povezanih osoba.



(3) U situaciji potencijalnog sukoba interesa, ¢lan Gradskog vije¢a duzan je o tome usmenim ili pisanim
putem obavijestiti Gradsko vijece te se izuzeti od odlucivanja i glasanja sukladno odredbi stavka 2.
ovoga Clanka.

V. TIJELA | POSTUPAK ZA PRACENJE PRIMJENE KODEKSA |
ODLUCIVANJE O SUKOBU INTERESA

Clanak 12.

(1) Primjenu ovoga Kodeksa prate i nadziru Odbor za Statut i Poslovnik Gradskog vijec¢a kao
prvostupanjsko tijelo i Eti¢ko povjerenstvo Gradskog vije¢a kao drugostupanjsko tijelo.

(2) Eticko povjerenstvo Cine predsjednik i Cetiri Clana.

(3) Predsjednika i ¢lanove Eti¢kog povjerenstva imenuje Gradsko vijece, na prijedlog Odbora za izbor
i imenovanje Gradskog vijec¢a.

(4) Na razrjeSenje predsjednika i ¢lanova Eti¢kog povjerenstva primjenjuju se odredbe Poslovnika
Gradskog vijec¢a o razrjeSenju ¢lanova radnih tijela Gradskog vijeca.

Clanak 13.

(1) Za predsjednika i ¢lanove Eti¢kog povjerenstva imenuju se osobe nedvojbenog javnog morala i
iznimnog ugleda u lokalnoj zajednici.

(2) Predsjednik i ¢lanovi EtiCkog povjerenstva ne mogu biti nositelji politickih duznosti niti ¢lanovi
politicke stranke ili kandidati nezavisnih lista zastupljenih u Gradskom vije¢u.

(3) Predsjednik i ¢lanovi Etickog povjerenstva imenuju se na vrileme do isteka mandata ¢lanova
Gradskog vijeca, a iste osobe mogu biti na tu duznost imenovane najviSe dva puta.

Clanak 14.

(1) Na pojedina pitanja rada Etickog povjerenstva (sazivanje sjednica, donoSenje odluka, izrada
zapisnika i sl.), primjenjuju se odredbe Poslovnika Gradskog vije¢a kojima se ureduje rad radnih tijela
Gradskog vijeca.

(2) Strucne, administrativne i tehni¢ke poslove za Eti¢ko povjerenstvo obavlja Ured Grada.
Clanak 15.

(1) Postupak za utvrdivanje povreda ovoga Kodeksa moze pokrenuti Odbor za statut i poslovnik na
vlastitu inicijativu ili povodom pisane prijave o mogucoj povredi odredbi ovoga Kodeksa.

(2) Pisana prijava iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora sadrzavati ime i prezime prijavitelja te ime i prezime
¢lana Gradskog vije¢a protiv kojeg se prijava podnosi, uz navodenje odredbe ili odredbi ovoga Kodeksa
na koju se povreda odnosi.

(3) Podnositelju prijave iz stavka 1. ovoga €lanka se jam¢i zastita anonimnosti.
(4) Postupak se nec¢e pokrenuti na temelju anonimne prijave.

(5) Ukoliko je postupak pokrenut ili prijava podnesena protiv ¢lana Gradskog vije¢a koji je ujedno i ¢lan
Odbora za statut i poslovnik, taj ¢e se ¢lan izuzeti od dono3enja odluka odnosno sudjelovanja u
donosenju odluka u postupku.



Clanak 16.

(1) Kada Odbor za statut i poslovnik utvrdi da nisu ispunjene pretpostavke za pokretanje postupka iz
Clanka 15. stavka 1. ovoga Kodeksa, o tome ¢e obavijestiti podnositelja prijave.

(2) Kada Odbor za statut i poslovnik utvrdi da su ispunjene pretpostavke za pokretanje postupka iz
¢lanka 16. stavka 1. ovoga Kodeksa, duzan je obavijestiti ¢lana Gradskog vije¢a o postojanju
pretpostavki za pokretanje postupka, kao i o €injeni¢nim utvrdenjima te zatraZiti njegovo oc€itovanje.
Clan Gradskog vijeéa duzan je Odboru za statut i poslovnik dostaviti svoje ogitovanje u roku od 15
dana od dana dostave obavijesti iz stavka 2. ovoga Clanka.

(3) Ako ¢lan Gradskog vije¢a ne dostavi oCitovanje u skladu sa stavkom 3. ovoga ¢lanka, Odbor za
statut i poslovnik e nastaviti postupak ocjenjujuci i tu okolnost.

Odbor za statut i poslovnik je ovlasten, na temelju obrazloZzenog zahtjeva, zatraziti i pribaviti potrebne
podatke nuzne za utvrdivanje €injeni¢nog stanja od svih tijela Grada Zadra.

(4) Tijela Grada Zadra duzna su bez odgode, a najkasnije u roku od 15 dana od dana zaprimanja
zahtjeva Odbora za statut i poslovnik, dostaviti zatrazene podatke kojima raspolazu.

Clanak 17.

(1) Odluka Odbora za statut i poslovnik o utvrdivanju Cinjenica i postupanja koje predstavljaju
pona$anije ili postupanje ¢lana Gradskog vije¢a kojima je pocCinjena povreda odredbi ovoga Kodeksa,
mora biti obrazloZena.

(2) Na temelju odluke iz stavka 1. ovoga €lanka, Odbor za statut i poslovnik predlaze Gradskom vije¢u
donoSenje konacne odluke.
Clanak 18.

(1) Za povredu odredbi ovoga Kodeksa, uzimajuci u obzir nacelo razmjernosti, Gradsko vije¢e moze
¢lanu Gradskog vije¢a izdati preporuku, izreéi opomenu ili izreéi nov€anu kaznu.

(2) Ako je primjereno naravi povrede, Gradsko vije¢e moze ¢lanu Gradskog vije¢a umjesto izricanja
opomene izdati preporuku da otkloni uzroke postojanja sukoba interesa u odredenom roku te, ako ¢lan
Gradskog vije¢a to ucini, Gradsko vije¢e moze, na prijedlog Odbora, donijeti odluku kojom se postupak
obustavlja.

(3) Opomena se moze izreci ¢lanu Gradskog vije¢a ako se prema njegovu postupanju radi o kr§enju
odredbi ovoga Kodeksa.

(4) Novc¢ana kazna moZze se izreéi lanu Gradskog vije¢a ako mu je u istoj tekuéoj godini vec¢ izreCena
opomena.

(5) Nov€ana kazna sastoji se od obustave jedne mjesecCne vije¢nitke naknade za mjesec u kojem je
izreCena nov€ana kazna.

(6) Odluka Gradskog vije¢a iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se ¢lanu Gradskog vije¢a i podnositelju
prigovora.

Clanak 19.

(1) Protiv odluke Gradskog vije¢a kojom se utvrduje povreda ovoga Kodeksa, ¢lan Gradskog vije¢a
kojem je utvrdena povreda mozZe izjaviti prigovor u roku od sedam dana od dana dostave odluke
Gradskog vijec¢a.



(2) Prigovor se podnosi Etickom povjerenstvu, koje odlu¢uje u drugom stupnju o odlukama Gradskog
vije¢a o povredama ovoga Kodeksa.

(3) Eticko povjerenstvo mora donijeti odluku o prigovoru u roku od 30 dana od dana zaprimanja
prigovora.

(4) Odluka Etickog povjerenstva dostavlja se Clanu Gradskog vijec¢a i podnositelju prigovora i objavljuje
se na web stranici Grada Zadra.

VI. ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 20.

Predsjednika i ¢lanove Etickog povjerenstva Gradsko vijece Ce izabrati najkasnije u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Kodeksa.

Clanak 21.

Ovaj Kodeks stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Glasniku Grada Zadra".

KLASA: 023-01/22-01/05
URBROJ: 2198/01-1-22-
Zadar, __. 2022. godine

GRADSKO VIJECE GRADA ZADRA

PREDSJEDNIK

Marko Vucéetié



