REPUBLIKA HRVATSKA

ZADARSKA ZUPANIJA
GRAD ZADAR

Klasa: 470-01/12-01/01

Ur.broj: 2198/01-1/4-12-2

Zadar, 24.kolovoza 2012.god.

PREDMET:

NADLEZNOST
ZA DONOSENJE:

PRAVNI TEMELJ:

PREDLAGATELJ:

1ZVJESTITELJ:

- GRADSKOM VIJECU GRADA ZADRA-

Izvjes$ée Drzavnog ureda za reviziju- Podruéni ured
Zadar o obavljenoj reviziji Grada Zadra za 2011. godinu

GRADSKO VIJECE GRADA ZADRA

Zakon o Drzavnom uredu za reviziju
(,Narodne novine” br. 80/11)

Statut Grada Zadra, Clanak 27
(,Glasnik Grada Zadra*“, broj: 9/09 i 28/10)

Gradonacelnik

Gradonacelnik

Obrazlozenje

U skladu sa odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (“Narodne novine” br. 80/11) u
privitku se dostavija Izvie$ée o obavijenoj financijskoj reviziji kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Grada Zadra za 2011. godinu.

GRADONACELNIK
Zvonimir Vrandié, v.r.



P
W
B

A
o
Co o pdnzt

REPUBLIKA HRVATSKA

DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

KLASA: 041-01/12-02/93
URBROJ: 613-01-01-12-7

Zadar, 6. kolovoza 2012.

ZADARSKA ZUPANIJA
Ly AR

R ALY &5

Frimiiena:

02,08, 22/2.

K(aﬂ”‘ R

TURE Lo va Cirg. jed.
4ro-01/i2-01/0 1 | 1/Y
Urudzbeni broj 7 { pritog Vrijed.

Predmet: Dostava lzvieS¢a o

obavljenoj reviziji

GRAD ZADAR
n/p Zvonimir Vrangic, dr. med.
Zadar, Narodni trg1

U skladu s odredbom ¢lanka 14. stavka 4. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), u prilogu se dostavlja IzvieS§¢e o obavljenoj financijskoj reviziji

Grada Zadra za 2011.

Prilog: kao u dopisu




REFv’UBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruc¢ni ured Zadar

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

GRAD ZADAR

Zadar, kolovoz 2012.



SADRZAJ

stranica

PODACI O GRADU

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo
Planiranje

Financijski izvjestaiji

REVIZIJA ZA 2011.

Ciljevi i podrugja revizije

Metode i postupci revizije

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2010.

Nalaz za 2011.

MISLJENJE

WNDNDN

- €O O © ©

15



REPUBLIKA HRVATSKA
'DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Zadar

KLASA: 041-01/12-02/93
URBROJ: 613-15-12-6

Zadar, 6. kolovoza 2012.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA ZADRA ZA 2011.

Na temelju odredbi &lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski izvjestaji i
poslovanje Grada Zadra (dalje u tekstu: Grad) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 14. oZujka do 6. kolovoza 2012.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i op€ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odiuka USRH, 46/10 i 145/10) utvrden je
Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske Zupanije. Obuhvac¢a 15 naselja
s ukupno 75 082 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema odredbama Zakona o
podruéjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08 i 57/11), dva naselja pripadaju
drugoj skupini podruéja posebne drzavne skrbi. Prema odredbi ¢lanka 19.a Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09 i 150/11), Grad u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove
koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijainu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i- Sport, za8titu potroSacfa, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civiinu zastitu, promet na svom podruéju,
odrzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola i drugih akata
vezanih uz gradnju, te provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u
skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, struénih, te pomoéno - tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada ustrojeno je jedanaest upravnih odjela i tri ureda. Grad je u 2011. imao
169 zaposlenika. Ima sedam proracunskih korisnika (tri djecja vrtiCa, gradska knjiznica,
znanstvena knjiznica, kazaliSte i javna vatrogasna postrojba) s ukupno 451 zaposlenikom.
Gradsko vije¢e ima 28 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrS8avanje proratuna tijekom 2011.
i u vrijleme obavljanja revizije je gradonacelnik Zvonimir Vrancié.

Planiranje

Proradun, odluka o izvrSavanju prorauna, te izmjene i dopune prorauna su
doneseni u skladu s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 523.155.854,00 kn. Izmjenama i dopunama prora¢una prihodi i primici te rashodi i
izdaci su planirani u iznosu 481.875.735,00 kn, §to je za 41.280.119,00 kn ili 7,9% manje
od planiranih proracunom.

U skladu s odredbom ¢&lanka 39. Zakona o proracdunu (Narodne novine 87/08),
donesene su projekcije za sliedeée dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2012. u
iznosu 387.235.429,00 kn, te za 2013. u iznosu 380.378.218,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije i
kapitalne pomo¢éi planirane u razdoblju od 2011. do 2013. po programima, godinama u
kojima ¢ée rashodi za programe teretiti proraune te po izvorima financiranja. Spomenutim
planom vrijednosno najznaéajnija sredstva su planirana za otkup zemlji$ta za izgradnju
prometnica i komunalne infrastrukture u iznosu 50.110.802,00 kn od ¢ega 20.500.000,00

kn u 2011. y



Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvje$taje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjes$taja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 447.229.710,00 kn, &to je za
132.197.513,00 kn ili 42,0% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za
2011. ostvareni za 34.646.025,00 kn ili 7,2% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni o e Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Prihodi i primici 22 2010, 23 2011, (413)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 136.493.083,00 | 133.395.887,00 97,7
2. Pomodi 46.010.925,00 59.355.863,00 129,0
3. Prihodi od imovine 33.247.474,00 30.923.117,00 93,0
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
4. pristojbi po posebnim propisima i naknada 74.818.060,00 64.816.969,00 86,6
5. Prihodi od donacija 2.753.921,00 6.581,00 0,2
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 10.400,00 119.873,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 21.186.187,00 20.233.658,00 95,5
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 512.147,00 | 138.377.762,00 -
Ukupno 315.032.197,00 | 447.229.710,00 142,0

Najznaéajniji udjel imaju primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu
138.377.762,00 kn ili 31,0% i prihodi od poreza u iznosu 133.395.887,00 kn ili 29,8%. Svi
drugi prihodi iznose 175.456.061,00 kn ili 39,2% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na: prihode od poreza na dohodak i
pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije osnovnog $kolstva i vatrogastva, prihode od
pomoci, naknade za koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom dobru, spomenicku
rentu, boravi§nu pristojou, naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemljista,
komunalnu naknadu, komunalni doprinos, vodni doprinos, naknade za prikljuéenje na
komunalnu infrastrukturu, ostale prihode za posebne namjene, donacije, prihode od
prodaje nefinancijske imovine, te primitke od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu
146.345.815,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 32,7%.
Prihodi su koristeni za propisane namjene, osim dijela prihoda od poreza na dohodak i
pomodéi izravnanja za decentralizirane funkcije osnovnog 8kolstva u iznosu 3.655.065,00
kn koji je utro$en za druge proracunske namjene.

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 133.395.887,00 kn, a odnose se nha prihode
od poreza na dohodak u iznosu 108.751.710,00 kn, poreza na promet nekretnina u iznosu
16.725.832,00 kn, gradskih poreza (porez na kuée za odmor, porez na tvrtku ili naziv i
porez na potro$nju) u iznosu 7.917.168,00 kn i ostale nerasporedene prihode od poreza u
iznosu 1.177,00 kn. Prirez porezu na dohodak po stopi od 12,0% uveden je u travnju

2012. :
5
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Prihodi od pomodéi su ostvareni u iznosu 59.355.863,00 kn, a odnose se na kapitalne
pomoci iz prorauna u iznosu 22.562.146,00 kn, tekué¢e pomodéi iz proraduna u iznosu
17.956.493,00 kn, pomodéi izravnanja za decentralizirane funkcije vatrogastva u iznosu
12.126.867,00 kn i osnovnog $kolstva u iznosu 5.214.564,00 kn, te pomoc¢i od ostalih
subjekata unutar opcéeg proracuna u iznosu 1.495.793,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 64.816.969,00 kn od ¢ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalne naknade u iznosu 43.786.684,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu
11.792.126,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja su ostvareni u iznosu 138.377.762,00 kn.
Odnose se na zaduzivanje kod banke za refinanciranje izdanih municipalnih obveznica u
iznosu 138.205.600,00 kn i povrat zajmova danih ulenicima i studentima u iznosu
172.162,00 kn. Grad se u 2004. zaduzio, radi izgradnje zatvorenog bazenskog plivalista i
viSenamjenske sportske dvorane, izdavanjem municipalnih obveznica u vrijednosti
139.361.781,00 kn. Zbog isplate glavnice kupcima obveznica koja dospijeva u rujnu 2011.,
Grad se na temelju odluke gradskog vije¢a i uz prethodno pribavljenu suglasnost Viade
Republike Hrvatske zaduZio u iznosu 138.205.600,00 kn. S odabranom bankom je u
kolovozu 2011. zaklju€en ugovor u iznosu 18.500.000 EUR u kunskoj protuvrijednosti
prema srednjem te€aju HNB na dan koristenja. Ugovorena je otplata kredita u sedam
godisnjih rata, te prva rata dospijeva 1. rujna 2012., a sedma 1. rujna 2018.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 454.199.682,00 kn, $to je za
89.579.042,00 kn ili 24,6% viSe od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci su za
2011. ostvareni za 27.676.053,00 kn ili 5,7% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

ukn
Redni - . Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Rashodi | izdaci za 2010. za 2011, (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 68.672.049,00 64.646.795,00 94,1
2. Materijalni rashodi 93.052.175,00 84.084.130,00 90,4
3. Financijski rashodi 7.974.323,00 8.617.881,00 108,1
4. Subvencije 14.278.938,00 17.268.737,00 120,9
5. Pomodi 607.054,00 1.114.495,00 183,6
Naknade gradanima i ku¢anstvima na
6. temelju osigurania | druge naknade 3.018.435,00 2.597.769,00 86,1
7. Ostali rashodi 68.832.503,00 62.713.106,00 91,1
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 105.190.113,00 71.640.243,00 | 68,1
imovine
Izdaci za financijsku imovinu i otplate
9. zajmova 2.995.050,00 141.516.526,00 -
Ukupno 364.620.640,00 454.199.682,00 124,6
Manjak prihoda i primitaka 49.588.443,00 6.969.972,00 14,1

=
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Manjak prihoda i primitaka nad rashodima tekuc¢e godine iznosi 6.969.972,00 kn, $to
s prenesenim manjkom prihoda iz prethodnih godina u iznosu 83.169.053,00 kn
(49.588.443,00 kn iz 2010. i 33.580.610,00 kn iz prethodnih godina), €ini manjak prihoda i
primitaka za pokrice u sliede¢em razdoblju u iznosu 90.139.025,00 kn i €ini 20,2%
ostvarenih prihoda i primitaka za 2011.

Najznacajniji udjel imaju izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu
141.516.526,00 kn ili 31,2%, materijaini rashodi u iznosu 84.084.130,00 kn ili 18,5%,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 71.640.243,00 kn ili 15,8%, rashodi za
zaposlene u iznosu 64.646.795,00 kn ili 14,2%, te ostali rashodi u iznosu 62.713.106,00
kn ili 13,8%. Svi drugi rashodi iznose 29.598.882,00 kn i imaju udjel 6,5% u ukupnim
rashodima i izdacima.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 84.084.130,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 59.086.350,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
12.729.928,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 9.240.376,00 kn, naknade
tro§kova zaposlenima u iznosu 3.018.693,00 kn i na naknade tro$kova osobama izvan
radnog odnosa u iznosu 8.783,00 kn. Vrijednosno znagajniji materijalni rashodi su rashodi
za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture u iznosu 40.235.730,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 62.713.106,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu 61.864.841,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 731.621,00 kn i kapitalne
pomodi u iznosu 116.644,00 kn. Rashodi za teku¢e donacije se odnose na donacije za
sport u iznosu 27.697.958,00 kn, trgovackim druStvima u gradskom vlasnistvu
11.707.000,00 kn, djegjim vrticima 7.603.300,00 kn, za socijalnu skrb i zdravstvo
6.273.206,00 kn, kulturu 4.649.861,00 kn, osnovnim $kolama za izvanSkolske aktivnosti
1.486.093,00 kn, Vatrogasnoj zajednici Grada Zadra 700.000,00 kn, za tehniCku kulturu
520.000,00 kn, znanstveno istraZivacku i izdavacka djelatnost 491.145,00 kn, politickim
strankama 509.922,00 kn, nacionalnim manjinama 153.233,00 kn, Zakladi za istinu o
Domovinskom ratu 50.000,00 kn, Puékom otvoreno ugilistu 17.723,00 kn, te mjesnom
odboru u iznosu 5.400,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 71.640.243,00 kn se odnose na
rashode za otkup zemljista za potrebe izgradnje objekata komunalne infrastrukture u
iznosu 20.790.253,00 kn, nabavu nematerijalne imovine (projektna dokumentacija i
geodetske podloge) u iznosu 5.390.130,00 kn, gradevinskih objekata (izgradnja
zatvorenog bazenskog plivali§ta, projekt drustveno poticane stanogradnje, izgradnja javnih
povr§ina, cesta, djegjeg vrtica, odvodnju otpadnih voda, projekt socijalno — stambenog
zbrinjavanja, izgradnju groblja, izgradnju sustava odvodnje, kupnju zgrade i dvorista,
obnovu spomenika kulture, te izgradnju javne rasvjete) u iznosu 40.786.194,00 kn,
postrojenja i opreme u iznosu 1.614.800,00 kn, prijevoznih sredstava kod korisnika
prorauna u iznosu 271.685,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine u iznosu
1.328.585,00 kn te rashode za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu
1.458.596,00 kn (ulaganja na $kolskim objektima iz decentraliziranih sredstava te
rekonstrukcija zgrade za potrebe ambulante i djejeg vrtica).

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 141.516.526,00
kn, a vrijednosno znaéajniji se odnose na izdatke za otplatu glavnice za izdane
vrijednosne papire u iznosu 138.205.600,00 kn, dane zajmove (stipendije) u iznosu
2.012.600,00 kn, te na izdatke za dionice i udjele u glavnici (za sudjelovanje Grada u
postupku preoblikovanja Nogometnog kluba Zadar iz Sportske udruge u Sportsko dionicko
drustvo) u iznosu 1.000.000,00 kn. (

“



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 1.034.028.096,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2011.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2011.

u kn
R;g?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca "zgg;s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 615.202.718,00 617.663.502,00 100,4
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 219.122.522,00 227.512.812,00 103,8
1.2. | Gradevinski objekti 266.224.744,00 245.317.022,00 92,1
1.3. | Postrojenja i oprema 1.548.028,00 1.350.166,00 87,2
1.4. | Prijevozna sredstva 201.307,00 109.985,00 54,6
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 15.275.532,00 29.664.434,00 194,2
1.6. | Druga nefinancijska imovina 112.830.585,00 113.709.083,00 100,8
2. Financijska imovina 395.117.726,00 416.364.594,00 105,4
2.1, Nov¢ana sredstva 1.069.711,00 1.023.232,00 957
2.2 Depoziti i ostala potraZivanja 3.675.372,00 4.437.702,00 120,7
2.3. PotraZivanja za dane zajmove 12.114.140,00 13.117.679,00 108,3
2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 218.336.250,00 234.071.356,00 107,2
2.5. | Potrazivanja za prihode poslovanja 142.402.592,00 153.291.007,00 107,6
26, | [otrazivanja od prodaje nefinanciske 17.519.661,00 10.423.618,00 59,5
Ukupno imovina 1.010.320.444,00 | 1.034.028.096,00 102,3
3. Obveze 226.074.171,00 231.609.087,00 102,4
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 57.464.450,00 70.568.954,00 1228
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 29.247.940,00 22.744.923,00 77,8
3.3. | Obveze za vrijednosne papire 139.361.781,00 0,00 -
3.4. | Obveze za kredite i zajmove 0,0 138.295.210,00 -
4. Vlastiti izvori 784.246.273,00 802.419.009,00 102,3
Ukupno obveze i viastiti izvori 1.010.320.444,00 1.034.028.096,00 102,3
Izvanbilanéni zapisi 3.139.303.800,00 3.132.001.766,00 99,8
Potetkom godine je iskazana vrijednost nefinancijske imovine u iznosu

615.202.718,00 kn. Tijekom godine je nabavijena i u poslovnim knjigama Grada
evidentirana imovina u vrijednosti 69.128.080,00 kn, po obavljenom popisu je uvecana
vrijednost poslovnih prostora za 937.372,00 kn, a imovina je umanjena u vrijednosti
35.352.213,00 kn (za prijenos imovine trgovackim drustvima u viasnistvu Grada u
vrijednosti 27.582.359,00 kn, stanovi koji nisu prodani na temelju Zakona o prodaji stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo (Narodne novine 43/92-progi§éeni tekst, 69/92,
25/93, 48/93, 2/94, 4/94, 44/94, 47/94-isp, 58/95, 103/95, 11/96, 11/97-Odluka USRH,
68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02) preneseni su u viasni§tvo Republike Hrvatske u
vrijednosti 4.486.359,00 kn, za poru$enu zgradu u vrijednosti 3.283.494,00 kn), ispravak
vrijednosti za 2011. iznosi 32.252.455,00 kn, te stanje nefinancijske imovine koncem

godine iznosi 617.663.502,00 kn.
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Viada Republike Hrvatske je u srpnju 2011. donijela odluku o prodaji potraZivanja
Ministarstva financija - Porezne uprave gradu Zadru radi kupnje zemljista namijenjenih za
Sportsko - rekreacijske namjene. PotraZivanja od trgovatkog drustva u iznosu
11.066.704,00 kn prodana su Gradu za jednu kunu. Grad je platio kunu Ministarstvu
financija i u svojoj imovini u vrijednosti jedne kune iskazao zemljite te zatrazio tumacenje
na- koji nadin i u kojem iznosu ée provesti poslovne promjene u poslovnim knjigama.
Tumadenje Ministarstva financija do dana obavljanja revizije nije dostavljeno.

Depoziti i ostala potrazivanja u iznosu 4.437.702,00 kn se odnose na depozite u
iznosu 3.270.551,00 kn i ostala potraZivanja u iznosu 1.167.151,00 kn. Depoziti se odnose
na oroavanje sredstava ostvarenih prodajom stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u iznosu 2.270.551,00 kn i polog sredstava u iznosu 1.000.000,00 kn za stjecanje
dionica Nogometnog kluba Zadar.

Vrijednosno znagajnija potraZivanja za prihode poslovanja se odnose na potraZivanja
za komunalnu naknadu u iznosu 55.110.658,00 kn, zatezne kamate u iznosu
42.233.198,00 kn, te za zakup poslovnog prostora u iznosu 30.554.748,00 kn.

Od ukupnih obveza u iznosu 231.609.087,00 kn, dospjelo je 93.398.214,00 kn, a
obveze u iznosu 138.210.873,00 kn nisu dospjele i odnose se na zaduZenje kod poslovne
banke radi otplate obveznica. Vrijednosno najznadajnije dospjele obveze odnose se na
obveze za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 18.232.042,00 kn, obveze za
tekuée donacije namijenjene izvr§avanju programa javnih potreba u kulturi, tehniCkoj
kulturi, sportu, socijalnoj skrbi, $kolstvu i drugih javnih potreba na podru¢ju Grada u 2011.
u iznosu 14.136.233,00 kn, obveze za subvencije trgovackim drustvima u suvlasnistvu
Grada i preddkolskim ustanovama za subvencioniranje tro$kova boravka djece u
ustanovama u iznosu 7.829.106,00 kn, obveze prema proraunskim korisnicima za tekuce
poslovanje u iznosu 6.211.361,00 kn, obveze za naknade za zemljiSte u iznosu
5.986.829,00 kn, obveze za decentralizirane funkcije osnovnog $kolstva u iznosu
4.614.618,00 kn i vatrogastva u iznosu 1.001.098,00 kn, izgradnju objekata i uredaja
komunalne infrastrukture u iznosu 4.881.718,00 kn, obveze prema Hrvatskim vodama za
sredstva naknade za uredenje voda u iznosu 4.315.160,00 kn, obveze za podmirenje
troskova vezanih za izgradnju stanova iz programa drustveno poticane stanogradnje u
iznosu 1.912.204,00 kn, obveze za donaciju Zadarskoj Zupaniji za nabavu opreme za
bolnicu u iznosu 1.282.000,00 kn, te obveze za subvencije poljoprivrednicima i obrtnicima
u iznosu 1.253.914,00 kn.

Odlukom gradskog vije¢a iz srpnja 2011. Grad je u kolovozu 2011. s koSarkaskim
klubom zaklju¢io ugovor o kupnji zgrada povrsme 3 197,51 m?i zemljista povrine 3 606
m?na ko;em se nalaze zgrade Elaboratom o procjeni nekretnina iz oZujka 2010. vrijednost
zgrada i zemljiSta procijenjena je u iznosu 2.676.000 EUR bez ukljuCenog poreza na
promet nekretnina. Kupnja navedenih nekretnina ugovorena je po cijeni od 2.705.000 EUR
odnosno 20.100.568,00 kn uveéana za kamatnu stopu prema tromjesecnom EURIBOR-u
vazeéem na dan obraduna uveéanu za 3,75% godi$nje. U skladu s odredbom ¢&lanka 11.
Zakoha o porezu na promet nekretnina (Narodne novine 69/97, 26/00, 153/02 i 22/11)
Grad nije obveznik plaéanja poreza na promet nekretnina. Placanje je ugovoreno u roku
deset godina u 20 jednakih polugodignjih obroka i obavlja se na poseban depozitni racun
kod poslovne banke kod koje je kogarkaski klub uzeo dugoroéni kredit u iznosu 2.705.000
EUR uveéan za kamatnu stopu. Prema otplatnom planu ukupna obveza Grada iznosi
3.526.663 EUR, od &ega se na kredit odnosi 2.705.000 EUR te na kamate 821.663 EUR.
Prvi obrok u iznosu 176.333,15 EUR dospijeva u svibnju 2012. %

-
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Grad se po potpisu ugovora moZe uknjiziti kao vlasnik nekretnina optere¢enih
hipotekom poslovne banke za osiguranje pla¢anja kredita u svim javnim knjigama, $to je i
uéinio.

Izvanbilanéni zapisi se odnose na vrijednost zemlji$ta koje je, odlukom Komisije
Viade Republike Hrvatske za rje§avanje sporova o pravima op¢ina, gradova i Zupanija,
pripalo Gradu kao pravnom sljedniku nekadasnje opéine Zadar, u iznosu 3.041.823.620,00
kn, sredstva ostvarena prodajom stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
44.715.602,00 kn, jamstva dana trgovackom drustvu u vecinskom vlasnistvu Grada za
zaduzivanje radi obnove vodoopskrbne infrastrukture u iznosu 24.462.550,00 kn i na
potraZivanja za naknade za uredenje voda, koje Grad naplacuje i doznacCuje na radun
Hrvatskih voda, u iznosu 20.999.994,00 kn. PotraZivanja za naknade za uredenje voda
trebala su biti iskazana u iznosu 27.529.306,00 kn. Ispravak knjizenja obavljen je u 2012.
te je u poslovnim knjigama poéetno stanje potraZivanja za naknade za uredenje voda
evidentirano u iznosu 27.529.306,00 kn.

N



. REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvje$taja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te ostvarenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti u¢inkovitost koritenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrugja revizije su odredena prema kriteriju znagajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou¢ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prorauna i podacima iz ranijeg razdoblja, s
ciliem utvrdivanja podrudja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCcun i analizu
znaéajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koristeni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima, u svrhu obrazloZenja pojedinih poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2010. o ¢emu je
sastavljeno lIzvje$c¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjescu i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je naloZio
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, koriStenje namjenskih
prihoda za propisane namjene, te za poslove organiziranja i umjetniCkog osmisljavanja
rada Zadarskog kluba u Zagrebu zakljuciti ugovor o radu. Predlozio je razvijanje
financijskog upravljanja i kontrola u skladu s propisima i planom uspostave i razvoja
financijskog upravijanja i kontrola, izraditi program mjera za pokrice manjka prihoda i
primitaka te voditi ra€una o preuzimanju daljnjih obveza.

Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvr§enja i prema kojima nije postupljeno. Tijekom 2011. prestali su se
obavljati poslovi organiziranja rada kluba za koje je trebalo zakljugiti ugovor o radu. %

K
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Preporuka prema kojoj je postupljeno:

- provode se aktivnosti utvrdene planom uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola.

Nalog u postupku izvr§enja:

- mjere za naplatu pojedinih prihoda su poduzimane, ali su dospjela potrazivanja i
dalje vrijednosno znacajna, dok za pojedina potrazivanja mjere naplate nisu
poduzimane.

Nalog i preporuka prema kojima nije postupljeno:

- pojedini prihodi nisu utro$eni za namjene za koje su ostvareni,

- mjere za pokriée manjka prihoda i primitaka u sljede¢em razdoblju nisu poduzete.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci Drzavno
ureda za reviziju. » %, "%
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvaéena sljede¢a podrucdja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze, te postupci javhe nabave.

Obavljenom reviziiom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, te prihode i rashode.

1.1.

1.2.

1.3.

Racunovodstveno poslovanje

Odlukom gradskog vueca iz srpnja 2011., Grad je zakljucio ugovor o kupnji zgrade i
dvorista povrsine 681 m2. Kupnja nekretnme je ugovorena po cijeni 6.243.936,00 kn
odnosno 832.566,94 EUR plativo u kunama po srednjem te€aju Hrvatske narodne
banke vazeéem na dan obveze pla¢anja. Plaéanje je ugovoreno u deset godi$njih
iznosa, od &ega je 213.934,00 kn placeno u 2011. Na koncu 2011. vrijednost
gradevinskog objekta u iznosu 6.243.936,00 kn i obveza na temelju ugovora o
nabavi u iznosu 6.030.002,00 kn nisu iskazane u poslovnim knjigama. Prema
odredbi Elanka 21. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Radunskom planu
(Narodne novine 114/10 i 31/11), rashode je trebalo iskazati uz primjenu
modificiranog radunovodstvenog nacela nastanka dogadaja i priznati ih na temelju
nastanka poslovnog dogadaja (obveze) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose,
neovisno o pla¢anju. Isto tako, odredbom ¢lanka 59. istog Pravilnika, nabavljena
imovina se evidentira zaduZenjem odgovaraju¢eg raéuna nefinancijske imovine i
odobrenjem odgovaraju¢eg racuna vlastitih izvora.

DrZzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje vrijednosti imovine u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu.

Grad je u ocitovanju naveo da poltpisani ugovor ne predstavija nastanak poslovnog
dogadaja, jer se radi o specifitcnom pravnom poslu kojim je Grad, uz suglasnost
Gradskog vijeGa, a u skladu s odredbom Clanka 44. stavak 2. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08), preuzeo obveze po ugovorima koji zahtijevaju pla¢anje u
sliede¢im godinama. Znaci obveza ne nastaje potpisom ugovora, nego dospije¢em
ugovorenog godisnjeg iznosa. Naveo je da je to istovjetno racunovodstvenom
evidentiranju rashoda iz ugovora o gradenju (ugovora o javnim radovima) kod kojih
rashod ne nastaje potpisivanjem ugovora, veé dospijeéem obralunskih situacija kroz
vise proradunskih godina. Grad je naveo da ¢e spomenute obveze evidentirati
izvanbilan¢no, a rashode u godinama u kojima dospijevaju.

Prema odredbi ¢lanka 21. Pravilnika o proradunskom radunovodstvu i RaSunskom
planu, rashodi se priznaju na temelju nastanka dogadaja (obveza) i u izvje$tajnom
razdoblju na koje se odnose, neovisno o pla¢anju. Prema odredbi Elanka 59. istog
Pravilnika, rashodi za nabavu nefinancijske imovine jesu ulaganja nastala u
postupku stjecanja imovine i klasificiraju se prema njezinim pojavnim oblicima.
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine priznaju se u trenutku nabave imovine i
evidentiraju odobrenjem odgovarajuéeg raéuna obveza za nabavu imovine i
zaduZenjem odgovarajuéeg rauna rashoda za nabavu imovine. Istovremeno s
evidencijom obveze i rashoda, evidentira se nabavljena imovina zaduzZenjem
odgovaraju¢eg racuna nefinancijske imovine i odobrenjem odgovarajuéeg racuna
vlastitih izvora. i
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Grad je stekao (nabavio) nekretninu temeljem kupoprodajnog ugovora, a ugovoreno
placanje kupoprodajne cijene nekretnine u deset godiSnjih obroka je nacin
podmirivanja obveza prema prodavatelju nekretnine. S obzirom da se imovina i
obveze iskazuju po radunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu
metode povijesnog troSka, u poslovnim knjigama je trebalo evidentirati ukupne
rashode (obveze) za nabavu nekretnine i povecati imovinu za vrijednost nekretnine
kad su bile ispunjene pretpostavke za njihovo evidentiranje.

Prihodi i rashodi

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 447.229.710,00 kn, $to je za 132.197.513,00
kn ili 42,0% viS8e u odnosu na prethodnu godinu. Povecanje se najve¢im dijelom
odnosi na primitke od zaduZivanja. Rashodi i izdaci prorauna su ostvareni u iznosu
454.199.682,00 kn, S$to je za 89.579.042,00 kn ili 24,6% viSe od ostvarenih
prethodne godine. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima tekué¢e godine iznosi
6.969.972,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
83.169.053,00 kn (iz 2010. manjak 49.588.443,00 kn, iz ranijih godina u iznosu
33.580.610,00 kn), te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljiede¢em razdoblju
iznosi 90.139.025,00 kn i &ini 20,2% ostvarenih prihoda i primitaka. Dospjele obveze
su iskazane u iznosu 93.398.214,00 kn i ¢ine 20,9% ostvarenih prihoda i primitaka.
PredlaZe se izraditi program mjera za pokriée manjka te voditi raCuna o preuzimanju
novih obveza, kako bi se proratunska sredstva u narednim fiskalnim razdobljima
ravnomjerno Koristila za zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti
Grada.

PotraZivanja su koncem 2011. iskazana u iznosu 164.881.776,00 kn. U odnosu na
stanje koncem 2010. veta su za 3.554.702,00 kn ili 2,2%. Odnose se na
potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu 55.110.658,00 kn, zatezne kamate
42.233.198,00 kn, zakupnine za poslovne prostore 30.554.748,00 kn, gradske
poreze 12.272.541,00 kn, za prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
9.503.722,00 kn, komunalni doprinos 7.817.309,00 kn, spomenitku rentu
2.072.837,00 kn, naknadu za koritenje javnih povrSina 1.703.472,00 kn, prodaju
zemljiSta 919.895,00 kn, najamnine za stanove 761.648,00 kn, za ostale
nespomenute prihode 386.312,00 kn, naknadu za prikljuéenje na komunalnu
infrastrukturu 271.695,00 kn, naknade za koncesije 64.263,00 kn i za boravi§nu
pristojbu 42.327,00 kn, te druga potraZivanja u iznosu 1.167.151,00 kn. Dospjela
potrazivanja iznose 153.102.421,00 kn, od ¢ega se na potrazivanja starija od jedne
godine odnosi 62.726.195,00 kn. Grad je za naplatu dospjelih potrazivanja za
komunalnu naknadu, komunalni doprinos, gradske poreze, zakupnine za poslovne
prostore, naknade za kori§tenja javnih povr§ina, spomenicku rentu i za potrazivanja
od Republike Hrvatske za stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo placene
konvertibilnom valutom u ukupnom iznosu 110.216.823,00 kn pokrenuo ovrSne
postupke, podnio tuzbe nadleZnom sudu, potrazivanja od vjerovnika nad kojima je
otvoren stecajni postupak je prijavio u ste€ajnu masu, a s Ministarstvom financija za
potraZivanja za placene stanove obavlja prijeboj medusobnih potraZivanja i obveza.
Za naplatu preostalih potraZivanja iz 2011. i prethodnih godina u iznosu
42.885.597,00 kn mjere naplate nisu poduzimane. Za naplatu potraZivanja za
naknade za uredenje voda u iznosu 27.529.306,00 kn, koja Grad napladuje i
doznacuje na racun Hrvatskih voda te se vode izvanbilanéno, mjere naplate takoder
nisu poduzimane. &T
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Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijela
jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
i primitaka iz svoje nadleZnosti, za njihovu uplatu u proradun i za izvrSavanje svih
rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna
opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podno$enjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijlelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu u 2011. su ostvareni u iznosu 146.345.815,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 32,7%. Prihodi su
koristeni za propisane namjene, osim dijela prihoda od poreza na dohodak i pomodi
izravnanja za decentralizirane funkcije osnovnog $8kolstva. Za financiranje
decentralizirane funkcije osnovnog $kolstva Gradu je u 2011. doznaceno
10.230.375,00 kn. Sredstva su koriStena u iznosu 6.575.340,00 kn za utvrdene
namjene, a sredstva u iznosu 3.655.035,00 kn koja se odnose na prihode od poreza
na dohodak i pomoéi izravnanja za decentralizirane funkcije osnovnog $kolstva su u
2011. utroSena za druge proraéunske namjene umjesto za financiranje javnih
potreba osnovnog $kolstva. Na koncu 2011. iskazane su obveze prema osnovnim
$kolama u iznosu 3.655.035,00 kn, a obveze su podmirene u 2012.

Osim navedenih namjenskih prihoda, Grad je u 2011. i u ranijim godinama
ostvarivao prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, koji se
prema odredbama &lanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko
pravo (Narodne novine 43/92, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 4/94, 44/94, 47/94, 58/95,
103/95, 11/96, 11/97-Odluka USRH, 68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02) i &lanka 8.
Zakona o drustveno poticanoj stanogradnji (Narodne novine 109/01, 82/04, 76/07 i
38/09) trebaju koristiti za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno ugrozenih osoba,
odnosno za pribavljanje gradevinskog zemlji§ta, podmirenje troSkova komunalne
infrastrukture, priklju¢aka i drugih troSkova vezanih uz izgradnju stanova iz programa
drustveno poticane stanogradnje. Stanje sredstava ostvarenih prodajom stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo na pocetku 2011. je iznosilo 48.054.692,00 kn. U
2011. su ostvareni prihodi od prodaje stanova u iznosu 7.065.900,00 kn §to ukupno
iznosi 55.120.592,00 kn. Tijekom godine za propisane namjene (izgradnja
komunalne infrastrukture za zonu drustveno poticane stanogradnje) je utroSeno
10.404.990,00 kn, te je stanje ovih sredstava na koncu 2011. iznosilo 44.715.602,00
kn, od ¢ega se 597.959,00 kn nalazilo na radunu proracuna, 2.270.551,00 kn je
oro¢eno kod banaka, dok je 41.847.092,00 kn u ranijim godinama utro$eno za druge
proradunske namjene. Odlukama o izvr§avanju proraéuna Grada, utvrdeno je da ¢e
se rashodi i izdaci, koji se financiraju iz namjenskih prihoda i primitaka Grada te iz
prihoda od pomoéi, izvrSavati do iznosa napla¢enih prihoda i primitaka za te
namjene, a eventualne razlike izmedu namjenskih prihoda i rashoda koji se iz njih
financiraju mogu se rasporediti u okviru posebnog dijela prorauna uz obvezu
namirivanja tih razlika, odnosno povrata tih sredstava u slijede¢im proraunskim
razdobljima. Proradunom za 2012. i projekcijom proratuna za 2013. i 2014,
predvideno je koriStenje sredstava od prodaje stanova u ukupnom iznosu
17.500.000,00 kn, i to za podmirenje troSkova komunalne infrastrukture, priklju€aka i
drugih tro$kova vezanih uz izgradnju stanova iz programa drustveno poticane
stanogradnje u iznosu 2.000.000,00 kn i za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno
ugroZenih osoba u iznosu 15.500.000,00 kn. ?72

g
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S obzirom da ¢e ovi prihodi biti ostvareni i u narednim godinama u znatnom iznosu
(u 2011. su ostvareni u iznosu 7.065.900,00 kn, u 2010. su ostvareni u iznosu
6.481.627,00 kn, u 2009. u iznosu 6.517.001,00 kn) potrebno je u narednom
razdoblju voditi ratuna o njihovom kori§tenju za propisane namjene.

Prihodi od zakupa poslovnih prostora su ostvareni u iznosu 16.215.513,00 kn.
Tijekom 2011. su u zakup dana 24 poslovna prostora. Ugovori su zakljueni nakon
provedenih postupaka javnih natjec¢aja.

Grad je prethodnih godina sa Sest politiCkih stranaka zakljuio ugovore o koridtenju
poslovnih prostora na neodredeno vrijeme, a s dvije politicke stranke na odredeno
vrijeme. U 2011. je s jednom te u 2012. s drugom politiCkom strankom zakljucio
ugovore na rok pet godina. Pla¢anje zakupnine nije ugovoreno. Prema odredbi
¢lanka 15. Zakona o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata
(Narodne novine 1/07), koji je bio na snazi do ozujka 2011. i odredbi €lanka 22.
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11
i 61/11), koji se primjenjuje od oZujka 2011., izmedu ostaloga, zabranjuje se
financiranje politickih stranaka od strane drzavnih tijela, javnih poduzec¢a, pravnih
osoba s javnim ovlastima, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u kojima
Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
ima udjele ili dionice te javnih i drugih ustanova u vlasniStvu Republike Hrvatske,
odnosno jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. U skladu s
navedenim, davanje poslovnih prostora na koristenje politickim strankama bez
naknade, predstavija nedopusteni nacin financiranja politickih stranaka. Poslovni
prostori su dani politickim strankama u zakup bez provedenog natje€aja, $to nije u
skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnoga prostora (Narodne
novine 91/96, 124/97, 174/04 i 38/09), koji se primjenjivao do 15. studenoga 2011.,
odnosno Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine
125/11), prema kojima se poslovni prostori u vlasniStvu jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave daju u zakup putem javnog natje€aja.

Drzavni ured za reviziju nalaze i dalje poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proradunu. NalaZze se koriStenje
sredstava za decentralizirane funkcije osnovnog $kolstva u godini u kojoj su sredstva
dobivena i u kojoj su nastale obveze za osnovno $kolstvo te poduzeti aktivnosti kako
bi se sredstva od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo utro$ila za
namjene utvrdene Zakonom o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo i
Zakonom o drustveno poticajnoj stanogradnji. Drzavni ured za reviziju nalaZze kod
davanja poslovnih prostora u zakup politickim strankama postupati u skladu s
odredbama Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe i Zakona o
zakupu i kupoprodaiji poslovnoga prostora.

Grad je u odéitovanju naveo da svake godine obveznicima $alje uplatnice za tekuce
obveze, uplatnice s dospjelim dugovanjima i obracunanim kamatama, obra¢une
kamata i opomene s dostavnicama te na taj nacin poduzima radnje kojima prekida
zastaru, a vezano uz javna davanja na koja se primjenjuju odredbe Opceg po%og
zakona. |
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. IzraZzeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na naéin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavijeni prema
ra¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sliedece ¢injenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavlienom za 2010., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
naplatu prihoda, namjensko koristenje prihoda, te poduzimanje mjera za pokri¢e
manjka prihoda i primitaka su ponovijene i u 2011.

- U poslovnim knjigama nije iskazana vrijednost gradevinskog objekta u iznosu
6.243.936,00 kn i obveze u iznosu 6.030.002,00 kn. (to¢ka 1. Nalaza)

- Manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi
90.139.025,00 kn, a dospjele obveze 93.398.214,00 kn i &ine 20,9% ostvarenih
prihoda i primitaka. Koncem godine dospjela potraZzivanja iznose
153.102.421,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 42.885.597,00 kn
i za naplatu potraZivanja za naknade za uredenje voda u iznosu 27.529.306,00
kn, koja Grad naplaéuje i doznacduje na raun Hrvatskih voda, mjere naplate nisu
poduzimane. Stanje sredstava ostvarenih prodajom stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo na koncu 2011. je iznosilo 44.715.602,00 kn, od ¢ega
se 2.868.510,00 kn nalazilo na racunu prora¢una ili je oroeno kod banke, dok
je 41.847.092,00 kn u raniim godinama utroSeno za druge proradunske
namjene. Proraunom za 2012. i projekcijom proracuna za 2013. i 2014.,
planirano je koriStenje sredstava od prodaje stanova u ukupnom iznosu
17.500.000,00 kn (39,1% ukupnih sredstava), od &ega je u 2011. utroSeno
10.404.990,00 kn. Poslovni prostori su dani na koridtenje politi¢kim strankama
bez naknade. (to¢ka 2. Nalaza)

Grad obuhvaca 15 naselja s ukupno 75 082 stanovnika. Dva naselja pripadaju drugoj
skupini podru¢ja posebne drzavne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga, ustrojeno je jedanaest upravnih odjela i tri ureda. Grad ima 169
zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je gradonacelnik Zvonimir
Vranéié. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 447.229.710,00 kn, a rashodi i izdaci
u iznosu 454.199.682,00 kn. Manjak prihoda i primitaka tekute godine iznosi
6.969.972,00 kn, $to s prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodnih godina
u iznosu 83.169.053,00 kn ¢ini manjak prihoda primitaka za pokrice u sliede¢em
razdoblju u iznosu 90.139.025,00 kn. Obveze koncem godine iznose 231.609.087,00
kn i u odnosu na prethodnu godinu poveéane su za 5.534.916,00 kn ili 2,4%.
Dospjele obveze iznose 93.398.214,00 kn i ¢&ine 20,9% ostvarenih prihoda i

primitaka. ZQ\ ’
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Stoga je predloZeno izraditi program mjera za pokrice manjka te voditi raduna o
preuzimanju novih obveza, kako bi se proradunska sredstva u narednim fiskalnim
razdobljima ravnomjerno koristila za zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u
nadleZnosti Grada. Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici su primici od financijske
imovine i zaduzZivanja s udjelom 31,0% i prihodi od poreza s udjelom 29,8% u
ukupno ostvarenim prihodima i primicima. Prihodi koji imaju propisanu namjenu su
ostvareni u 2011. u iznosu 146.345.815,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 32,7%. Prihodi u iznosu 6.573.340,00 kn su utro$eni za
propisane namjene u 2011., a prihodi od poreza na dohodak i pomoéi izravnanja za
decentralizirane funkcije osnovnog $kolstva u iznosu 3.655.065,00 kn u 2012, Stanje
sredstava ostvarenih prodajom stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo na
koncu 2011. je iznosilo 44.715.602,00 kn, od ¢ega se 597.959,00 kn nalazilo na
racunu prora¢una, 2.270.551,00 kn je oro¢eno kod banaka, dok je 41.847.092,00 kn
u ranijim godinama utroSeno za druge proracdunske namjene, te je predloZzeno
poduzeti aktivnosti kako bi se sredstva u narednom razdoblju utroSila za propisane
namjene. Potrazivanja koncem 2011. iznose 164.881.776,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu veéa su za 3.554.702,00 kn ili 2,2%. Dospjela potrazivanja iznose
153.102.421,00 kn, a vrijednosno su najznadajnija potrazivanja za komunalnu
naknadu, zakupnine za poslovne prostore i zatezne kamate u iznosu 125.170.276,00
kn ili 81,8% dospjelih potrazivanja. Za naplatu dospjelih potraZivanja u iznosu
42.885.597,00 kn, mjere naplate nisu poduzimane. Za naplatu potraZivanja za
naknadu za uredenje voda u iznosu 27.529.306,00 kn, koja Grad naplacuje i
doznaduje na ra¢un Hrvatskih voda, mjere naplate takoder nisu poduzimane. Boljom
naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba. Grad nije davao
suglasnosti za zaduZivanje, a u 2011. se zaduZio u iznosu 138.205.600,00 kn radi
isplate glavnice kupcima obveznica izdanim za izgradnju zatvorenog bazenskog
plivalidta i viSsenamjenske sportske dvorane. Stanje danih jamstava iznosi
24.462.548,00 kn, a odnosi se na jamstvo dano prethodnih godina trgovackom
drudtvu u suvlasni$tvu Grada za obveze prema javnoj ustanovi za upravljanje
vodama, radi obnove vodoopskrbne infrastrukture. Stanje danih zajmova iznosi
13.117.679,00 kn, a odnosi se na zajmove uenicima i studentima u iznosu
9.267.679,00 kn, sredstva deponirana kod poslovne banke radi kreditiranja malog
gospodarstva u iznosu 3.350.000,00 kn i zajam trgovackom drustvu u suvlasnistvu
Grada radi osiguranja jamstvenog potencijala za realizaciju projekta poticanja malog
i srednjeg poduzetni$tva u iznosu 500.000,00 kn. Stanje depozita iznosi
3.270.551,00 kn, a odnosi se na orofena sredstva od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo i polog sredstava u iznosu 1.000.000,00 kn za stjecanje
dionica Nogometnog kluba Zadar. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su izdaci
za financijsku imovinu i otplate zajmova s udjelom 31,1% u ukupno ostvarenim
rashodima i izdacima. Znacajan udjel u ukupnim rashodima i izdacima imaju
materijalni rashodi 18,5%, rashodi za nabavu nefinancijske imovine 15,8%, te
rashodi za zaposlene 14,2%. Ured za unutarnju reviziju koji ima dva zaposlenika je
tijekom godine obavio reviziju procesa financiranja higijenskog servisa i sklonista za
Zivotinje, reviziju procesa sufinanciranja privatnih djecjih vrtica na podruéju Grada,
reviziju procesa subvencioniranja u poljoprivredi, reviziju procesa financiranja
decentraliziranih funkcija osnovnih 8kola i reviziju procesa financiranja ustanova u
kulturi. U revizorskim izvje$¢ima dano je jedanaest preporuka. U 2011. je provedeno
19 preporuka iz izvjeSéa ranijih godina i izvje$¢a iz 2011., dok je za tri preporuke
provodenje u tijeku. Kod utvrdivanja mase sredstava za place je postupljeno u (gﬁladu
sa zakonskim odredbama. r
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Komunalne djelatnosti obavljane su u skladu s propisima o komunalnom
gospodarstvu, a nabava roba, radova i usluga u skladu s propisima o javnoj nabavi.
Za nabavu roba, radova i usluga je zaklju¢eno 20 ugovora, prema kojima je ukupna
vrijednost nabave ugovorena u iznosu 29.576.559,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Nabava roba, radova i usluga pojedinaénih vrijednosti do 70.000,00 kn
obavljena je u vrijednosti 5.007.315,00 kn. Revizijom za 2011. utvrdene nepravilnosti
koje se odnose na raCunovodstveno poslovanje, poduzimanje mjera za pokri¢e
manjka prihoda i primitaka, naplatu prihoda, namjensko koritenje prihoda, te
davanje poslovnih prostora u zakup politickim strankama bez naknade, su utjecale
na izrazavanje uvjetnog misljenja. K

N
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Prema odredbi ¢lanka 14. stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, na ovo
lzvjeS¢e zakonski predstavnik moZe staviti prigovor u roku osam dana od dana njegova
primitka.

O prigovoru odlu€uje glavni drzavni revizor.

Prigovor se dostavlja Drzavnom uredu za reviziju, Podruéni ured Zadar, Zadar,
Bedemi zadarskih pobuna 11.

Ovlastene eravneﬁ revizorice:
P TMA. <

Zdenka Sirinié, dipl. oec.

Y Poodre

Ilvanka Babac, dipl. oec.





