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REPUBLIKA HRVATSKA
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Podruéni ured Zadar

KLASA: 041-01/16-02/50
URBROJ: 613-15-16-6

Zadar, 21. studenoga 2016.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA ZADRA ZA 2015.

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Grada Zadra (dalje u tekstu: Grad) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 3. svibnja do 21. studenoga 2016.
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. PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrudjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave U sastavu Zadarske zupanije.
Na temelju Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 1658/13 i 147/14), Grad je razvrstan u IV.
skupinu jedinica lokaine samouprave &ija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu
100,0 % i 125,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Grad obuhvaéa 15 naselja s ukupno
75 062 stanovnika (prema sluzbenim rezultatima popisa stanovnistva iz 2011.). Prema
odredbama Zakona o podrugjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08, 57/11,
51/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15), dva naselja (Babindub i Crno) pripadaju drugoj
skupini podrugja posebne drzavne skrbi. Grad je sjediéte Zadarske Zupanije | ima status
velikog grada. Prema odredbi &lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13 - prodiséeni tekst i 137/15), veliki gradovi u svom samoupravnom djelokrugu
obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i oshovno obrazovanje, kulturu, tielesnu kulturu i sport, zatitu potrosaca,
zastitu i unapriedenje prirodnog okoli8a, protupoZarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrudju, odrZavanje javnih cesta, izdavanje akata vezanih uz gradnju i provedbu
dokumenata prostornog uredenja te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojena su dva ureda i
12 upravnih odjela s ukupno 192 zaposlenika. U proradunu se osiguravaju sredstva za
financiranje decentraliziranih funkcija jedanaest korisnika (devet osnovnih Skola, osnovna
glazbena $kola, javna vatrogasna postrojba). Takoder se osiguravaju sredstva za place i
materijalne trodkove 401 zaposlenika u sedam proraéunskih korisnika (dvije knjiznice,
koncertni ured, kazaligna ustanova i tri djegja vrtica). Grad ima ustrojenu riznicu u koju je
tijekom 2015. ukljuteno 18 korisnika u dijelu koji se financira iz proracuna Grada.
Proradunski korisnici imaju svoje Ziro ragune, a prihodi koje ostvare od vlastite djelatnosti,
donacija, po posebnim propisima i iz drugih izvora prihodi su proradunskih korisnika i ne
uplacuju se u proracun Grada.

Kao jedini osnivaé ima 100,0 % udjela u temeljnom kapitalu osam trgovackih
drugtava osnovanih za obavljanje komunalnih djelatnosti, poticanje i razvoj poduzetnistva,
djelatnost sportskih luka i usluga u nautickom turizmu te drugih djelatnosti. Zajedno s
drugim jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave suosnivat je sest
trgovackih drustava osnovanih za obavljanje djelatnosti vodoopskrbe, odrzavanja cistoce,
prijevoza putnika u javnom prometu, poticanja regionalnoga razvoja, usluga u zracnom
prometu i drugih djelatnosti, u kojima ima od 20,0 % do 71,2 % udjela u temeljnom
kapitalu. U procesu obveznog preoblikovanja koSarkaskog kluba u sportsko dionicko
drugtvo stekao je 79,9 % ukupno rasporedenih dionica.

Gradsko vijeée ima 31 &lana. Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna tijekom
2015. i u vrijleme obavljanja revizije je gradonacelnik BoZidar Kalmeta.
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Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proraduna su
doneseni u skladu s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 378.243.994,00 kn. Trecim izmjenama i dopunama proraguna iz prosinca 2015.
prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani su u iznosu 380.717.176,00 kn. U skladu s
odredoom ¢lanka 39. Zakona o proradunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/186),
donesene su projekcije za sliedeée dvije godine, odnosno 2016. i 2017. Prema
projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2016, u iznosu
368.150.000,00 kn, a za 2017. u iznosu 347.150.000,00 kn.

U skladu s odredbama Zakona o proraéunu i Pravilnika o polugodi$njem i godinjem
izvjestaju o izvrSenju proraduna (Narodne novine 24/13), u svibnju 2016. je sastavljen
godiSnji izvjestaj o izvrSenju proraduna Grada za 2015. Prema navedenom izvjestaju,
prihodi i primici su ostvareni u iznosu 347.169.538,00 kn, Sto je za 33.547.638,00 kn ili
8,8 % manje od planiranih proradunom. Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu
346.863.496,00 kn, $to je za 33.853.680,00 kn ili 8,9 % manje od planiranih proraéunom.

U skladu s odredbom ¢lanka 34. Zakona o proradunu, uz proradun za 2015. donesen
je plan razvojnih programa koji sadr#i ciljeve i prioritete razvoja Grada od 2015. do 2017.
povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proraduna (rashodi su iskazani
kroz aktivnosti i projekte te povezani u programe temeljem zajednickih cilieva). Plan
razvojnih programa u suglasju je sa Zupanijskom razvojnom strategijom.

Financijski izvjestaiji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Dostavljeni su nadleznim
tijelima i objavljeni na mreznim stranicama Grada u propisanim rokovima.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2015., iskazani su
prihodi i primici Grada te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih
Grad financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz spomenutog lzvjestaja, ukupni prihodi
i primici su ostvareni u iznosu 344.778.931,00 kn, &to je za 3.300.863,00 kn ili 0,9 % manje
od ostvarenih prethodne godine.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.
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Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
el Prihodi i primici e Copeie ndoks
: ! e
1. Prihodi od poreza 169.577.075,00 153.778.963,00 90,7
2 Pomodi 55.528.435,00 |  56.144.090,00 101, 1
3. | Prihodi od imovine 42.578.507,00 | 37.022.682,00 87,0
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 72.748.707,00 91.550.955,00 125,8
naknada
5. Prihodi od donacija 116.288,00 106.000,00 91,1
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 1.711.015,00 578.444,00 33,8
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 5.760.670,00 5.560.448,00 96,5
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 59.087,00 37.349,00 63,2
Ukupno 348.079.794,00 | 344.778.931,00 99,1

Vrijednosno znadajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 153.778.963,00 kn ili
44,6 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 91.550.955,00 kn ili 26,5 % te prihodi od pomoéi u iznosu
56.144.090,00 kn ili 16,3 % ukupnih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose
43.304.923,00 kn ili 12,6 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od dodatnog udjela u
porezu na dohodak, pomoci, naknade za uporabu javnih cesta $to se placa pri registraciji
motornih i prikljunih vozila, koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom dobru,
turisticko zemljiste, spomenicku rentu, boravisnu pristojou, naknade za ZadrZavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, vodni doprinos, prihode od naknade za vez u
nautickom dijelu luka otvorenih za javni promet, komunalni doprinos, komunalnu naknadu,
uplatu banke u svrhu dodjele stipendija studentima iz obitelji slabijeg imovinskog stanja,
prodaje zemljista te gradevinskih objekata (stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
i drugih gradevinskih objekata). Ostvareni su u iznosu 140.649.298,00 kn | njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 40,8 %. Prihodi su tijekom 2015. koristeni
za propisane namjene.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 153.778.963,00 kn, a odnose se na udjel
Grada u porezu i prirezu na dohodak ostvaren na njegovom podrudju u iznosu
125.237.121,00 kn (udjel u porezu na dohodak ostvarenom na podruéju Grada u iznosu
100.003.091,00 kn, prirez porezu na dohodak u iznosu 20.351.738,00 kn i dodatni udjel u
porezu na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija osnovnog S$kolstva i
vatrogastva u iznosu 4.882.292,00 kn), poreza na promet nekretnina u iznosu
17.764.938,00 kn te gradskih poreza u iznosu 10.776.904,00 kn. Prirez porezu na
dohodak uveden je u travnju 2012, i od veljade 2015. plaéa se po stopi 12,0 %.

Gradski porezi se odnose na porez na tvrtku il naziv u iznosu 5.1 79.859,00 kn, porez
na potroSnju u iznosu 4.057.366,00 kn i porez na kuée za odmor u iznosq
1.539.679,00 kn. Poslove utvrdivanja i naplate gradskih poreza obavlja nadlezni gradski

upravni odjel. \ 1 Oéu
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Prihodi od pomodi ostvareni su u iznosu 56.144.090,00 kn, a vrijednosno znacajnije
se odnose na pomodi iz drzavnog proratuna (za naknade Glanovima birackih odbora i
izbornih  povjerenstava, financiranje izgradnje visenamjenske dvorane) u iznosu
23.080.479,00 kn, pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcile u  iznosu
18.336.145,00 kn, pomodi iz drzavnog proraguna temelijem prijenosa sredstava Europske
unije u iznosu 10.268.346,00 kn te pomoci od izvanproradunskih korisnika iznosu
4.376.938,00 kn.

Na Grad je prenesena obveza financiranja decentraliziranih funkcija osnovnog
Skolstva i vatrogastva. Prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija ostvareni su u
iznosu 23.218.437,00 kn, od &ega od dodatnih udjela u porezu na dohodak u iznosu
4.882.292,00 kn, a od pomoéi izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu
18.336.145,00 kn. Kriteriji i mjerila za osiguravanje minimalnog financijskog standarda
utvrdeni su odlukama Viade Republike Hrvatske na temelju kojih je Grad donio vlastite
odiuke o kriterijima, mjerilima te na&inu financiranja decentraliziranih funkeija u okvirima
prenesenih obveza i utvrdio prioritete za kapitalna ulaganja. NadleZno ministarstvo dalo je
suglasnosti na planove rashoda za nabavu dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini. Za financiranje osnovnog $kolstva ostvareni su prihodi u iznosu
9.852.090,00 kn i manji su za 59.251,00 kn od iznosa minimalnog financijskog standarda,
utvrdenog Odlukom o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilanénih prava za financiranje
minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog $kolstva u 2015. godini
(Narodne novine 15/15). Za financiranje vatrogastva ostvareni su prihodi u iznosu
13.366.347,00 kn i manji su za 97.113,00 kn od iznosa minimalnog financijskog standarda,
utvrdenog Odlukom o minimalnim financijskim standardima za decentralizirano
financiranje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi u 2015. godini (Narodne
novine 15/15). O utroSenim sredstvima na propisani nacin je izvjeSteno nadlezno
ministarstvo odnosno nadleZno tijelo drzavne uprave (Drzavna uprava za zastitu i
spaSavanje). '

Vrijednosno znaéajniji prihodi od pomocdi iz drzavnog prorauna temeljem prijenosa
sredstava Europske unije ostvareni su za projekt obnove i turistitke valorizacije kulturno
povijesnog kompleksa KneZeve palade u iznosu 5.020.160,00 kn, Coworking Zadar -
suradnjom do inovacija u iznosu 3.360.764,00 kn te projekt pomocnici u nastavi za razvoj
mogucnosti svih uenika u iznosu 1.085.084,00 kn.

Grad je 2014. i 2015. sudjelovao u 12 projekata financiranin iz sredstava Europske
unije. Do konca 2015. iz fonda Europske unije su primliena sredstva u iznosu
20.608.723,00 kn, na prihode je preneseno 11.484.783,00 kn, a obveze za primljene
predujmove iznose 9.123.940,00 kn.

Prihodi od pomoéi od izvanproraéunskih korisnika ostvareni su od godiSnje naknade
za uporabu javnih cesta koja se placa pri registraciji vozila i naknade za financiranje
gradenja i odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 2.788.330,00 kn i Fonda za zastitu
okolia i energetsku uginkovitost (za nabavku radnog stroja trgovatkom drustvu u
viasnistvu Grada, prijevoz komunalnog otpada s otoka na kopno, sufinanciranje programa
energetske ucinkovitosti) u iznosu 1.588.608,00 kn. o,

My



6

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 37.022.682,00 kn, a vrijednosno znadaijniji
se odnose na prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine (poslovnih prostora, javnih
povr§ina, stanova) u iznosu 26.289.344,00 kn, naknade za zadrZzavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 83.223.903,00 kn, naknade za koncesije i
koncesijska odobrenja u iznosu 2.534.067,00 kn te prihode od naknada za koristenje
imovine (spomenitka renta, pravo sluZnosti na javnim povr§inama) u iznosu

na temelju odredbi Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne
novine 86/12 i 143/13).

U strukturi prihoda od upravnih i administrativnin pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada, koji su ostvareni u iznosu 91 -550.955,00 kn, vrijednosno najznagajnii
udjel imaju prihodi od komunalnog doprinosa j komunalne naknade u iznosu
83.896.588,00 kn. Prihodi od komunainog doprinosa ostvareni su u iznosu
35.150.145,00 kn, $to je za 15.789.598,00 kn ili 81,6 % viSe u odnosu na prethodnu
godinu, a prihodi od komunalne naknade u iznosu 48.746.443.00 kn, 3Sto je
2.147.621,00 kn ili 4,6 % vi&e u odnosu na prethodnu godinu. Znagajno poveéanje prihoda
od komunalnog doprinosa u odnosu na prethodnu godinu je nastalo zbog uplate
komunalnog doprinosa investitora za gradnju trgovagkog lanca.

U iznosu 2.805.627,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima | izdacima za
2015., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 344.768.046,00 kn, sto je za
16.869.295,00 kn ili 4,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni . . Ostvareno ~ Ostvareno Indeks
broj | Rashodi i izdaci za2014, | 2a 2015, (3/2)
& - 2 B g 4
1. Rashodi za zaposlene 26.163.830,00 26.895.013,00 102,8
2, Materijalni rashodi 87.333.304,00 100.351.509,00 114,9
3. Financijski rashodi 2.952.237,00 3.155.317.00 106,9
4. | Subvencije - 8.529.852,00 4.038.473,00 47,4 |
5, Pomogéi 75.939.246,00 89.376.005,00 - 117,7
Naknade gradanima i ku¢anstvima na
- temelju osiguranja i druge naknade 4'200'399'80 2.700.610,00 e
Z, Ostali rashodi 70.721.028,00 60.737.251,00 859
Rashodi za nabavu nefinancijske
__8. Rbyine | ) i _6E3.509.813,0i 36.355.101,00 57,2
lzqaCI za financijsku imovinu i otplate 22.287.832,00 21.158.767,00 94.9
zajmova
o _Ukupno 361.637.341,00 344.768.046,00 85,3
Visak prihoda i primitaka 0,00 10.885,00 )
— Manjak prihoda i primitaka 13.557.547,00 0,00
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Vrijednosno znaéajniji su materijalni rashodi u iznosu 100.351.509.00 kn ili 29,1 %,
pomoci u iznosu 89.376.005,00 kn ili 25,9 %, ostali rashodi u iznosuy 60.737.251,00 kn i
17,6 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine iznosu 36.355.101,00 kn ili 10,5 %
ukupnih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi | izdaci iznose 57.948.1 80,00 kn ili 16,9 9
ukupnih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 26.895.013,00 kn, a odnose se na
bruto place u iznosu 22.758.485, 00 kn, doprinose na plaée u iznosu 3.913.744,00 kn te
ostale rashode za zaposlene u iznosuy 222.784,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 100.351 -509,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu ostvareni su vi$e za 13.018.205,00 kn il 14,9 %. Vrijednosno znacajniji odnose se
na rashode za obavijanje komunalnih djelatnosti u iznosu 48.1 14.724,00 kn, usluge
promidzbe i informiranja u iznosuy 15.015.496,00 kn, naknade &lanovima birackih odbora
izbornih  povjerenstava .zg predsjednicke i parlamentarne izbore U iznosy
11.094.493,00 kn te zakupnine i najamnine u iznosu 2.062.606,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu 4.038.473,00 kn, a odnose se na
subvencioniranje cijene karte gradskog prijevoza (osoba starije Zivotne dobi i osoba s
invaliditetom) u iznosu 2.300.000,00 kn, subvencije poljoprivrednim gospodarstvima,
zadrugama i udrugama te fizickim osobama radi poticanja razvoja poljoprivrede, ribarstva
i rurainog razvoja u iznosu 727.628,00 kn, subvencioniranje troskova boravka djece u
predskolskim ustanovama y iznosu 595.901,00 kn, dodatnih aktivnosti zastite okoliga u
iznosu 250.639,00 kn te kamata na poduzetnicke kredite u iznosu 164.305,00 kn.

Rashodi za pomo¢i ostvareni sy U iznosu 89.376.005,00 kn. Odnose se na prijenose
za financiranje redovne djelatnosti decentraliziranih funkcija i proragunskih korisnika u
iznosu 70.511.723,00 kn, pomoCi unutar opéeg proraduna u iznosu 17.019.047,00 kn,
pomoci proradunskim korisnicima drugih proraduna u iznosu 1.673.858,00 kn te pomodi

temeljem prijenosa sredstava Europske unije u iznosuy 171 377,00 kn.

Prijenosi za financiranje redovne djelatnosti decentraliziranih funkcija i proragunskih
korisnika u iznosu 70.511.723,00 kn odnose se na prora¢unske korisnike kojima je Grad
osniva¢ (harodno kazaliSte, gradska i znanstvena knjiznica, koncertni ured i djedji vrtici) u
iznosu 41.097.160,00 kn, javnu vatrogasnu postrojbu u iznosu 17.678.796,00 kn i
. oshovne skole u iznosy 11.735.767,00 kn. Grad u Programu javnih potreba u
predskolskom odgoju i 8kolstvy utvrduje Sire javne potrebe u dielatnosti predskolstva i
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Rashodi za naknade gradanima i kucanstvima ostvareni su y iznosu
2.700.610,00 kn. Odnose se na pomoé obiteljima za opremanje novorodendadi u iznosu
1.300.000,00 kn, besplatne udZbenike u iznosu 974.250,00 kn, jednokratne novéane
pomodi i druge oblike pomodi socijalno ugrozenim pojedincima i obiteljima u iznosu
245.000,00 kn, izradu studije energetske uginkovitosti iznosu 100.000,00 kn, pomoé
sportskim rekreacionim centrima za dobivanje energetskog certifikata U iznosu
50.000,00 kn te uCenicima i studentima iz obitelji korisnika pomodéi za uzdrzavanje, radi
podmirenja troSkova javnog gradskog prijevoza u iznosu 31.360,00 kn. U odnosy na
prethodnu godinu spomenuti rashodi ostvareni su manje za 1.499.789,00 kn ili 35,7 %, jer
su smanjene naknade za koristenje obnoviljivih izvore energije u kuéanstvima.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 60.737.251,00 kn. Odnose se na tekuce
donacije u iznosu 46.238.199,00 kn, kapitalne pomoéi u iznosu 10.746.445,00 kn,
naknade Stete pravnim osobama PO pravomocénim sudskim presudama u iznosy
3.657.342,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 61.052,00 kn te tekuée prijenose sredstava
Europske unije u iznosu 34.213,00 kn udruzi za projekt CB - Green. Vrijednosno znacajniji
rashodi za tekuce donacije ostvareni su prema programima javnih potreba u sportu u
iznosu 14.795.811,00 kn, predskolskog odgoja i $kolstva u iznosu 12.590.451,00 kn, za
donacije udrugama iz podrucja socijalne skrbi i zdravstva u iznosu 4.524.517,00 kn,
kulturu u iznosu 3.475.050,00 kn i tehni¢ku kulturu u iznosu 545.000,00 kn, prijenose
trgovackim drudtvima u viasnistvu | suviasnistvu Grada u iznosu 7.175.400,00 kn,
vatrogasnoj zajednici u iznosu 1.722.554,00 kn, politickim strankama u iznosu
525.000,00 kn i nacionalnim manjinama u iznosu 335.376,00 kn. Rashodi za kapitalne
pomoci odnose se na kapitalne pomoc¢i dane trgovagkim drustvima u vlasnigtvu [
suvlasnistvu Grada za financiranje izgradnje komunalnih vodnih gradevina, nabavu
autobusa i specijalnog stroja za sabijanje komunalnog otpada, projekt komunalne
infrastrukture gospodarske zone i radove na izgradnji svjetlovodne mreZe te izradu
rjeSenja vodoopskrbe zadarskih otoka i podvelebitskog pravca.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 36.355.101,00 kn. U
odnosu na 2014. su manji za 27.154.712,00 kn ili 42,8 % radi manjih ulaganja u izgradnju i
nabavu zemljista. Vrijednosno najznacajniji se odnose na rashode za nabavu gradevinskih
objekata (izgradnju objekata na Sportskom centru Vignjik, nabavu stanova za socijalne
skupine gradana, izgradnju cesta, javnih povr§ina, javne rasviete, groblja, odvodnju
otpadnih voda, opskrbu pitkom vodom i na radove na instalaciji plina u djecjem vrtiéu) u
iznosu 21.278.383,00 kn, ulaganje u rekonstrukciju KneZeve palate u iznosu
- 4.614.842,00 kn, projektne dokumentacije, geodetske podloge i drugo u iznosu
4.097.714,00 kn, otkup zemljista (za potrebe izgradnje objekata komunalne infrastrukture i
naknade za zemljiste) u iznosu 4.040.867,00 kn te nabavu postrojenja i opreme u iznosu
1.433.955,00 kn.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu
21.158.767,00 kn. Odnose se na izdatke za Otplatu glavnice primljenog kredita u iznosu
18.876.167,00 kn i dane zajmove ucenicima i studentima u iznosu 2.282.600,00 kn.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi
10.885,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
83.482.383,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sliede¢em razdoblju iznosi
83.471.498,00 kn i &ini 24,2 % ostvarenih prihoda i primitaka za 2015.

0 W o
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b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na d
obveza i viastitih izvora je iskazana y

u

an 31. prosinca 2015., ukuy
iznosu 1.875.724.186,00 k

Pna vrijednost imovine te
n.

tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza j viastitih izvora
pocetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza viastitih izvora
pocetkom i koncem 2015,

u kn

Redr_‘ni Opis 1. sijednja 31. prosinca Indeks

bro
: 1 . = (3£23
1. Nefinancijska imovina 1.421.920.576,00 1.406.548.650,00 98,9
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 413.744.033,00 418.984.358,00 101,3
1.2. | Gradevinski objekti 866.305.491,00 830.843.729,00 95,9
1.3. | Postrojenia i oprema 1.628.477,00 2.412.068,00 148, 1
1.4, Prijevozna sredstva 30.233,00 14.479,00 47,8
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 22.132.955,00 31.715.986,00 143,3
1.6. | Druga nefinancijska imovina 118.079.387,00 122.578.030,00 103,8
2. Financijska imovina 465.923.096,00 469.175.536,00 100,7
2.1. | Novéana sredstva 19.294.247,00 14.643.543,00 75,9
2.2. | Depoziti i ostala potrazivanja 3.5651.943,00 2.897.080,00 81.6
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 13.144.206,00 14.996.657,00 114,1
2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 279.498.250,00 280.098.250,00 100,2
2.5. | Potrazivanja za prihode poslovanja 146.807.737,00 168.199.056,00 104,4
26, E’;ﬁﬁg’ama od prodaje nefinancijske 3.626.713,00 3.340.950,00 92,1
- Ukupno imovina 1.887.843.672,00 | 1.875.724 1 86,00 99,4
3. Obveze 205.877.591,00 181.740.466,00 88,5
3.1. Obveze za rashode poslovanja 73.046.989,00 74.296.400,00 101,7
3.2. | Obveze za nabawy nefinancijske imovine 32.917.374,00 24.919.848,00 75,7
8.3, | Obveze za kredite | zajmove 98.872.730,00 82.524.218,00 83,5
Odgodeno placanje rashoda | prihodi

3.4, buduseg razdoblja 540.498,00 0,00 -
| 4. | Viastiti izvori o 1.682.466.081,00 1.693.983.720,00 100,7
Ukupno obveze i viastiti izvori 1.887.843.672,00 1.875.724.186,00 99,4

s Izvanbilanéni zapisi _ 3.255.554 1 76,00 3.265.855.171,00 100,3

Vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina u
iznosu 538.616.426

odnosi

418.984.358,00 kn, nematerijalne imo
izgradnju bioprogiséivaga,
uredenje
120.275.261,00 kn, zgrada znanstvenih, kulturnih i
79.557.458.00 kn,

stambenih objekata (
stanovi)

Grad je na koncy
odvodniju otpadnih vod

S€ na vrijjednost cesta uy

obale, geodetske podloge,

objekata komunalne

izgradnju i rekonstrukciju vodoy
projektnu

2015. u okviru gradevinsk
1 a u iznosu 50.076.907,
Vrjednost objekata zg opskrbu pitkom vodom

1

infrastrukture y
Stambeni objekti za zaposlene

) izgradnji u iznosu 31 .715.986,00 kn, povij
U1znosu 19.071.665,00 kn te poslovnih prostora u iznosu 18.78

obrazovnih

iznosu 1.385.660.408,00 kn
00 kn, zemljista u iznosu
vine (ulaganje na tudoj imovini koja se odnose na
odne mreze, izgradnju cesta i
dokumentaciju) u
institucija u iznosu
iznosu 67.815.357,00 kn,
» Socijalnu skupinu gradana i POS-ovi
iznosu 40.037.950,00 kn,
esnih i kulturnih spomenika
0.582,00 kn.

1ZNnosu

ih objekata iskazao vrijednost obje_kata. za
00 kn, a u okviru druge nefinancijske imovine

U iznosu 10.193.789,00 kn.

oA/
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Gradsko vijece je u svibnju 2014, donijelo odiuku o prijenosu. komunalnih vodnih
gradevina u vlasnistvo javnog isporucitelja komunalne usluge javne vodoopskrbe, a
komunalne vodne gradevine za javnu odvodnju u viasnistvo javnog isporuditelja
komunaine usluge javne odvodnje, Ugovore o prijenosu komunalnih vodnih gradevina za
javnu odvodnju i vodoopskrbu do kolovoza 2016 komunalna drustva nisu potpisala.

Vrijednost nefinancijske imovine y pripremi u iznosu 31.715.986,00 kn najvec¢im se
dijelom odnosi na izgradnju Centra za odgoj, obrazovanje, rehabilitaciju i smjestaj osoba s
posebnim potrebama u iznosu 9.145.698,00 kn, djecjih vrtica u iznosu 7.177.240,00 kn,
nabavu stanova za socijalne skupine gradana u iZnosu 5.615.230,00 kn i na ulaganje u
rekonstrukciju KneZeve palade u iznosuy 4.595.933,00 kn.

Ukupna potraZivanja su koncem 2015. iskazana u iznosuy 173.213.117,00 kn i u
odnosu na stanje koncem 2014. veéa su za 7.303.144,00 kn ili 4,4 %. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 158.199.056,00 kn, dane Zajmove u iznosu
14.996.657,00 kn, potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine y iznosu 3.340.950,00 kn
i potraZivanja od zaposlenih te za visSe placene poreze i ostala potraZivanja u iznosu
1.676.454,00 kn. Dospjela potrazivanja koncem 2015. iznose 151.742.889,00 kn, sto je
87,6 % ukupnih potraZivanja.

Obveze koncem 2015. iznose 181.740.466,00 kn, od ¢ega se na obveze za rashode
poslovanja odnosi 74.296.400,00 kn, nabavu nefinancijske imovine 24.919.848,00 kn i na
obveze za kredite 82.524.218,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu manje su za
23.637.125,00 kn ili 11,5 %. Dospjele obveze iznose 55.318.384,00 kn od Cega se na
obveze prema drzavnom proracunu za povrat vise doznadene pomoci za podrugja od
posebne drzavne skrbi odnosij 13.064.044,00 kn (do konca svibnja 2016. podmireno je
6.548.828,00 kn). Obveze u iznosuy 126.422.082,00 kn nisu dospjele. Na dospjele obveze
starije od 61 dan odnosi se 45.690.877,00 kn ili 82,6 % ukupno dospjelih obveza. Do lipnja
2016. dospjele obveze su podmirene u iznosu 28.059.588,00 kn.

Koncem 2015. stanje izvanbilanénih  zapisa  iskazano je u iznosu
3.265.855.171,00 kn. Odnosi se na vrijednost zemljidta u iznosu 3.040.811.202,00 kn, koje
je prema odluci Komisije Viade Republike Hrvatske iz srpnja 1996. pripalo Gradu, ali
uknjizba Gestica kod nadleZznog suda nije provedena, primlienu bankovnu garanciju i

na sredstva koja u ranijim godinama nisu utrogena za propisane namjene) te potraZivanja
za naknadu za uredenje voda u iznosu 35.843.983,00 kn. U ranijim godinama Grad je

obveza, u tijeku su 52 postupka (upravni i sudski postupci) u kojima je Grad tuzenik, a
vrijednost postupaka iznosi 194.799.817,00 kn | 886.602,97 EUR.

5 A
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L. REVIZIJA ZA 2015,
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili;

- utvrditi istinitost i vierodostojnost financijskih izvjestaj
analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

provjeriti i ocijeniti uginkovitost koristenja sredstava

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

1

Podrugja revizije su odredena prema kriteriju znagajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou¢ena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje

je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih
akata. Za izradun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuéi analiticki postupci. Obavliena je detalina provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim radunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane

racunima, ulaznim radunima te zaklju¢enim ugovorima. Obavljeni su razgovori s
gradonacelnikom, pro&elnicima upravnih odjela te drugim zaposlenicima Grada i
pribaviiena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi naplate potraZivanja, izvrSenjem
proracuna i javhom nabavom.

y ! o
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvaéena sliedeéa podrudja: izvr$enje naloga i preporuka revizije za
2013., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i rac¢unovodstveno poslovanje, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2015. utvrdene sy nepravilnosti i propusti koje se odnose
na rashode te obveze i manjak prihoda i primitaka.

1. lzvr8enje naloga i preporuka revizije za 20183,

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2013., o ¢emu je
sastavljeno lzvie$ée i izrazeno uvietno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke

— U skiadu s odredbom Clanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Grad je dostavio oCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji sadri
aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvréenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postuplieno i
koje preporuke su u postupku izvr§enja.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- ustrojena je evidencija o hipotekama na nekretninama u vlasnidtvu Grada i
navedeni podaci su sadrzani u BilieSkama uz financijske izviestaje za razdoblje od
1. sije¢nja do 30. lipnja 2016.

- ustrojena je evidencija koristenja sluzbenih mopeda

- sredstva za tekuée donacije u sportu dozna&avana su Sportskoj zajednici Grada
koja je za doznaku sredstava sportskim klubovima utvrdila kriterije

- doneseni su kriteriji za utvrdivanje programa javnih potreba u tehni¢koj kulturi,
nacin njihova rasporedivanja i kontrola utroska sredstava

- U vezi zavrSetka radova na uredenju Trga Petra Zoraniéa i Poljane Sime Budiniéa,
izvoditelj je u 2014, ispostavio okon&anu situaciju. Sastavijen je zapisnik o
primopredaji radova, rashodi za ulaganja u trg i poljanu evidentirani su na
propisanim raéunima racunskog plana te se obavlja ispravak vrijednosti navedene

imovine. M/ r\—ﬂ7 W
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Preporuke u postupku izvrdenja:

- reviziiom za 2013. je utvrdeno da su unato& poduzetim mjerama naplate,

potraZivanja i dalje vrijednosno znaéajna te je predloZeno donosenje procedura za
naplatu i kontrolu naplate potraZivanja i unaprjedivanje vodenja evidencije
potrazivanja na nadin da se potraZivanja starija od godine dana iskazuju prema
strukturi starosti. PotraZivanja za prihode poslovanja i od prodaje nefinancijske
imovine su koncem 2015. iskazana u iznosu 156.540.006,00 kn. U odnosu na
stanje koncem 2014. veca su za 6.105.556,00 kn ili 4,1 %.
Dospjela potraZivanja iznose 151.742.889,00 kn i Cine 87,6 % ukupnih
potrazivanja. Dospjela potraZivanja starosti do godinu dana iznose
110.755.201,00 kn, a starija od jedne godine 40.987.688,00 kn. Do lipnja 2016.
naplaceno je 16.402.867,00 kn dospjelih potraZivanja. Tijekom 2015., radi naplate
dospjelih potraZivanja u iznosu 17.651.408,00 kn, pokrenuti su postupci ovrhe,
upuceni zahtjevi za naplatu po bjanko zaduznicama, podnesene tuzbe nadleZnom
sudu, prijavljena potraZivanja od vjerovnika nad kojima su otvoreni postupci
predstecajne nagodbe, a u ste¢ajnu masu prijavliena potrazivanja od vjerovnika
nad kojima su otvoreni stedajni postupci. Unutarnji akt, kojim su utvrdene
procedure za naplatu i kontrolu naplate potrazivanja, donesen je u prosincu 2015.
Mapa procesa naplate sadri dijagram tijeka aktivnosti, opis aktivnosti, postupak
izvrSenja te popis popratne dokumentacije. Evidencija potraZivanja nije ustrojena
na nacin da se potraZivanja starija od godine dana iskazuju prema starosti, to je
potrebno uginiti.

- prethodnih godina sredstva od prodaje stanova koridtena su za druge proraunske
namjene. Do konca 2012. za druge namjene utroseno je ukupno 46.937.239,00 kn
sredstava ostvarenih prodajom stanova. Od 2013. do konca 2015. prihodi od
prodaje stanova ostvareni su u iznosu 8,695.254,00 kn, a za propisane namjene je
utroseno 5.947.678,00 kn, te koncem 2015. sredstva ostvarena prodajom stanova
koja su utro8ena za druge namjene i nisu nadoknadena iznose 49.684.815,00 kn.
Tijekom 2014. Grad je s Agencijom za pravni promet i posredovanje nekretninama
zakljucio ugovor i dodatak ugovoru o provodenju programa drustveno poticane
stanogradnje (izgradnja 73 stana s pripadajuc¢im  parkirali$nim mjestima).
Predugovorna cijena stanova iznosi 4.136.840,37 EUR. U skladu s ugovorom,
Grad je u 2015. Agenciji uplatio udedée u iznosu 15,0 % predugovorne cijene
stanova (620.526,06 EUR). Preostali iznos (8.516.314,31 EUR, odnosno
26.847.225,00 kn) Grad treba uplatiti na radun spomenute Agencije, nakon §to mu
budu dostavljene priviemene situacije izvoditelja radova i nadzora. U narednom
razdoblju potrebno je i nadalie voditi raduna o nadoknadivanju sredstava
ostvarenih prodajom stanova koja su prethodnih godina utrosena za druge
namjene. Proradunom za 2016. i izmjenama proraéuna iz kolovoza 2016. za
nadoknadivanje ovih sredstava planirano je 16.700.000,00 kn.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim preporukama Drzavnog ureda za
reviziju.

. Grad je prihvatio navode iz ove todke Nalaza. U ocitovanju je naveo da je u suradnd:
§ informatickom tvrtkom koja odrzava softver pokrenuo izradu izvje$éa o starosti
potraZivanja koje ce biti u upotrebi do konca 2016. 04/

.
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Takoder je naveo da ce i nadalje voditi brigu o visini nepotrosenih sredstava od
prodaje stanova te pokrenuti inicijativu za lzmjenu Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo kako bi se namjena spomenutih Sredstava, osim
socijalnih skupina gradana, proSirila | na ciljane skupine (sveudilisni profesori,
lijecnici, osobe u deficitarnim zanimanjima).

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 344.768.046,00 kn, $to je za 16.869.295 00 kn
ili 4,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji su materijalni
rashodi u iznosu 100.351.509,00 kn ili 29,1 %, pomodéi u iznosu 89.376.005,00 kn ili
25,9 %, ostali rashodi u iznosu 60.737.251,00 kn ili 17,6 % te rashodi za nabawy
nefinancijske imovine u iznosu 36.355.101,00 kn ili 10,5 % ukupnih rashoda i

izdataka.
- Subvencije i tekuée donacije

Proracunom i Programom potreba za socijalnu skrb i zdravstvo za 2015. subvencije
u gradskom prijevozu planirane su i ostvarene y iznosu 2.100.000,00 kn. Na temelju
odluke gradonadelnika o pravu koridtenja besplatnog javnog gradskog prijevoza iz
2011., odredena je kategorija gradana koji imaju pravo na besplatan prijevoz. Ova
aktivnost provodi se wu suradnji s trgovackim drustvom koje je prijevoznik na
gradskom podrucju. Programom potreba za socijalnu skrb i zdravstvo za 2015
procjenjuje se da besplatan gradski prijevoz koristi 8 000 osoba. Trgovacko drustvo,
na temelju predoéenja dokaza o pravu na Kkoristenju besplatnog prijevoza,
korisnicima izdaje potvrde za besplatan prijevoz, a Gradu ne dostavija podatke o
korisnicima. Grad sredstva subvencije doznadava trgovadkom drustvu u pausalnom
iznosu do sredstava planiranih u proracunu, a iznos subvencije ne ovisi o broju
korisnika besplatnog prijevoza,

Trgovackim drustvima u viasnigtvy i suvlasnistvu Grada koja obavljaju komunalne,
sportske i druge djelatnosti (poticanje i razvoj poduzetniStva, regionalnog razvoja,
gospodarenje obnovljivim izvorima energije i drugo) prenesena su sredstva za
redovno poslovanje i financiranje djelatnosti u iznosu 7.175.400,00 kn. Grad nije sa
spomenutim trgovackim drugtvima uredio financiranje poslovanja, a zakljucci odnosno
dokumentacija na temelju koje su trgovaskim drustvima odobrena sredstva iz proraduna
U vecini slucajeva ne sadrzi podatke (nisu specificirani rashodi) iz kojih bi bilo razvidno
koji ¢e se rashodi, odnosno aktivhosti trgovaékih drustava financirati iz proradunskih
sredstava. Trgovacka drustva su dostavila izvieséa o utrogku sredstava, prema
kojima su sredstva koriétena za trogkove zaposlenika, poreza na dodanu vrijednost,
tekuce i investicijsko odrzavanje objekata, komunalne i druge usluge.

DrZavni ured za reviziju predlaZe za subvencije i tekucée donacije koje se doznaduju
trgovackim drustvima u viasnistvy i suvlasnistvu Grada urediti postupak, uvjete,
kriterije i namjenu dodjele sredstava te nadin kontrole tro$enja navedenih sredstava.
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- Projekt obnove i turistitke valorizacije kulturno povijesnog kompleksa Kneseve
palade

Projekt obnove i turisti¢ke valorizacije kulturno povilesnog kompleksa KneZeve
palaCe se financira iz strukturnih fondova | kohezijskog fonda Europske unije u
sklopu programa 2007. - 2013. putem Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije. Cilj projekta je stvaranje prepoznatljivosti novog  integriranog

kulturno-turisti¢kog proizvoda Zadra kroz obnovu i turistidku valorizaciju Knezeve

Ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava iz rujna 2014., koji je zakljuen izmedu
Grada i spomenutog Ministarstva, ukupno prihvatljivi izdaci su procijenjeni u iznosu
37.799.651,00 kn, a bespovratna sredstva, koja se dodjeljuju Gradu, iznose
35.679.091,00 kn. Razdoblje provedbe projekta je 24 mjeseca.

Grad je od 2014. do konca lipnja 2016. primio sredstva u iznosu 15.451 755,00 kn te
ih evidentirao na prihodima u iznosu 6.498.949,00 kn (od &ega 5.020.160,00 kn u
2015.), dok obveze za primliene predujmove iznose 8.952.806,00 kn.

Od 2014. do konca lipnja 2016. rashodi za radove na rekonstrukciji Knezeve palace
Su ostvareni u iznosu 7.668.907,00 kn, od &ega je 6.893.839.00 kn financirano iz
sredstava Europske unije, a 775.068,00 kn iz sredstava Grada.

Na temelju RjeSenja o gradenju iz srpnja 2014., za radove na rekonstrukciji Knezeve

odabranim izvoditeljem zakljucen je u travnju 2015., a nabava radova je ugovorena u
vrijednosti  15.830.547,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost odnosno
19.788.184,00 kn s porezom na dodany vrijednost.

Ugovoreni rok zavréetka radova je svibanj 2016. Pogetkom srpnja 2015. doslo je do
prvih kasnjenja u izvodenju radova, te je nadzorni inZenjer u viSe navrata traZio da
izvoditelj pobolj$a dinamiku izvodenja radova, kako ne bi doslo do ka$njenja u
realizaciji projekta. Izvoditelj je u odgovorima na oCitovanja nadzornog inZenjera
navodio da na dinamiku izvodenja radova utjiecu deste izmjene i dopune projektne
dokumentacije. U sijeénju 2016. Grad je obavijestio izvoditelia o jednostranom
raskidu ugovora zbog kasnjenja u izvodenju radova i neispunjenja obveza iz ugovora
(blokada ratuna). Za izvedene radove izvoditelj je u ozujku 2016, ispostavio
okoncanu situaciju u iznosy 4.773.421,00 kn, prema kojoj su uz ugovorene
obraunani dodatni radovi u vrijednosti 578.700,00 kn i radovi koji prelaze ugovorene
koli¢ine u vrijednosti 566.526,00 kn.

Za dovrsetak radova na rekonstrukciji Knezeve palage u sijeénju 2016. proveden je
otvoreni postupak javne nabave. Radovi su povjereni zajednici ponuditelja, a ugovor
zaklju¢en u oZujku 2016. uz rok zavrSetka Sest mjeseci od dana pocetka radova.
Nabava radova ugovorena je u vrijednosti 23.009.778,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost odnosno 28.762.223.00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Troskovnik
radova na temelju kojeg je odabran izvoditelj izraden je prema izmijenjenoj projektnoj
dokumentaciji po zahtjevu nadzornog inZenjera i projektantskog nadzora U odnosu
na troskovnik koji je bio podloga za odabir izvoditeljia s kojim je ugovor raskinut,
dodane su nove stavke te sy jediniéne cijene pojedinih radova veée od cijena iz
prvog troSkovnika. Radovi su zapoceli pocetkom travnja 2016.

Za rekonstrukciju objekta, struéni nadzor, projektantski nadzor, nabavu i ugradnju
opreme, izradu izmjena i dopuna glavnog i izvedbenog projekta Grad je odabrao
izvoditelje i zakljugio ugovore u vrijednosti 50.102.782,00 kn, $to je 32,5 % vise od
ukupno procijenjene vrijednosti projekta koja je iznosila 87.799.651,00 kn. [>/\/
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kojih je utvrdena Procijenjena vrijednosti projekta, jer sy iZmjene projektne
dokumentacije, izmedu ostalog, utjecale na dinamiky izvodenja radova i Ostvarivanje
prava na bespovratna sredstva u razdoblju provedbe projekta.

Grad je prihvatio navode iz ove focke Nalaza, U ocitovanju je naveo da ¢e Upravni
odjel za gospodarstvo i obrtnitvo te Upravni odjel za socijalnu skrb i zdravstyo do

konca godine pristupiti jzradi pravilnika ili drugog odgovarajuceg akta kojim bi se

Obveze i manjak prihoda i primitaka

Obveze koncem 2015, iznose 1 81.740.466,00 kn, od cega se na dospjele obveze
odnosi 55.318.384,00 kn. Na dospjele obveze starosti do 60 dana odnosi se
9.627.507,00 kn, a na obveze s rokom dospjelosti vi$e od 61 dan 45.690.877,00 kn.
Na temelju sudske presude Gradu su ovrhom, na radune plaéene sa zakadnjenjem,
naplacene zatezne kamate u iznosy 2.391.448,00 kn.

obzirom da preneseni manjak &ini znacajan dio ukupnog financijskog plana,
odnosno da ga se s obzirom na projekciju prihoda i stvorene obveze nije moguée
realno pokriti u jednoj godini, Grad bi trebao planirati sukcesivno pokrice manjka
kroz godine.

S obzirom na manjak prihoda i primitaka te dospjele obveze, Drzavni ured z3
reviziju predlaZze voditi racuna o preuzimanju novih obveza i njihovom dospijeéu, a
za pokri¢e manjka i podmirenje dospjelih obveza predlaZe se donijeti prijedlog mjera
te plan provedbe navedenih mjera s oéekivanim financijskim uginkom.

Grad je prihvatio navode iz ove tocke Nalaza. U ocilovanju je naveo da Jje u zavrsnoj
fazi izrade proracuna za razdoblje 2017.-2019. Kako proracunski deficit &inj 24,2 %

Grad navodi da ée yz prijediog proracuna donjjeti akt koji ¢e sadrzavati analizu |
ocjenu postojedeq financijskog stanja, priediog mjera zg uklanjanje negativnog
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MISLJENJE

je financijska revizija Grada Za 2015. Revizijom su obuhvaéeni financijski izviestaji |
poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno miSljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom  revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi  razumno uvierenje jesu | financijski izviestaji  sastavijeni prema
racunovodstvenim propisima | standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misljenju DrZavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjestavanja, financijski izvie$taji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezane uz uskiadenost poslovanja sa
zakonima i drugim Propisima koje bi utjecale na izraZzavanje drukgijeg misljenja.

Grad obuhvaéa 15 haselja s ukupno 75 062 stanovnika. Dva naselja pripadaju
drugoj skupini podrucja posebne drfavne skrbi. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojena su dva ureda i 12 upravnih odjela. Grad ima 192
zaposlenika. Zakonski predstavnik je gradonadelnik BoZidar Kalmeta. Prihodi i primici
ostvareni su u iznosu 344.778.931,00 kn, a rashodi | izdaci u iznosu
344.768.046,00 kn. Visak prihoda i primitaka tekuée godine iznosi 10.885,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 83.482.383,00 kn te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sliedecem razdoblju iznosi 83.471.498,00 kn
i Cini 24,2 % ostvarenih prihoda i primitaka za 2015 Vrijednosno znacajniji udjel
imaju prihodi od poreza u iznosu 153.778.963,00 kn ili 44,6 %, prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
91.550.955,00 kn ili 26,5 % te prihodi od pomodi u iznosu 56.144.090,00 kn ili 16,3 %
iznosu 140.649.298,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prinodima i primicima
iznosi 40,8 %. PotraZivanja za prihode poslovanja i od prodaje nefinancijske imovine
koncem 2015. iznose 156.540.006,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2014, veéa su
za 6.105.556,00 kn ili 4,1 %, Dospjela potrazivanja iznose 151.742.889,00 kn.
Koncem 2015. obveze iznose 181.740.466,00 kn, &to je za 28.637.125,00 kn ili
11,5 % manje u odnosu na prethodnu  godinu. Dospjele obveze iznose
95.318.384,00 kn i &ine 16,0 % ostvarenih prihoda i primitaka. Stanje danih zajmova
ucenicima i studentima te poduzetnicima koncem 2015, iznosi 14.996.657,00 kn.
Stanje obveza za kredite koncem godine iznosi 82.524.218,00 kn, a odnosi se na
obveze po dugoroénom kredity iz prethodnih godina (zaduzenje radi isplate glavnice
kupcima municipalnih obveznica, izdanim za izgradniju zatvorenog bazenskog
plivalista i visenamjenske sportske dvorane) u iznosu 80.515.435,00 kn i obveze po
kratkoro&nom kreditu u iznosu 2.008.783,00 kn. Znadajan udjel u ukupnim rashodima
Imaju materijalni rashodi u iznosu 100.351.509,00 kn ili 29,1 %, pomoéi u iznosu
89.376.005,00 kn ili 25,9 %, ostali rashodi (donacije, pomoéi i naknade stete) u
iznosu 60.737.251,00 kn i 17,6 % te rashodi za nabawy nefinancijske imovine u
Iznosu 36.355.101,00 kn ili 10,5 % ukupnih rashoda i izdataka.
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Za nabavu roba, radova | usluga zakljugeno je 13 ugovora i dva okvir
prema kojima je ukupna vrijednost nabave ugovorena u iznosy 1 4.124.299 00 kn
odnosno 17.231.458,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. U 2015, zakljugeno je




Prema odredbi ¢lanka 14. stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, na oyq
IzvjeS¢e zakonski predstavnik mozZe staviti prigovor y roku osam dana og dana’njegova
primitka.

O prigovoru odluguje glavni drzavni revizor.

Prigovor se dostavlja Drzavnom uredy Za reviziju, Podruéni ured Zadar, Bedemi
zadarskih pobuna 11, 23 000 Zadar.
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