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O b r a z l o ž e n j e 
 

Hrvatski sabor je na sjednici održanoj 15. prosinca 2020. godine donio Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi. 

Zakon je objavljen u („Narodnim novinama“, broj 144/20), a stupio je na snagu 24. prosinca 2020. 
godine, osim članaka 10., 12., 13., 14., 15., 17., 18., 19., 24. i 26. koji stupaju na snagu na dan stupanja 
na snagu Odluke o raspisivanju prvih sljedećih redovnih izbora za članove predstavničkih tijela jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave te općinske načelnike, gradonačelnike i župane. 

Izmjene Zakona prvenstveno se odnose na optimatizaciju i racionalizaciju sustava lokalne i 
područne (regionalne) samouprave kroz smanjenje broja lokalnih dužnosnika. 

U odnosu na predstavničko tijelo, smanjuje se broj članova predstavničkih tijela ovisno o broju 
stanovnika.  

Tako će u jedinicama lokalne samouprave koje imaju od 60.000 do 100.000 stanovnika, u koje se 
ubraja i Grad Zadar predstavničko tijelo imati 27 članova, odnosno Grad Zadar umjesto 31 člana imati će 
27 članova Gradskog vijeća. 

Kada na izborima za članove predstavničkih tijela nije postignuta odgovarajuća zastupljenost 
pripadnika nacionalnih manjina u predstavničkom tijelu, u skladu s odredbama Ustavnog zakona o 
pravima nacionalnih manjina, tada će se i nadalje, sukladno odredbama Zakona o lokalnim izborima, broj 
članova predstavničkog tijela povećati do broja koji je potreban da bi odgovarajuća zastupljenost bila 
ostvarena. 

U tom slučaju, isto kao i do sada, broj članova predstavničkog tijela može biti paran. 

Izmijenjene su i odredbe kojima se uređuju prava članova predstavničkih tijela u odnosu na 
obavljanje dužnosti članova predstavničkih tijela na način da se umjesto do sada važećeg prava na 
opravdani neplaćeni izostanak s posla, propisuje pravo članova predstavničkog tijela na opravdani 
izostanka s posla sukladno sporazumu s poslodavcem. 

U odnosu na institut izvršnog tijela novim se Izmjenama Zakona mijenjaju odredbe u dijelu koji se 
odnosi na zamjenika općinskog načelnika, gradonačelnika i župana na način da se smanjuje njihov broj, 



što u odnosu na Grad Zadar kao jedinicu lokalne samouprave koja se ubraja u one jedinice koje imaju 
više od 10.000 do 100.000 stanovnika, znači da će se od idućih lokalnih izbora birati jedan zamjenik 
Gradonačelnika.  

Izmjenama Zakona, također se i dodatno normiraju poslovi zamjenika gradonačelnika i župana 
koji imaju zamjenike, budući jedinice lokalne samouprave koje imaju manje od 10.000 stanovnika više 
nemaju zamjenika koji se bira s njima, osim gradova sjedišta županija. 

Nadalje, novine su i u odredbama Zakona kojima se uređuje privremeno financiranje u slučaju 
kada u jedinici nije donesen proračun.  

Naime, kako bi se ojačala mogućnost donošenja odluke o privremenom financiranju u jedinici u 
kojoj nije donesen proračun te kako bi se izbjegao automatizam pri raspuštanju predstavničkog tijela u 
situaciji kada mu donošenje odluke o privremenom financiranju nije ni predloženo, Zakonom se ta pitanja 
detaljnije uređuju na način da se proširuje krug predlagatelja ovlaštenih za donošenje odluke o 
privremenom financiranju.  

Tako se, osim općinskog načelnika, gradonačelnika, odnosno župana ili povjerenika Vlade 
Republike Hrvatske, kao ovlašteni predlagatelji utvrđuju i drugi ovlašteni predlagatelji, određeni 
poslovnikom predstavničkog tijela.  

Zakonom se detaljnije uređuju i odredbe vezane uz pravo općinskog načelnika, gradonačelnika, 
župana i njihovih zamjenika koji su profesionalno obavljali svoju dužnost. 

Zakonom su nomotehnički dorađene odredbe Zakona u dijelu koji se odnosi na referendum, 
detaljnije se uređuje pitanje održavanja zborova građana kao jedan od oblika participativne demokracije, 
pravo građana na predlaganje predstavničkom tijelu donošenja općeg akta ili rješavanja određenog 
pitanja iz samoupravnog djelokruga, a dodano je pravo građana da podnose peticije o pitanjima iz 
samoupravnog djelokruga.  

Propisuje se i pravo podnošenja predstavki i peticija elektroničkim putem u skladu s tehničkim 
mogućnostima jedinice lokalne samouprave.  

Način sazivanja, rada i odlučivanja na zboru građana te način podnošenja prijedloga i peticija i 
odlučivanja o njima potrebno je urediti općim aktom u skladu sa zakonom i statutom. 

U odnosu na prethodno istaknute, najznačajnije izmjene Zakona, potrebno je izvršiti 
usklađenje Statuta Grada Zadra. 

U nastavku se daje obrazloženje po pojedinim odredbama Statuta Grada Zadra koje su 
predmet Prijedloga Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Zadra. 
 

Članak 1. 

Usklađuje se odredba članka 17. Statuta koja se odnosi na neposredno sudjelovanje građana u 
odlučivanju sa zakonskom terminologijom. 
 

Članak 2. 

Ovim se člankom mijenja odredba članka 21. Statuta, sukladno novim zakonskim rješenjima, 
preciznije se uređuju zborovi građana kao jedan od oblika participativne demokracije te se još dodatno 
normira potreba donošenja općeg akta Gradskog vijeća o načinu sazivanja, rada i odlučivanja na zboru 
građana, općim aktom Gradskog vijeća u skladu sa zakonom i Statutom. 

 

Članak 3. 

Ovim se člankom mijenja odredba članka 22. Statuta koja se također odnosi na participativnu 
demokraciju.  

Odredba se mijenja na način da se sukladno Zakonu propisuje da građani, osim što imaju pravo 
Gradskom vijeću predlagati donošenje određenog akta i rješavanje određenog pitanja iz djelokruga 
Grada Zadra, sada imaju pravo podnositi i peticije o pitanjima iz samoupravnog djelokruga Grada Zadra.  

Sukladno zakonu propisuje se i da će se način podnošenja prijedloga i peticija te odlučivanja o njima 
urediti općim aktom koji donosi Gradsko vijeće u skladu sa zakonom i Statutom. 
 

Članak 4. 

Mijenja se broj članova Gradskog vijeća utvrđen odredbom članka 26. Statuta, odnosno smanjuje se 
broj članova s dosadašnjih 31 na 27 članova. 
 

 

 

 

 

 



Članak 5. 

Umjesto prava članova Gradskog vijeća u odnosu na opravdani neplaćeni izostanak s posla, 
propisanog odredbom članka 31. Statuta ista odredba se usklađuje sa zakonskom izmjenom i propisuje 
pravo članovima Gradskog vijeća na opravdani izostanak s posla radi sudjelovanja u radu Gradskog 
vijeća i njegovih radnih tijela, sukladno sporazumu s poslodavcem. 

.  

Članak 6., 7., 8. i 9. 

Usklađenje odredbe članka 35., 40., 41. i 42. Statuta odnose se na promjene koje sada propisuju 
kako Gradonačelnik ima umjesto dosadašnjih dva, jednog zamjenika, te na odredbe koje se odnose na 
obveze zamjenika Gradonačelnika u slučaju kada se radi o jednom zamjeniku, te slučajevi prestanka 
mandata Gradonačelnika i zamjenika. 
 

Članak 10., 11. i 12. 

Odredbe članka 43., 44. i 45. Statuta usklađuju se s Izmjenama Zakona samo u dijelu koji se odnosi 
na jednog zamjenika Gradonačelnika. 
 

Članak 13. 

Usklađivanje odredbe članka 46. Statuta s Izmjenama Zakona u odnosu na prestanak mandata 
Gradonačelnika i zamjenika Gradonačelnika u situaciji kad je prestanak mandata nastupio opozivom 
putem referenduma, koja je dopunjena odredbom o raspisivanju prijevremenih izbora za Gradonačelnika i 
zamjenika. 
 

Članak 14. 

U odredbi članka 59. brišu se riječi „mjesne“, odnosno usklađuje se terminologija sa zakonskom, 
budući Izmjena Zakona napušta izraz mjesni zborovi građana. 

 

Članak 15. 
Usklađuje se odredba članka 84.a Statuta samo u dijelu koji se odnosi sa na jednog zamjenika 

Gradonačelnika. 
 

Članak 16.  

Odredba članka 85. Statuta usklađuje se u dijelu kojim se proširuju ovlašteni predlagatelji 
privremenog financiranja s dosadašnjih Gradonačelnika ili povjerenika Vlade RH na druge ovlaštene 
predlagatelje utvrđene poslovnikom Gradskog vijeća. 

Dodatno u skladu s Izmjenama zakona normira situaciju financiranja u situaciji kada je konstituirano 
novoizabrano Gradsko vijeće, kada se donese odluka o obustavi proračuna u postupku nadzora 
zakonitosti od strane nadležnog tijela državne uprave kao i u situaciji ako Visoki upravni sud Republike 
Hrvatske u postupku ocjene zakonitosti općeg akta ukine proračun. 

 

 
Sukladno članku 101. Statuta Grada Zadra Odbor za Statut i Poslovnik na svojoj sjednici 

održanoj 9.ožujka 2021. godine dalo je pozitivno mišljenje sljedom čega se Prijedlog 
Statutarne odluke o izmjeni  Statuta Grada Zadra  dostavlja -  na razmatranje i 
odlučivanje.     

   
           
                  GRADONAČELNIK 
                     Branko Dukić, v.r. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Na temelju članka 8. i članka 35. točka 1. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 
samoupravi („Narodne novine“, broj: 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 
144/12, 19/13 – pročišćeni tekst, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20) i članka 27. Statuta Grada 
Zadra („Glasnik Grada Zadra“, broj: 9/09, 28/10, 3/13, 9/14, 2/15-pročišćeni tekst, 3/18, 7/18- 
pročišćeni tekst 15/19 i 2/20),Gradsko vijeće Grada Zadra, na __.  sjednici, održanoj dana 
________ 2021. godine,   d o n o s i 

 
STATUTARNU ODLUKU 

O IZMJENAMA  I DOPUNAMA 
STATUTA GRADA ZADRA 

 
 

Članak 1. 

U Statutu Grada Zadra („Glasnik Grada Zadra“, broj: 9/09, 28/10, 3/13, 9/14, 2/15 - pročišćeni 
tekst, 3/18, 7/18 - pročišćeni tekst, 15/19 i 2/20), članak 17. mijenja se i glasi: 
 

„Građani mogu neposredno sudjelovati u odlučivanju o lokalnim poslovima putem  referenduma, 
zbora građana i davanjem prijedloga, u skladu sa zakonom i ovim Statutom.“ 
              

Članak 2. 

Članak 21. mijenja se i glasi: 
 

„Zborovi građana mogu se sazvati radi izjašnjavanja građana o pojedinim pitanjima i prijedlozima 
iz samoupravnog djelokruga Grada Zadra te raspravljanja o potrebama i interesima građana od lokalnog 
značenja, u skladu sa zakonom i Statutom. 

Zborove građana saziva vijeće mjesnog odbora, u skladu sa statutom Grada Zadra. 
Zborovi građana sazivaju se za cijelo područje ili za dio područja mjesnog odbora koji čini 

zasebnu cjelinu. 
Zborove građana može sazvati i Gradsko vijeće te Gradonačelnik radi raspravljanja i 

izjašnjavanja građana o pitanjima od značenja za Grad Zadar. 
Kada zborove građana saziva Gradsko vijeće ili Gradonačelnik, zborovi građana sazivaju se za 

cijelo područje ili za dio područja grada Zadra, pojedina naselja ili dijelove naselja na području Grada, a 
mogu se sazvati i za cijelo područje ili za dio područja mjesnog odbora, koji čini zasebnu cjelinu. 

Na zboru građana odlučuje se javnim glasovanjem, osim ako se na zboru većinom glasova 
prisutnih građana ne donese odluka o tajnom izjašnjavanju. 

Mišljenje dobiveno od zbora građana obvezatno je za mjesni odbor, a savjetodavno za Gradsko 
vijeće i Gradonačelnika. 

Način sazivanja, rada i odlučivanja na zboru građana uređuje se općim aktom Gradskog vijeća  u 
skladu sa zakonom i ovim Statutom.“ 

Članak 3. 

Članak 22. mijenja se i glasi: 

Građani imaju pravo Gradskom vijeću Grada Zadra predlagati donošenje općeg akta ili rješavanje 
određenog pitanja iz djelokruga Gradskog vijeća te podnositi peticije o pitanjima iz djelokruga Grada 
Zadra od lokalnog značenja, u skladu sa zakonom i Statutom. 

Gradsko vijeće raspravlja o prijedlogu i peticiji iz stavka 1. ovoga članka ako prijedlog i peticiju 
potpisom podrži najmanje 10% ukupnog broja birača upisanih u popis birača Grada Zadra. 

Prijedlozi i peticije iz stavka 1. ovoga članka mogu se podnijeti i elektroničkim putem u skladu s 
tehničkim mogućnostima Grada Zadra. 

Gradsko vijeće dužno je podnositeljima iz stavka 1. ovog članka dati odgovor najkasnije u roku od 
tri mjeseca od zaprimanja prijedloga. 

Način podnošenja prijedloga i peticija, odlučivanja o njima i druga pitanja uređuju se općim aktom 
Gradskog vijeća  u skladu sa zakonom i Statutom.“ 

 

 

Članak 4. 

U članku 26. stavak 2 . i 3. mijenjaju se i glase: 

Gradsko vijeće ima 27 članova, izabranih na način određen zakonom. 
Gradsko vijeće može imati i više od 27 članova ukoliko se zastupljenost nacionalnih manjina, 

sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina, ne bi ostvarila unutar broja određenog u 
stavku 2. ovog članka. 



Članak 5. 

U članku 31. stavak 2. mijenja se i glasi: 

Član Gradskog vijeća ima pravo na opravdani izostanak s posla radi sudjelovanja u radu 
Gradskog vijeća i njegovih radnih tijela, sukladno sporazumu s poslodavcem. 

 
Članak 6. 

U članku 35. stavak 2. mijenja se i glasi:  

Gradonačelnik i zamjenik Gradonačelnika biraju se na neposrednim izborima, sukladno 
posebnom zakonu. 
 

Iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi: 

Zamjenik koji obnaša dužnost Gradonačelnika je zamjenik Gradonačelnika koji je izabran na 
neposrednim izborima zajedno s Gradonačelnikom, a dužnost Gradonačelnika obnaša ako je 
Gradonačelnik za vrijeme trajanja mandata spriječen u obavljanju svoje dužnosti. 

 
Dosadašnji stavak 5. postaje stavak 6. te se mijenja se i glasi 

Zamjenik iz stavaka 3. 4. i 5. ovoga članka koji obnaša dužnost Gradonačelnika ima sva prava i 
dužnosti Gradonačelnika. 

 

Članak 7. 

Članak 40. mijenja se i glasi:  

Gradonačelnik ima zamjenika. 
Gradonačelnika u slučaju duže odsutnosti ili drugog razloga spriječenosti u obavljanju 

dužnosti zamjenjuje zamjenik koji je izabran s njim, u skladu sa Statutom. 
 

Članak 8. 

Članak 41. mijenja se i glasi:  

Zamjenik Gradonačelnika koji je izabran zajedno s Gradonačelnikom, na temelju pisanog 
ovlaštenja Gradonačelnika obavlja poslove iz njegova djelokruga. 

Zamjenik Gradonačelnika dužan je pridržavati se uputa Gradonačelnika pri obavljanju povjerenih 
poslova.   

Gradonačelniku ne prestaje odgovornost za obavljanje poslova iz njegova djelokruga koje je 
povjerio zamjeniku. 

Članak 9.     

Članak 42. mijenja se i glasi: 

Gradonačelniku i zamjeniku Gradonačelnika mandat prestaje po sili zakona u slučajevima 
propisanim posebnim zakonom. 

Ako prije isteka dvije godine mandata prestane mandat Gradonačelniku, raspisat će se 
prijevremeni izbori za Gradonačelnika i njegova zamjenika. Do provedbe prijevremenih izbora dužnost 
Gradonačelnika obnašat će zamjenik Gradonačelnika koji je izabran zajedno s njim, a ako je mandat 
prestao i zamjeniku do provedbe prijevremenih izbora, dužnost Gradonačelnika obnašat će povjerenik 
Vlade Republike Hrvatske. 

Ako nakon isteka dvije godine mandata prestane mandat Gradonačelniku, neće se raspisati 
prijevremeni izbori za Gradonačelnika, a dužnost Gradonačelnika do kraja mandata obnašat će njegov 
zamjenik koji je izabran zajedno s njim. 

Ako prestane mandat samo zamjeniku Gradonačelnika koji je izabran s Gradonačelnikom, 
prijevremeni izbori neće se raspisat za zamjenika Gradonačelnik 

Ako prestane mandat zamjeniku koji obnaša dužnost Gradonačelnika iz stavka 4. raspisat će se 
prijevremeni izbori za Gradonačelnika i njegovog zamjenika, a do provedbe prijevremenih izbora dužnost 
Gradonačelnika obnašat će povjerenik Vlade Republike Hrvatske. 

O svim promjenama tijekom mandata Gradonačelnika te zamjenika Gradonačelnika, pročelnik 
upravnog tijela nadležnog za službeničke odnose dužan je bez odgode obavijestiti tijelo državne uprave 
nadležno za lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu. 
 

 

 

 



 

Članak 10. 

Članak 43. mijenja se i glasi: 

Gradonačelnik i zamjenik Gradonačelnika koji je izabran zajedno s njim mogu se opozvati 
donošenjem odluke na referendumu u slučajevima i po postupku propisanim zakonom i ovim Statutom. 

 

Članak 11. 

U članku 44. stavku 1. riječi: “njegovi zamjenici koji su izabrani“ zamjenjuju se riječima: „njegov 
zamjenik koji je izabran“. 

U stavku 3. riječi: „njegovih zamjenika koji su izabrani“ zamjenjuju se riječima: „njegovog zamjenika 
koji je izabran“. 

U stavku 4. riječi: „njegovih zamjenika koji su izabrani“ zamjenjuju se riječima:      „njegovog 
zamjenika koji je izabran“. 

U  stavku 5. riječi: „zamjenike“ zamjenjuju se s riječi: „zamjenika“. 
 

Članak 12. 

U članku 45. riječi: „njegovih zamjenika koji su izabrani“ zamjenjuju se riječima: „njegovog 
zamjenika koji je izabran“. 

 

Članak 13. 

 U članku 46. stavak 2. mijenja se i glasi: 

Ako je prestanak mandata Gradonačelnika i zamjenika Gradonačelnika nastupio opozivom, raspisat 
će se prijevremeni izbori za Gradonačelnika i zamjenika Gradonačelnika. Do provedbe prijevremenih 
izbora dužnost Gradonačelnika, obnašat će povjerenik Vlade Republike Hrvatske. 

 
Članak 14. 

U članku 59., u točki 7. riječi „mjesne zborove građana“ zamjenjuju se riječima „zborove građana“.  
 

Članak 15. 

 U članku 84.a, u stavku. 1. riječi: „i njegove zamjenike koji su izabrani“ zamjenjuju se riječima „i 
njegovog zamjenika koji je izabran“. 

 
Članak 16. 

 U članku 85., stavak 2. mijenja se i glasi: 

Odluku o privremenom financiranju iz stavka 1. ovog članka, donosi Gradsko vijeće do 31. 
prosinca, u skladu s posebnim zakonom na prijedlog Gradonačelnika ili povjerenika Vlade Republike 
Hrvatske, te drugog ovlaštenog predlagatelja utvrđenog poslovnikom Gradskog vijeća. 

Iza stavka 5. dodaju se novi stavci 6., 7. i 8. koji glase: 

Kada je konstituirano novoizabrano Gradsko vijeće nakon provedenih prijevremenih izbora, do 
donošenja proračuna financiranje se obavlja izvršavanjem redovnih i nužnih rashoda i izdataka temeljem 
odluke o financiranju nužnih rashoda i izdataka koju donosi Gradonačelnik. 

Kada u postupku nadzora zakonitosti općeg akta nadležno tijelo državne uprave donese odluku o 
obustavi proračuna, odnosno odluku o potvrdi odluke Gradonačelnika o obustavi proračuna, za vrijeme 
trajanja obustave proračuna financiranje se obavlja izvršavanjem redovnih i nužnih rashoda i izdataka 
temeljem odluke o financiranju nužnih rashoda i izdataka koju donosi Gradonačelnik. 

Ako Visoki upravni sud Republike Hrvatske u postupku ocjene zakonitosti općeg akta ukine 
proračun Gradsko vijeće je dužno donijeti proračun u roku od 45 dana od objave presude Visokog 
upravnog suda Republike Hrvatske u „Narodnim novinama“. Do donošenja proračuna financiranje se 
obavlja izvršavanjem redovnih i nužnih rashoda i izdataka temeljem odluke o financiranju nužnih rashoda 
i izdataka koju donosi Gradonačelnik. 

 
Dosadašnji stavak 6. postaje stavak 9. te se mijenja i glasi: 

Odluka o financiranju nužnih rashoda i izdataka iz stavka 3., 4., 5., 6., 7. i 8. ovog članka 
sadržajno odgovara odluci o privremenom financiranju propisanoj posebnim zakonom, ali razmjerno 
razdoblju za koje se donosi. 

 



 
 
 

PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 
                                                                

Članak 17. 

Do donošenja općih akata u skladu s odredbama ovih Izmjena i dopuna Statuta, primjenjivat će 
se opći akti Grada Zadra u onim odredbama koje nisu u suprotnosti s odredbama zakona i ovih Izmjena i 
dopuna Statuta. U slučaju suprotnosti odredbi općih akata iz stavka 1. ovoga članka neposredno će se 
primjenjivati odredbe zakona i ovih Izmjena i dopuna Statuta. 
 

Članak 18. 

Ova Statutarna odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Glasniku Grada Zadra“, 
osim odredbi članka 6., 7., 8., 9., 10., 11., 12., 13., 15. i 16. koje stupaju na snagu na dan stupanja na 
snagu odluke o raspisivanju prvih slijedećih redovnih lokalnih izbora za članove predstavničkih tijela 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te općinske načelnike, gradonačelnike i župane. 
 
 
 
 
 
 
KLASA: 026-01/19-01/04 
URBROJ: 2198/01-1-21- 
Zadar,_______ 2021. godine 
 
 

GRADSKO VIJEĆE GRADA ZADRA 
 
 
 
 
 
             PREDSJEDNIK 
 
                        Zvonimir Vrančić,  dr.med. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Temeljem članka 27. Poslovnika Gradskog vijeća Grada Zadra (“Glasnik Grada Zadra“,  

broj: 13/09, 3/13, 6/14,  9/14,  2/15 - pročišćeni tekst,  6/17 i  7/18 - pročišćeni tekst), Odbor za 
statut i poslovnik Gradskog vijeća Grada Zadra, na 8. sjednici, održanoj dana 9. ožujka 
2021. godine,  d o n o s i 
 
   
 
 

M I Š L J E N J E 
 
 
 
 

   1. Daje se pozitivno mišljenje na Prijedlog Statutarne odluke o izmjenama i 
dopunama Statuta Grada Zadra („Glasnik Grada Zadra“, broj: 9/09, 28/10, 3/13, 9/14, 2/15 - 

pročišćeni tekst, 3/18, 7/18 - pročišćeni tekst 15/19 i 2/20) kojeg je Gradonačelnik utvrdio 22. 
veljače 2021. godine.  

 
 
 2.  Ovo Mišljenje  stupa na snagu danom donošenja.  
 
 
 
 
KLASA:  026-01/09-01/01 
URBROJ: 2198/01-1-21-18 

Zadar, 9. ožujka 2021. 
 
 

ODBOR ZA STATUT I POSLOVNIK  

GRADSKOG VIJEĆA GRADA ZADRA 

 
 
 

     PREDSJEDNICA 
 

Milena Ikić, dipl.iur.,v.r.  
 
 

 
 



TEKST ODREDBI STATUTA GRADA ZADRA KOJE SE PREDLAŽE IZMIJENITI: 
 

Članak 17. 
Građani mogu neposredno sudjelovati u odlučivanju o lokalnim poslovima putem lokalnog 

referenduma (u daljnjem tekstu referendum), mjesnog zbora građana i davanjem prijedloga, u skladu sa 
zakonom i ovim Statutom. 
 

Članak 21. 
 Gradsko vijeće Grada Zadra može tražiti mišljenje mjesnih zborova građana o prijedlogu općeg 
akta ili o drugim pitanjima iz svoga djelokruga, kao i o drugim pitanjima određenim zakonom. 
 Gradsko vijeće Grada Zadra može sazvati mjesni zbor građana i za dio područja mjesnog odbora 
koji čini zasebnu cjelinu odvojenu od drugih dijelova naselja (dio naselja, stambeni blok ili slično). 
 Odlukom iz stavka 1. ovoga članka, određuje se pitanje o kojem će se tražiti mišljenje odnosno 
područje od kojeg se traži mišljenje. 
           Prijedlog za davanje mišljenja iz stavka 1. ovog članka može dati jedna trećina vijećnika Gradskog 
vijeća i Gradonačelnik. 

Mišljenje dobiveno od mjesnih zborova građana ne obvezuje Gradsko vijeće. 
 

Članak 22. 
 Građani imaju pravo predlagati Gradskom vijeću Grada Zadra  donošenje određenog akta ili 
rješavanje određenog pitanja iz djelokruga Gradskog vijeća. 
 Gradsko vijeće raspravlja o prijedlogu iz stavka 1. ovoga članka, ako prijedlog potpisom podrži 
najmanje 10% birača upisanih u popis birača Grada Zadra. 
 Svaka lista s potpisima birača mora sadržavati potpuni tekst građanske inicijative. 
 Potpisi birača kojima se ne može bez dvojbe, prema imenu, adresi i OIB-u, ustanoviti o kojoj se 
osobi radi, su nevažeći.  
 Gradsko vijeće dužno je dati odgovor predlagateljima, najkasnije u roku tri mjeseca od prijama 
prijedloga. 

Članak 26. 
Gradsko vijeće predstavničko je tijelo građana Grada Zadra  i tijelo lokalne samouprave koje u 

okviru svojih prava i dužnosti donosi opće i druge akte te obavlja druge poslove u skladu s Ustavom, 
zakonom i ovim Statutom. 

Gradsko vijeće ima 31 člana, izabranih na način određen zakonom. 
 

Gradsko vijeće može imati i više od 31 vijećnika ukoliko se zastupljenost nacionalnih manjina, 
sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina, ne bi ostvarila unutar broja određenog u 
stavku 2. ovog članka. 

Članak 31. 
  Članovi Gradskog vijeća, imaju prava i dužnosti:  

1. sudjelovati na sjednicama Gradskog vijeća, 
2. predlagati donošenje općih,osim proračuna grada i drugih akata i podnositi amandmane 

na prijedloge općih akata, 
3. postavljati pitanja iz djelokruga rada Gradskog vijeća, 
4. postavljati pitanja Gradonačelniku i zamjeniku Gradonačelnika, 
5. sudjelovati na sjednicama radnih tijela Gradskog vijeća i na njima 
6. raspravljati, a u tijelima kojih je član i glasovati, 
7. na naknadu u skladu s odlukom koju donosi Gradsko vijeće, 
8. osnivati klubove vijećnika, sukladno odredbama Poslovnika. 

 
Članovi Gradskog vijeća imaju pravo uvida u registar birača za vrijeme dok obavljaju dužnost. 

 Član Gradskog vijeća ima pravo na opravdani neplaćeni izostanak s posla radi sudjelovanja u 
radu Gradskog vijeća i njegovih radnih tijela. 

  Član Gradskog vijeća ne može bit kazneno gonjen niti odgovoran na bilo koji drugi način zbog 
glasovanja, izjava ili iznesenih mišljenja i stavova na sjednicama Gradskog vijeća. 

 
Članak 35. 

 Gradonačelnik  zastupa  Grad i nositelj je izvršne vlasti  Grada Zadra. 
             Gradonačelnik i zamjenici Gradonačelnika biraju se na neposrednim izborima, sukladno 
posebnom zakonu. 

Iznimno od stavka 1. ovoga članka izvršno tijelo je i zamjenik koji obnaša dužnost 
Gradonačelnika. 



Zamjenik koji obnaša dužnost Gradonačelnika je zamjenik Gradonačelnika koji je izabran na 
neposrednim izborima zajedno s Gradonačelnikom, a dužnost Gradonačelnika obnaša ako je mandat 
Gradonačelnika prestao nakon isteka dvije godine mandata u Gradu Zadru. 

Zamjenik iz stavka 3. i 4. ovoga članka koji obnaša dužnost Gradonačelnika ima sva prava i 
dužnosti Gradonačelnika. 

 
Članak 40. 

Gradonačelnik ima dva zamjenika. 
Gradonačelnika u slučaju duže odsutnosti ili drugog razloga spriječenosti u obavljanju dužnosti, 

zamjenjuje jedan od zamjenika kojeg odredi Gradonačelnik. 
 
 

Članak 41. 
Zamjenik Gradonačelnika, na temelju pisanog ovlaštenja Gradonačelnika, obavlja poslove iz 

njegova djelokruga. 
Gradonačelniku ne prestaje odgovornost za obavljanje poslova iz njegova djelokruga koje je 

povjerio zamjeniku. 
Zamjenik Gradonačelnika je u slučaju iz. stavka 2. ovog članka dužan pridržavati se uputa 

Gradonačelnika.  
 

Članak 42. 
Gradonačelniku i zamjenicima Gradonačelnika mandat prestaje po sili zakona u slučajevima 

propisanim posebnim zakonom. 
Pročelnik upravnog tijela nadležnog za službeničke odnose će u roku od 8 dana obavijestiti Vladu 

Republike Hrvatske o prestanku mandata Gradonačelnika radi raspisivanja prijevremenih izbora za novog 
Gradonačelnika, u slučajevima propisanim zakonom. 

Ako je mandat Gradonačelnika prestao nakon isteka dvije godine mandata, dužnost 
Gradonačelnika do kraja mandata obnašat će njegov zamjenik koji je na kandidaturi za izbor 
Gradonačelnika bio prvi naveden iza kandidata za Gradonačelnika. 

Ako prestane mandat samo zamjeniku, odnosno zamjenicima Gradonačelnika prijevremeni izbori 
neće se raspisat. 

Ako prestane mandat zamjeniku koji obnaša dužnost Gradonačelnika raspisat će se prijevremeni 
izbori za Gradonačelnika i njegovog zamjenika, a do provedbe prijevremenih izbora dužnost 
Gradonačelnika obnašat će povjerenik Vlade Republike Hrvatske.  
 

Članak 43. 
Gradonačelnik i njegovi zamjenici mogu se opozvati donošenjem odluke na referendumu u 

slučajevima i po postupku propisanim zakonom i ovim Statutom. 
 
 

Članak 44. 
Gradonačelnik i njegovi zamjenici koji su izabrani zajedno s njim mogu se opozvati putem 

referenduma.  
Raspisivanje referenduma za opoziv može predložiti: 
- 20% ukupnog broja birača u gradu Zadru 
- 2/3 članova Gradskog vijeća 
Ako je raspisivanje referendum za opoziv predložilo 20% ukupnog broja birača u gradu Zadru, 

Gradsko vijeće raspisat će referendum za opoziv Gradonačelnika i njegovih zamjenika koji su izabrani 
zajedno s njim u skladu s člankom 18. ovog Statuta, u dijelu koji se odnosi na utvrđivanje je li prijedlog 
podnesen od potrebnog broja birača u jedinici. 
 Ako je raspisivanje referendum za opoziv predložilo 2/3 članova Gradskog vijeća, odluku o 
raspisivanju referendum za opoziv Gradonačelnika i njegovih zamjenika koji su izabrani zajedno s njim, 
Gradsko vijeće donosi dvotrećinskom većinom glasova svih članova Gradskog vijeća.  

Referendum za opoziv ne može se raspisati samo za zamjenike Gradonačelnika. 
Referendum za opoziv Gradonačelnika ne smije se raspisati prije proteka roka od 6 mjeseci od 

održanih izbora, ni ranije održanog referenduma za opoziv, kao ni u godini u kojoj se održavaju redovni 
izbori za Gradonačelnika. 

 
Članak 45. 

Odluka o opozivu Gradonačelnika i njegovih zamjenika koji su izabrani zajedno s njim, donesena 
je ako se na referendumu za opoziv izjasnila većina birača koji su glasovali, uz uvjet da ta većina iznosi 
najmanje 1/3 ukupnog broja birača upisanih u popis birača u Gradu Zadru. 

 



Članak 46. 
Na postupak referenduma za opoziv odgovarajuće se primjenjuju odredbe Zakona o lokalnoj i 

područnoj (regionalnoj) samoupravi i zakona kojim se uređuje provedba referenduma. 
Ako je prestanak mandata Gradonačelnika i njegovih zamjenika nastupio opozivom, do provedbe 

prijevremenih izbora dužnost Gradonačelnika i njegovih zamjenika obnašat će povjerenik Vlade 
Republike Hrvatske. 

Članak 59. 
Vijeće mjesnog odbora: 
1. donosi program rada i izvješće o radu mjesnog odbora, 
2. donosi plan malih komunalnih akcija i utvrđuje prioritet u njihovoj realizaciji, 
3. donosi pravila mjesnog odbora, 
4. donosi poslovnik o radu u skladu s ovim Statutom, 
5. donosi financijski plan i godišnji izvještaj o izvršenju financijskog plana, 
6. bira i razrješava predsjednika i potpredsjednika vijeća, 
7. saziva mjesne zborove građana, 
8. odlučuje o korištenju sredstava namijenjenih mjesnom odboru u proračunu Grada Zadra, 
9. predlaže osnivanje mjesnih odbora, odnosno daje mišljenje Gradskom vijeću o drugim 

inicijativama i prijedlozima za osnivanje mjesnih odbora na njegovu području, 
10. surađuje s  drugim mjesnim odborima na području Grada Zadra, 
11. surađuje s udrugama na svom području u pitanjima od interesa za građane mjesnog odbora, 
12. obavlja i druge poslove utvrđene propisima, odlukama i općim aktima Gradskog vijeća i 

Gradonačelnika. 
 

Članak 84.a 
 Ako Gradonačelnik ne predloži proračun Gradskom vijeću ili povuče prijedlog prije glasovanja o 
proračunu u cjelini te ne predloži novi prijedlog proračuna u roku koji omogućuje njegovo donošenje, 
Vlada Republike Hrvatske će na prijedlog tijela državne uprave nadležnog za lokalnu i područnu 
(regionalnu) samoupravu razriješiti Gradonačelnika i njegove zamjenike koji su izabrani zajedno s njim.  
 U slučaju iz stavka 1. ovog članka Vlada Republike Hrvatske imenovati će povjerenika Vlade 
Republike Hrvatske za obavljanje poslova iz nadležnosti Gradonačelnika i raspisati prijevremene izbore 
za Gradonačelnika sukladno posebnom zakonu.  
 Novoizabrani Gradonačelnik dužan je predložiti Gradskom vijeću proračun u roku od 45 dana od 
dana stupanja na dužnost. 
 Gradsko vijeće mora donijeti proračun iz stavka 3. ovog članka u roku od 45 dana od dana kada 
ga je Gradonačelnik predložio Gradskom vijeću.  
 

Članak 85. 
Ako Gradsko vijeće ne donese proračun prije početka proračunske godine, privremeno se, a 

najduže za prva tri mjeseca proračunske godine, na osnovi odluke o privremenom financiranju, nastavlja 
financiranje poslova, funkcija i programa tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i 
drugih proračunskih i izvanproračunskih korisnika u skladu s posebnim zakonom.  

Odluku o privremenom financiranju iz stavka 1. ovog članka, donosi Gradsko vijeće do 31. 
prosinca, u skladu s posebnim zakonom na prijedlog Gradonačelnika ili povjerenika Vlade Republike 
Hrvatske.  

U slučaju kada je raspušteno samo Gradsko vijeće, a Gradonačelnik nije razriješen, do 
imenovanja povjerenika Vlade Republike Hrvatske, financiranje se obavlja izvršavanjem redovnih i nužnih 
rashoda i izdataka temeljem odluke o financiranju nužnih rashoda i izdataka koju donosi Gradonačelnik.  

Po imenovanju povjerenika Vlade Republike Hrvatske, Gradonačelnik predlaže povjereniku novu 
odluku o financiranju nužnih rashoda i izdataka u koju su uključeni ostvareni prihodi i primici, te izvršeni 
rashodi i izdaci u vremenu do dolaska povjerenika.  
 Ako se do 31. ožujka ne donese proračun, povjerenik donosi odluku o financiranju nužnih 
rashoda i izdataka za razdoblje do donošenja proračuna.  

Odluka o financiranju nužnih rashoda i izdataka iz stavka 3., 4. i 5. ovog članka sadržajno 
odgovara odluci o privremenom financiranju propisanoj posebnim zakonom, ali razmjerno razdoblju za 
koje se donosi.  
 


