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PREDMET: Prijedlog Odluke o komunalnom doprinosu
NADLEZNOST )

ZA DONOSENJE: GRADSKO VIJECE GRADA ZADRA
PRAVNI TEMELJ: - Zakon o komunalnom gospodarstvu,

Clanak 78. st.1.
(,Narodne novine“ br. 68/18)
- Statut Grada Zadra - Clanak 27.
(,Glasnik Grada Zadra“, broj: 9/09, 28/10, 3/13, 9/14 i
2/15-procisceni tekst, 3/18 i 7/18-procisceni tekst)

PREDLAGATELJ: Gradonacelnik
I1ZVJESTITELJ: Procelnik Darko Kasap, dipl.ing.
MATERIJAL IZRADIO: UO za prostorno uredenje i graditeljstvo

Obrazlozenje

Dana 04. kolovoza 2018. godine stupio je na snagu novi Zakon o komunalnom
gospodarstvu koji je objavljen u ,Narodnim novinama*“ broj 68/18 dana 27. srpnja 2018. godine.

Sukladno odredbi ¢lanka 130. stavak 1. novog Zakona o komunalnom gospodarstvu,
jedinice lokalne samouprave duzne su donijeti Odluku o komunalnom doprinosu, u skladu s
¢lankom 78. Zakona, u roku od 6 (Sest) mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona, dakle
najkasnije do 4. veljace 2019. godine.

Zakonske izmjene ti€u se prvenstveno vodenja samog postupka, s obzirom da je
odredeno da se rjeSenje donosi i ovrSava po Opéem poreznom zakonu. Zalba u takvom
postupku ne odgada izvrSenje rjeSenja.

Prema prijaSnjem Zakonu o komunalnom gospodarstvu, koji je stupanjem na snagu
novog Zakona prestao vaZziti, obveznik pla¢anja komunalnog doprinosa bio je ,vlasnik gradevne
Cestice na kojoj se gradi gradevina, odnosno investitor*. Prema novom Zakonu obveznik
pla¢anja komunalnog doprinosa je ,vlasnik zemljiSta na kojem se gradi gradevina“, odnosno
investitor ako je to osoba razli€ita od vlasnika, samo ako je na njega od strane vlasnika
prenesena pisanim ugovorom obveza pla¢anja komunalnog doprinosa (¢lanak 77. Zakona).

Zakonom je odredeno da se komunalni doprinos obracunava umnoskom jedini¢ne cijene
i volumena (ili kvadrature za otvorene) gradevine. Jedini¢na vrijednost najvisa je za prvu zonu, a
maksimalni iznos jedini¢ne cijene je 10% prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine
u Republici Hrvatskoj koju objavljuje ministar nadlezan za graditeljstvo. Zadnji objavljeni troSkovi
gradnje kubnog metra etalonske gradevine u Republici Hrvatskoj iznose 1.382,86 kuna po
prostornom metru ( ,Narodne novine“ RH br. 59/10), tako da maksimalna cijena za 1. zonu moze
biti 138,28 kn. U prijedlogu su zadrzane jedini¢ne cijene za zone iz prijaSnje Odluke, po kojoj je
jedini¢ni iznos za 1. zonu 135,00 kn/m?®.

Sto se samog zoninga tiée, podrobnije je prikazan nagin odredivanja zona u odnosu na
prijasnji zakon. Ipak, pomnom analizom parametara navedenih u zakonu, ovo je tijelo ocijenilo
da je optimalno rjeSenje ipak zadrzati zoning utvrden prijasnjom odlukom.



Nacin i rokovi plac¢anja komunalnog doprinosa ostali su isti, dopusteno je placanje samo
jednokratno, u roku od 15 dana od izvrénosti rjeSenja

Zbog izostanka koeficijenta namjene, svi oni benefiti koje je prijasnja odluka predvidala
kroz korekciju koeficijenata (Crno i Babindub kao podru&ja posebne drzavne skrbi u postupcima
ozakonjenja, umanjenje koeficijenta zone; podzemne garaze, preradivacka djelatnost —
umanjenje koeficijenta namjene) nece vise bit moguce izvesti na navedeni nacin. Zbog toga je,
uz obvezan sadrzaj Odluke odreden zakonom, u ovu Odluku ubacen dio 5. Posebni slu¢ajevi
umanjenja komunalnog doprinosa. Tim smo dijelom pokusati obuhvatiti sve one benefite koji su
egzistirali u prijasnjoj odluci, a koje nismo mogli na isti nacin predvidjeti ovom. Ipak, i u taj smo
koncept unijeli izmjene:

Volumen gradevine u odnosu na Kkoji priznajemo umanjenje jedini¢ne cijene prosirili smo
na cijelo administrativno podrugje Grada. Ipak, nismo benefitom obuhvatili 1200 m?, niti zgrade
do 800 m?, ve¢ smo umanijili volumen do 600 m®, za gradevine do 450 m?.

Za podzemne garaze umanijili smo jedini¢nu cijenu za 50% (u prijadnjoj odluci umanjenje
je i8lo kroz koeficijent namjene);

Za prijavljeno prebivaliste na otocima umanijili smo ukupni iznos komunalnog doprinosa
za 20% (u prijadnjoj odluci umanjenje je iSlo kroz koeficijent zone);

Za gradevine proizvodne namjene iz Industrijske strategije RH predvidjeli smo pravo na
popust od 80 % (u prijasnjoj odluci umanjenje je iSlo kroz koeficijent namjene za preradivacku
djelatnost iz NKD , dakle suzili smo krug povlastenih djelatnosti);

Za izgradnju hotela s 5 zvjezdica i za prenamjenu i rekonstrukciju postojeceg u hotel s 5
zvjezdica predvidjeli smo moguénost izmjene rjeSenja uz 20% popusta na ukupni iznos
komunalnog doprinosa.

Slu€ajevi oslobodenja od komunalnog doprinosa — uglavnom preuzeti iz prijasnje odluke,
uz proSirenje koje predvida ZHBDR.

Novi Zakon o komunalnom gospodarstvu predvida da se u postupcima obraCuna
komunalnog doprinosa u postupcima ozakonjenja primjenjuje odluka koja je na snazi u vrijeme
pravomocnosti riedenja o izvedenom stanju. U postupcima obraduna komunalnog doprinosa po
zahtjevu stranke, novi Zakon predvida primjenu one Odluke koja je na snazi u vrijeme
podnoSenja zahtjeva stranke Zbog toga je prijedlog da se utvrdi da se svi zahtjevi za
ozakonjenje ujedno smatraju i zahtjevima stranke za obracun komunalnog doprinosa, $to je i
logi€no jer je zahtjev za obracun komunalnog doprinosa supsidijaran zahtjev koji proizlazi iz
zahtjeva za ozakonjenje. Ovakav je prijedlog upucen jer nam se Cini jedinim logiénim nacinom
da ne dovedemo podnositelje zahtjeva za ozakonjenje u nejednakost, s obzirom kako na cijel
postupak koji je promijenjen, tako i na odredbe nove odluke koje su istom prilagodene.

U skladu sa Zakonom o pravu na pristup informacijama (,Narodne novine“ br. 25/13 i 85/15)
provedeno je javno savjetovanje sa zainteresiranom javnoS¢éu putem Internet stranice Grada
Zadra u razdoblju od 24. prosinca 2018. godine do 2. sijeCnja 2019. godine. Tijekom javnog
savjetovanja nije pristigla niti jedna primjedba.

Slijedom navedenog dostavlja se Gradskom vije¢u - Prijedlog Odluke o komunalnom
doprinosu - na razmatranje i odluéivanje.

GRADONACELNIK
Branko Dukic, v.r.



Temeljem C&lanka 78. stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,Narodne novine®,
broj 68/18) i ¢lanka 27. Statuta Grada Zadra (,Glasnik Grada Zadra*, broj: 9/09, 28/10, 3/13,
9/14, 2/15 - procisceni tekst, 3/18 i 7/18 - procisceni tekst), Gradsko vije¢e Grada Zadra, na
____. sjednici, odrzanoj dana 2018. godine, donosi

ODLUKU
O KOMUNALNOM DOPRINOSU

Clanak 1.

Ovom Odlukom odreduju se zone u Gradu Zadru za placanje komunalnog doprinosa,
jedini€na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama u Gradu Zadru, nacin i rokovi
placanja komunalnog doprinosa, op€i uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim sluCajevima
odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa kao i posebni
slu¢ajevi umanjenja komunalnog doprinosa.

Zone za obra¢un komunalnog doprinosa

Clanak 2.

Zone za obra¢un komunalnog doprinosa u Gradu Zadru odreduju se na sljedeci nacin:

1. ZONA - stara gradska jezgra — POLUOTOK - podrucje oznateno crvenom bojom na
grafickom prikazu u privitku Odluke, koji prikaz €ini sastavni dio Odluke;

2. ZONA - kopneno podrucje Grada Zadra, osim otoka;

3. ZONA —otoci unutar administrativnog podrucja Grada Zadra;

Jediniéna vrijednost komunalnog doprinosa

Clanak 3.

Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa odreduje se za pojedine zone na sljedeéi nadin:
1. ZONA - 135,00 kn/m®

2. ZONA - 128,25 kn/m®

3. ZONA - 81 kn/m®

Nacin i rokovi plaéanja komunalnog doprinosa

Clanak 4.

(1) Komunalni doprinos plac¢a se u korist prorauna Grada Zadra, jednokratno;

(2) Komunalni doprinos plaéa se u roku od 15 dana od dana izvrSnosti rieSenja o
komunalnom doprinosu.

3)

Op¢i uvjeti i razlozi oslobodenja od komunalnog doprinosa

Clanak 5.

(1) Oslobodit ¢e se komunalnog doprinosa osobe koje su, u postupcima stambenog
zbrinjavanja, ostvarile pravo na gradevinsko zemljiste i komunalno opremanje temeljem odredbe
Clanka 87. stavak 1. ili 3. Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i Clanovima
njihovih obitelji (,Narodne novine“ broj 121/17) i to za odgovarajuéu bruto razvijenu povrSinu
utvrdenu odredbom ¢lanka 90. stavak 1. i 2. istog Zakona, na temelju potvrde Ministarstva
branitelja koju ¢e u tu svrhu dostaviti tijelu nadlezZnom za izraun komunalnog doprinosa.



(2) Gradsko vijece moze, na prijedlog Gradonacelnika, osloboditi djelomi¢no ili u
potpunosti obveze pla¢anja komunalnog doprinosa javne ustanove kojima je osniva¢ Grad
Zadar i trgovacka drustva u cijelosti li dijelom u vlasnidtvu Grada Zadra, za izgradnju gradevina
za vlastite potrebe odnosno gradevina kojima je izgradnja u javnom interesu ili interesu Grada
Zadra;

(3) Gradsko vije¢e moze, na prijedlog Gradonacelnika, a temeljem prethodnog zahtjeva
investitora, osloboditi djelomi¢no ili u potpunosti obveze placanja komunalnog doprinosa
investitore koji grade gradevine namijenjene zdravstvenoj djelatnosti, socijalnoj skrbi, kulturi,
tehnickoj kulturi, Sportu, predSkolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju te sakralne
gradevine, a gradnja kojih je u javnhom interesu ili interesu Grada Zadra;

(4) Gradsko vije¢e moze, na prijedlog Gradonacelnika, a temeljem prethodnog zahtjeva
investitora, osloboditi djelomic¢no ili u potpunosti obveze placanja komunalnog doprinosa
investitore koji grade gradevine koje se sukladno pozitivno pravnim propisima mogu smatrati
gradevinama od osobitog interesa za Grad Zadar.

Posebni slu¢ajevi umanjenja komunalnog doprinosa
Clanak 6.

(1) U postupcima obracuna komunalnog doprinosa sukladno aktima kojima se dopusta
izgradnja zgrada BGP do 450 m?, jediniéna se cijena za 600 m® volumena umanjuje za 50%.
Ostatak do ukupnog obujma obracunava se po punoj jedini¢noj cijeni za predmetnu zonu.

(2) U postupcima rekonstrukcije i dogradnje te u postupcima uklanjanja i ponovne
izgradnje zgrada BGP do 450 m?, jediniéna se cijena ne umanjuje ako je postojedi ili prijasniji
objekt imao volumen od 600 m? ili viSe. Ako je postojedi ili prijadnji objekt imao volumen maniji od
600 mi, umanjenje jedinicne cijene dopusta se samo na razliku izmedu postoje¢eg volumena do
600 m”.

(3) Dio buduc¢e gradevine koji se odnosi na podzemne garaze obraCunava se po
jedini€noj cijeni umanjenoj za 50%.

(4) Obveznici komunalnog doprinosa koji potvrdom nadleznog tijela dokazu status
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata ostvaruju pravo na popust od 10% na ukupni iznos
komunalnog doprinosa.

(5) Obveznici komunalnog doprinosa koji uvjerenjem nadleznog tijela dokazu da su imali
prijavljeno prebivaliSte na podruéju otoka na kojem ée se graditi predmetni objekt najmanje dvije
godine do dana podnoSenja zahtjeva za ishodenje akta za gradnju, ostvaruju pravo na popust
od 20 % na ukupni iznos komunalnog doprinosa.

(6) Obveznici komunalnog doprinosa koji grade gradevine proizvodne namjene,koje su u
Industrijskoj strategiji Republike Hrvatske prepoznate kao klju¢ne industrijske djelatnosti koje
imaju najveéu sposobnost rasta, razvoja i zapo$ljavanja, odnosno gradevine namijenjene
proizvodnii:

- osnovnih farmaceutskih proizvoda i pripravaka;

- raCunala te elektronickih i optickih proizvoda;

- gotovih metalnih proizvoda;

- raCunalno programiranje, savjetovanje i povezane djelatnosti (ICT);

- elektri€ne opreme

- strojeva i uredaja

- prehrambenih proizvoda

- namjestaja
ostvaruju pravo na popust od 80% na iznos komunalnog doprinosa obracunat na dio buduce
gradevine koji €ine proizvodni pogoni. Za dio buduce gradevine koji nije u funkciji proizvodnje
obveznik nema pravo na popust.



(7) Obveznici komunalnog doprinosa kojima je utvrden komunalni doprinos za izgradnju
hotela koji ¢e biti kategoriziran s 5 zvjezdica, kao i obveznici komunalnog doprinosa kojima je
utvrden komunalni doprinos za nadogradnju odnosno rekonstrukciju hotela kojima ¢&e biti
podignuta kategorizacija objekta sa manje kategorizacije na kategorizaciju od 5 zvjezdica,
mogu u roku od 3 mjeseca od dana izdane uporabne dozvole zatraZiti izmjenu rjeSenja o
komunalnom doprinosu na nac¢in da im se omoguéi popust od 20% na utvrden iznos
komunalnog doprinosa. Obveznik je uz zahtjev duzan podnijeti pravomoéno rjeSenje o
kategorizaciji objekta izdano od strane nadleznog tijela.

(8) Obveznik komunalnog doprinosa koji ostvaruje pravo na popust po vise osnova iz
stavaka 1, 2, 4, 5, 6 ili 7, moze iskoristiti samo jednu, za njega najpovoljniju osnovu.

Prijelazne i zavrSne odredbe
Clanak 7.

U postupcima ozakonjenja objekata pokrenutima sukladno odredbama Zakona o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, smatrat ¢e se da je zahtjev za obracun
komunalnog doprinosa podnijela stranka, te Ce se, u skladu s takvim utvrdenjem, primjenjivat
odredbe Odluke o komunalnom doprinosu koja je bila na snazi u vrijeme podnosenja zahtjeva
stranke za ozakonjenje predmetnog objekta.

Clanak 8.

Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o komunalnom doprinosu Grada
Zadra (,Glasnik Grada Zadra“, broj: 26/10, 12/11, 13/12, 16/12, 18/12, 3/13, 4/13 i 5/14) i sve izmjene i
dopune iste donesene do stupanja na snagu Zakona o komunalnom gospodarstvu (,Narodne
novine®, broj 68/18).

Clanak 9.

Ova Odluka stupa na snagu prvog dana od dana objave u ,Glasniku Grada Zadra®“.

KLASA: 363-01/18-01/566
URBROJ: 2198/01-1-19-

Zadar, 2019.

GRADSKO VIJECE GRADA ZADRA

PREDSJEDNIK

Zvonimir Vranéic¢, dr.med.
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Nacrt prijedloga Odluke o komunalnom doprinosu

Stvaratelj dokumenta, tijelo  koje
provodi savjetovanje

Grad Zadar

Upravni odjel za prostorno uredenje i graditeljstvo

Svrha dokumenta

Izvjed¢ivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu
o Nacrtu prijedloga Odluke o komunalnom doprinosu

Datum dokumenta

7. sijegnja 2019, godine

Verzija dokumenta

L

Vrsta dokumenta

lzvjesée

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju&eni u postupak izrade
odnosno u rad struéne skupine za izradu
nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi natin?

ne Internetska stranica Vlade

da

Internetska stranica tijela nadleZnog za izradu

nacrta
www,grad-zadar.hr

ne Druge internetske stranice

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, za¥to?

Internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javno¥éu trajalo je od 24.
prosinca 2018. godine do 2. sije¢nja 2019. godine na internetskoj
stranici Grada Zadra www. grad-zadar.hr.
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OBRAZAC IZVUESTAJA O PROVEDENOM SAVIETOVANIU.

Koji su predstavnici zainteresirane
Jjavnosti dostavili svoja olitovanja?

ANALIZA DOSTAVLJENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvaéene

Primjedbe koje nisu prilivaéene i
obrazloZenje razloga neprihvaéanja

Nije zaprimljena niti jedna primjedba.

Tro$kovi provedenog savjctovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala-dedaine financijske

troskove.







