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Obrazlozenje

Sukladno odredbi ¢l. 26. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,Narodne novine®, broj: 68/18 i
110/18) predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ovlasteno je donijeti Odluku kojom ¢&e poblize
odrediti poslove koji se smatraju obavljanjem zakonom propisanih komunalnih djelatnosti kao i odrediti
drugu djelatnost koja se smatra komunalnom djelatnosti ako se takvom djelatnoséu kontinuirano
zadovoljavaju potrebe od Zivotnog znadenje za stanovnistvo, po svom sadrzaju i znacenju predstavlja
nezamjenijiv uvjet Zivota i rada u naselju i obavlja se prema nac¢elima komunalnog gospodarstva.

Zakon je zadrzao iste organizacijske oblike obavljanja komunalnih djelatnosti, medutim uveo
je dvije kategorije komunalnih djelatnosti (za odrzavanje komunalne infrastrukture i usluzne
komunalne djelatnosti).

Nadalje, odredbom ¢lanka 50. Zakona propisano je da se na postupak odabira osoba s kojom
se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti te sklapanje, provedbu i izmjene tog
ugovora primjenjuju propisi o javnoj nabavi, a €l. 46. Zakona propisano je da se na sve pitanja u vezi s
koncesijama primjenjuju propisi kojima se ureduju koncesije.

Postoje¢a Odluka o komunalnim djelatnostima donesena je 2009. godine, uz izmjene iz 2014.
godine (,Glasnik Grada Zadra“, broj: 16/09 i 15/14), a istom su utvrdene komunalne djelatnosti i uvjeti i
mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja za povjeravanje komunalnih poslova na
temelju ugovora i postupak davanja koncesije.

Slijedom navedenog, nova Odluka donosi se radi uskladenja komunalnih djelatnosti i
povjeravanja obavljanja komunalnih djelatnosti na temelju ugovora o koncesiji i ugovora o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu (,Narodne
novine®, broj: 68/18i 110/18).

U skladu sa Zakonom o pravu na pristup informacijama (,Narodne novine“, broj: 25/13 i 85/15)
provedeno je javno savjetovanje sa zainteresiranom javnoS¢u putem Internet stranice Grada Zadra u
razdoblju od 11. sije€nja 2019. godine do 20. sije¢nja 2019. godine. Tijekom javnog savjetovanja nije
pristigla niti jedna primjedba.

Slijedom navedenog dostavlja se Gradskom vijecu - Prijedlog Odluke na razmatranje i
odluéivanje.
GRADONACELNIK
Branko Duki¢, v.r.



Temeljem ¢lanka 26. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,Narodne novine®, broj: 68/18 i
110/18), Clanka 27. Statuta Grada Zadra (,Glasnik Grada Zadra*, broj: 9/09, 28/10, 3/13, 9/14 i 2/15 —

procisceni tekst, 3/18 i 7/18 — prociséeni tekst), Gradsko vije¢e Grada Zadra, na sjednici,
odrzanoj 2019. godine,donosi
ODLUKU

o komunalnim djelatnostima

I. OPCE ODREDBE 5
Clanak 1.

Ovom Odlukom odreduju se komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje
komunalne infrastrukture u stanju funkcionalne ispravnosti, komunalne djelatnosti kojima se
pojedina¢nim korisnicima pruzaju usluge nuzne za svakodnevni zivot i rad na podrucju jedinice
lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: usluzne komunalne djelatnosti) i komunalne djelatnosti
od znacaja za Grad Zadar, organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti, povjeravanje
komunalnih djelatnosti te obavljanje komunalnih djelatnosti na temelju ugovora o koncesiji i
ugovora o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti.

1. KOMUNALNE DJELATNOSTI
Clanak 2.

Komunalne djelatnosti u smislu ove Oduke kojima se osigurava odrZavanje komunalne
infrastrukture u Gradu Zadru su:
odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
odrzavanije Cistoc¢e javnih povrsina
odrzavanje javnih zelenih povrSina
odrzavanje nerazvrstanih cesta
odrzavanje javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima
odrzavanje groblja
odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
odrzavanje javne rasvjete
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Clanak 3.

Pod odrZavanjem gradevina javne odvodnje oborinskih voda  podrazumijeva se
upravljanje i odrzavanje gradevina koje sluze prihvatu, odvodniji i ispustanju oborinskih voda iz
gradevina i povrSina javne namjene u gradevinskom podrucju, uklju¢ujuéi i gradevine koje sluze
zajedni¢kom prihvatu, odvodniji i ispuStanju oborinskih i drugih otpadnih voda, osim gradevina u
vlasnistvu javnih isporucitelja vodnih usluga koje, prema posebnim propisima o vodama, sluze
zajedni¢kom prihvatu, odvodnji i ispustanju oborinskih i drugih otpadnih voda.

Pod odrzavanjem CistoCe javnih povrSina podrazumijeva se CiS¢enje povrSina javne
namjene, osim javnih cesta, koje obuhvaca ru¢no i strojno €iScenje i pranje javnih povrSina od
otpada, snijega i leda, kao i postavljanje i CiS¢enje koSarica za otpatke i uklanjanje otpada koje je
nepoznata osoba odbacila na javnu povrSinu ili zemljiSte u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave,odrzavanje i C¢iS€enje ogladivaCkih mjesta te pranje i ¢&iS€enje autobusnih
nadstreSnica.

Pod odrzavanjem javnih zelenih povrSina podrazumijeva se sadnja, koSnja, obrezivanja i
sakupljanje bioloSkog otpada s javnih zelenih povrSina, obnova, odrZzavanje i njega drveca,
ukrasnog grmlja i drugog bilja, poplo€enih i nasipanih povrSina u parkovima, opreme na djecjim
igraliStima, fitosanitarna zastita bilja i biljnog materijala za potrebe odrzavanje i drugi poslovi
potrebni za odrzavanje tih povrsina.



Pod odrzavanjem nerazvrstanih cesta podrazumijeva se skup mjera i radnji koje se
obavljaju tijekom cijele godine na nerazvrstanim cestama, ukljuCujuci i svu opremu, uredaje i
instalacije, sa svrhom odrzavanja prohodnosti i tehniCke ispravnosti cesta i prometne sigurnosti
na njima (redovito odrzavanje), kao i mjestimi¢nog poboljSanja elemenata ceste, osiguravanja
sigurnosti i trajnosti ceste i cestovnih objekata i poveéanja sigurnosti prometa (izvanredno
odrzavanije), a u skladu s propisima kojima je uredeno odrzavanje cesta.

Pod odrzavanjem javnih povr§ina na kojima nije dopu$ten promet motornim vozilima
podrazumijeva se odrzavanje i popravci tih povrSina kojima se osigurava njihova funkcionalna
ispravnost.

Pod odrZzavanjem groblja podrazumijeva se odrZavanje prostora i zgrada za obavljanje
ispracaja i ukopa pokojnika te uredivanje putova, zelenih i drugih povrsina unutar groblja.

Pod odrzavanjem gradevina, uredaja i predmeta javne namjene podrazumijeva se
odrzavanje, popravci i CiS¢enje tih gradevina, uredaja i predmeta (nabava i ugradnja djecjih
igraliSta, autobusnih nadstresnica, elemenata za spre€avanje nepropisnog parkiranja, za zastitu
zelenih povrsina, klupa, natpisnih plo€a naziva ulica, zajednickih reklamnih panoa, stalaka za
bicikle, parkova za pse, javnih satova, odrzavanje ostale gradske opreme, servisiranje instalacije
Morskih orgulja).

Pod odrzavanjem javne rasvjete podrazumijeva se upravljanje i odrzavanje instalacija
javne rasvjete (redovito odrzavanje, zamjena rasvjetnih tijela, dopuna i proguscivanje mreze,
odvajanje i regulacija sustava javne rasvjete), ukljuCuju¢i podmirivanje troSkova elektricne
energije, za rasvjetljavanje povrsina javne namjene te energetski pregled javne rasvjete.

Clanak 4.
Usluzne komunalne djelatnosti u smislu ove Odluke su:

usluge parkiranja na uredenim javnim povrS§inama i u javnim garazama
usluge javnih trznica na malo

komunalni linijski prijevoz putnika

usluge ukopa pokojnika

obavljanje dimnjacarskih poslova
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Canak 5.

Pod uslugama parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim garaZzama
podrazumijeva se upravljanje tim povrSinama i garazama, njihovo odrzavanje, naplata i kontrola
naplate parkiranja i drugi poslovi s tim u vezi te obavljanje nadzora i premjeStanje parkiranih
vozila na povrSinama javne namjene sukladno posebnim propisima. Pod navedenim uslugama
ne podrazumijeva se pruzanje usluga parkiranja na povrSinama i garazama koje nisu u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave.

Pod uslugama javnih trznica na malo podrazumijeva se upravljanje i odrZzavanje prostora
i zgrada izgradenih na zemljiStu u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave u kojima se u skladu s
trznim redom pruzaju usluge obavljanja prometa ziveznim namirnicama i drugim proizvodima.

Pod komunalnim linijskim prijevozom putnika podrazumijeva se javni cestovni prijevoz
putnika na linijama unutar zona koje utvrduju jedinice lokalne samouprave na svojem podrucju.

Pod uslugama ukopa pokojnika podrazumijeva se ispracaj i ukop unutar groblja u skladu
s posebnim propisima.

Pod dimnjacarskim poslovima podrazumijeva se CiScenje i kontrola dimnjaka, dimovoda i
uredaja za loZenje u gradevinama.
Clanak 6.
Kao komunalne djelatnosti od znacaja za Grad Zadra odreduju se:

1. obrada komunalnog otpada
2. odrzavanje gradskih bedema



3. bozi¢no-novogodisnje ukraSavanje grada

4. obavljanje izvodenja manjih gradevinskih radova i uklanjanje protupravno postavljenih
predmeta i roba za potrebe Komunalnog redarstva

5. odrzavanje morskih plaza

6. preventivna dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija (DDD)

7. uklanjanje ruSevina

Clanak 7.

Pod obradom komunalnog otpada podrazumijevaju se postupci oporabe ili zbrinjavanja i
postupci pripreme prije oporabe ili zbrinjavanja otpada nastalog u ku¢anstvu i otpada koji je po
prirodi i sastavu sli¢an otpadu iz ku¢anstva, osim proizvodnog otpada i otpada iz poljoprivrede i
Sumarstva.

Pod odrzavanjem gradskih bedema podrazumijeva se odrzavanje i sanacija gradskih
bedema i vrata.

Pod boZicnim-novogodisnjim ukraSavanjem grada podrazumijeva se ukraSavanje
gradskih prostora povodom boZi¢nih blagdana.

Pod obavijanjem izvodenja manjih gradevinskih radova i uklanjanje protupravno
postavijenih predmeta i roba za potrebe Komunalnog redarstva podrazumijeva se demontaza
reklamnih panoa sa procelja i stupova, bojanje procelja zgrada, utovar i odvoz protupravno
postavljenih predmeta i roba, pjeskarenje kamenih povrSina, uklanjanje raznog otpada i sl.

Po odrzavanjem morskih plaza podrazumijeva se uredenje javnih plaza, sanaciju obalnih
zidova te ostale slicne radove na javhom pomorskom dobru. Ove usluge odnose se na plaze i
radove na pomorskom dobru koje nije dano na upravljanje i odrzavanje TD ,Obala i lu€ice” d.o.o.
Zadar.

Pod preventivhom dezinfekcijom, dezinsekcijom i deratizacijom (DDD) podrazumijevaju
se mjere koje se obavljaju sukladno Programu mjera obvezne preventivne dezinfekcije,
dezinsekcije i deratizacije za podrucje Grada Zadra te suzbijanju komarca Aedes Albopictus,
Provedbenom planu obvezne preventivhe dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije na podrucju
Grada Zadra, Planu i programu mjera za suzbijanje komarca Aedes Albopictus, na podrucju
Grada Zadra te drugim vazecim zakonskim propisima i aktima Grada Zadra te stru¢ni nadzor
nad provedbom mjera preventivne DDD i monitornog komarca Aedes Albopictus.

Pod uklanjanjem ruSevina podrazumijeva se uklanjanje rusSevnih kuéa i oSteéenih
objekata koji predstavljaju opasnost za Zivot i zdravlje gradana.

Clanak 8.

U sklopu obavljanja djelatnosti iz ¢lanka 2. ove Odluke moze se osigurati i gradenje
komunalne infrastrukture, a u sklopu obavljanja djelatnosti iz ¢lanka 4. ove Odluke moze se
osigurati i gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture potrebne za obavljanje te
djelatnosti.

lll. ORGANIZACIJSKI OBLICI OBAVLJANJA KOMUNALNIH DJELATNOSTI

Clanak 9.
Komunalne djelatnosti na podrucju Grada Zadra mogu obavljati:

1. trgovacka drustva koje u vlasniStvu/suvlasnistvu Grada Zadra

2. pravne ili fizicke osobe na temelju ugovora o koncesiji

3. pravne ili fizicke osobe na temelju pisanog ugovora o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti

4. vlastiti pogon koji osniva Grad Zadar

5. javna ustanova koju osniva Grad Zadar



IV. POVJERAVANJE KOMUNALNIH DJELATNOSTI TRGOVACKIM DRUSTVIMA U
VLASNISTVU/SUVLASNISTU GRADA ZADRA

Clanak 10.
Komunalne djelatnosti iz ¢lanka 2., 4 i 6. ove Odluke, povjeravaju se i to:

1. odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda povjerava se Trgovackom drustvu
» Odvodnja“ d.o.o. Zadar, .

2. odrzavanje Cistoce javnih povrSina povjerava se Trgovackom drustvu , Cisto¢a“ d.o.o.
Zadar,

3. odrzavanje javnih zelenih povrSina povjerava se Trgovackom drustvu , Nasadi“ d.o.o.
Zadar,

4. odrzavanje groblja povjerava se Trgovackom drustvu ,, Nasadi“ d.o.0. Zadar,

5. obrada komunalnog otpada povjerava se Trgovackom drustvu ,, Eko“ d.o.0. Zadar

6. usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim garazama povjeravaju se
Trgovackom drustvu ,Obala i lu€ice” d.o.o. Zadar,

7. usluge javnih trznica na malo povjeravaju se Trgovackom drustvu ,, Trznica Zadar” d.o.o.
Zadar,

8. usluge ukopa pokojnika povjeravaju se Trgovackom drustvu , Nasadi d.o.o0. Zadar

9. komunalni linijski prijevoz putnika povjerava se Trgovackom drustvu , Liburnija“ d.o.o.
Zadar.

Clanak 11.

Trgovacka drustva iz ¢lanka 10. ove Odluke imaju status javnog isporuditelja koji upravlja
komunalnom infrastrukturom.

Trgovacka drustva u vlasniStvu/suvlasnistvu Grada Zadra duzna su obavljati povjerene
komunalne djelatnosti kao javnu sluzbu i postupati u skladu s nacelima na kojima se temelji
komunalno gospodarstvo sukladno zakonu koji ureduje komunalno gospodarstvo te su jednom
godidnje duzni podnositi osnivaéu izvjeSce o poslovanju.

Opseg obavljanja poslova odredene komunalne djelatnosti odreduje se ne temelju
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture Grada Zadra.

Trgovacko drustvo koje uz povjerenu komunalnu djelatnost obavlja i drugu djelatnost od
op¢eg interesa ifili trziSnu gospodarsku djelatnost mora raCunovodstvene poslove za te
djelatnosti obavljati odvojeno.

Clanak 12.

Obavljanje komunalnih djelatnosti povjerava se trgovackim drustvima iz ¢lanka 10. ove
Odluke na neodredeno vrieme sve dok su trgovacka drustva registrirana za obavljanje
povjerenih komunalnih djelatnosti ili dok se ne odredi drugadije.

Komunalne djelatnosti koje su povjerene trgovackim drustvima iz ¢lanka 10. ove Odluke,
mogu obavljati druge fiziCke ili pravne osobe na temelju ugovora o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti, u sluaju da ih trgovacko drustvo nije u moguénosti obaviti. Odluku o
tome donosi Gradsko vije¢e Grada Zadra temeljem prijedloga Gradonacelnika.

V. OBAVLJANJE KOMUNALNIH DJELATNOSTI NA TEMELJU UGOVORA O KONCESIJI

Clanak 13.

Koncesijom se mozZe steCi pravo obavljanja komunalne djelatnosti obavijanja
dimnjacarskih poslova.

Na sva pitanja u vezi s postupkom davanja koncesije, kao i pitanje nafina obracuna
naknade za koncesiju na odgovarajuci nacin primjenjuju se propisi kojima se ureduju koncesije.

Davatelj koncesije iz stavka 1. ovog ¢lanka je Gradsko vije¢e Grada Zadra.
Ugovor o koncesiji moze se zaklju€iti najduze na vrijeme od 4 godine.

Naknada za koncesiju uplacuje se u korist ProraCuna Grada Zadra na nacin propisan
propisom kojim se ureduju koncesije.



VI. OBAVLJANJE KOMUNALNIH DJELATNOSTI NA TEMELJU UGOVORA O
POVJERAVANJU OBAVLJANJA KOMUNALNE DJELATNOSTI

Clanak 14.

Pravne ili fizicke osobe, na temelju pisanog ugovora o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti, mogu obavljati na podruc¢ju Grada Zadra slijedec¢e komunalne djelatnosti:
1. odrzavanje javne rasvjete
odrzavanje nerazvrstanih cesta
odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima
odrzavanje gradskih bedema
boziéno-novogodiSnje ukrasavanje grada
odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
obavljanje usluga izvodenja manjih gradevinskih radova i uklanjanje protupravno
postavljenih predmeta i roba za potrebe Komunalnog redarstva
uklanjanje rusevina
preventivha dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija (DDD)
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Clanak 15.

Ugovor o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti u ime Grada Zadra sklapa
Gradonacelnik.
Ugovor iz stavka 1. ovog ¢lanka sadrzi:

komunalne djelatnosti za koje se sklapa ugovor

vrijeme na koje se sklapa ugovor

vrstu i opseg komunalnih usluga

nacin odredivanja cijene komunalnih usluga te nacin i rok placanja izvrSenih usluga
jamstvo izvrsitelja o ispunjenju ugovora.
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Ugovor iz stavka 1. ovog ¢lanka moze se zakljuciti najduze na vrijeme od 4 godine.

Opseg obavljanja poslova odredene komunalne djelatnosti odreduje se ne temelju
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture Grada Zadra.

Postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne
djelatnosti te sklapanje, provedba i izmjene tog ugovora provode se prema propisima o javnoj
nabauvi.

VIIl. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 16.

Pravne i fizicke osobe koje obavljaju komunalnu djelatnost na temelju ugovora o koncesiji
i ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, skloplienih temeljem Odluke o komunalnim
djelatnostima (,Glasnik Grada Zadra*“, broj: 16/09 i 15/14) nastavljaju s radom do isteka vazenja tih
ugovora.

Clanak 17.
Danom stupanja na snagu ove Odluke, prestaje vaziti Odluka o komunalnim
djelatnostima (,Glasnik Grada Zadra“, broj: 16/09 i 15/14).
Clanak 18.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Glasniku Grada Zadra®“.

KLASA:
URBROJ:
Zadar, .
GRADSKO VIJECE GRADA ZADRA

PREDSJEDNIK

Zvonimir Vrandic¢, dr. med.



OBRAZAC IZVJESTAJA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU

‘?1‘?‘;IZ:\IJE§(ZE“‘O‘PROVEDENOM SAVIETOVANJU SA ZAINTERESIRANOMJAVNOSCU -

Naslov dokumenta

Nacrt pfijed/oga Odluke o komunalnim djelatnostima

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Grad Zadar

UO za komunalne djelatnosti i zastitu okolisa

Svrha dokumenta

lzvje§¢ivanje o  provedenom  savjetovanju  sa
zainteresiranom javno$¢u o Nacrtu prijedloga Odluke o

komunalnim djelatnostima

Datum dokumenta

21. sije¢nja 2019. godine

Verzija dokumenta

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Vrsta dokumenta izvjesée
Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuéeni u postupak /
izrade odnosno u rad struéne radne
skupine za izradu nacrta?
Je li nacrt bio objavljen na ne Internetska stranica Viade
internetskim stranicama ili na drugi o
odgovarajudi natin? da Internetska stranica tijela
nadleznog za izradu nacrta
www.grad-
zadar.hr
ne Druge internetske stranice
Internetsko sa{/jetovanje sa  zainteresiranom

javno$cu trajalo je u razdoblju od 11. sijeénja 2019.
godine do 20. sije¢nja 2019. godine na internetskoj

stranici Grada Zadra WWW.g tad~zad‘ar.‘hrk

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o¢itovanja?

ANALIZA DOSTAVUENIH PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvaéene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga neprihvadanja




Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala
dodatne financijske trosSkove

jla, dipl. ing.el.




