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O b r a z l o ž e n j e 
                                                                                 
 
           Kriminal u najširem smislu riječi umanjuje povjerenje građana u demokratske procese, ugrožava 
ljudska prava i stimulira ekstremne pokrete. Borba protiv kriminala i terorizma tako je dobila  prioritet i 
u završnoj deklaraciji 2. sastanka predsjednika država i vlada Vijeća Europe, a Europska povelja o 
gradovima ukazuje na prava europskih građana na „miran i siguran grad, u najvećoj mogućoj mjeri 
lišen svih oblika kriminala i nesigurnosti“.   
 
         Kriminal i nesigurnost  goruće su pitanje i svakodnevna briga, ne samo središnjih državnih vlasti, 
nego i tijela lokalne samouprave. Središnja vlast ima jasnu odgovornost za postavljanje zakonskog 
okvira prevencije i represije kriminala, osiguravanje odgovarajućih financijskih sredstava za te 
djelatnosti te političko upravljanje. Međutim, problemi se najintenzivnije osjećaju na lokalnoj razini, 
zbog čega građani upravo od lokalnih vlasti očekuju aktivnije uključivanje u rješavanje pitanja javne 
sigurnosti kao jednog od prioritetnih područja života zajednice. Jer, građane zabrinjavaju sve češće 
pojave kao što su: provale u kuće, poslovne prostore, galama i neredi u susjedstvu, grafiti na 
nedopuštenim mjestima, vandalizam, nasilje u obitelji, maloljetnička delikvencija, sve brojniji  prometni 
prekršaji s tragičnim  posljedicama, kriminal vezan uz drogu i alkoholizam itd.  
 
          Sve ove oblike kriminaliteta, zbog složenosti i uzroka nastanka, policija jednostavno više nije 
bila u stanju sama rješavati. Stoga je zaključeno da je nužno, ne samo ustrojavati specijalizirane 
službe za suzbijanje kriminala, nego jednako tako i multiresorna tijela na lokalnoj razini.  Partnerstvo 
tih tijela shvaćeno je vrlo široko gdje mogu biti uključeni: predstavnici  lokalnih struktura vlasti, 
predstavnici privatnog sektora, škola, sveučilišta, policije, zatim predstavnika mladih, športskih 
organizacija, socijalne skrbi, zdravstva, sudstva, javnog prijevoza, medija itd. Budući da za ovakav vid 
suradnje nije postojala obveza regulirana zakonom, netko je morao preuzeti inicijativu i vodstvo. 
Najlogičnije je bilo da tu ulogu preuzmu gradonačelnici, jer se upravo oni nalaze na strateški 
najvažnijoj poziciji. Oni su posebno zainteresirani za kvalitetu života  i sigurnost svojih sugrađana, a 
svojim autoritetom u stanju su mobilizirati ključne partnere koji svojim položajem, znanjem i vještinama 
mogu značajno doprinijeti suzbijanju stope kriminala u gradu.  
  
       
 
 



 
 
 
          Svaki od pojedinih članova lokalnih partnera prevencije kriminaliteta posjeduje značajnu količinu 
znanja i iskustva koju, po potrebi mogu staviti na raspolaganje, mobilizirati i organizirati. Javne službe 
kao što su one u čijoj nadležnosti se nalazi; promet, javne površine, zdravlje, mladi, edukacija itd. 
raspolažu vrijednim informacijama koje ukoliko se objedine mogu pružiti detaljnu i preciznu sliku 
povezanosti problema nasilja i kriminala s jedne strane i ostalih društvenih problema kao što su 
nezaposlenost, socijalna oskudica i isključenost, monotono i deprimirajuće fizičko okruženje, 
neprimjereni uvjeti stanovanja, obiteljski problemi, kriza identiteta, štetan utjecaj medija itd. s druge 
strane.  Pored toga kroz zajedničko djelovanje unutar lokalne zajednice  ljudi dobivaju bolji uvid u 
stvarno stanje stvari na terenu te počinju pozitivno  i konstruktivno misliti o rješavanju svih problema. 
Bez zajedničkog sudjelovanja dolazi do međusobnog nerazumijevanja, vječitog traženja dežurnog 
krivca i na koncu razmišljanja da je sve crno i da se stanje ne može uopće promijeniti na bolje. 
Moramo biti svjesni i činjenice da su ljudi snažno vezani za svoje okruženje i da žele utjecati na sva 
zbivanja unutar svoje zajednice.  
           
            Pogotovo su osjetljivi na pojave nereda i kriminalnih oblika ponašanja, što je sasvim razumljivo 
budući da kriminal iza sebe ostavlja teške posljedice kako na pojedinca tako i na cijelu zajednicu,  u 
vidu ljudske boli i patnji te  materijalne štete. Naglasak na zajedničkom djelovanju unutar lokalne 
zajednice nosi ključnu odrednicu, a to je da nije dovoljno baviti se samo pojavnošću problema i 
njegovim posljedicama, nego jednako tako i uzrokom nastanka problema. 
 
            Slijedom svega navedenoga Gradsko vijeće, a na prijedlog Gradonačelnika Grada Zadra, 
donijelo je Odluku o osnivanju Vijeća za prevenciju devijantnog ponašanja na području grada Zadra. 
Vijeće je u proteklih gotovo desetak godina svojim djelovanjem osmišljavalo i usmjeravalo provedbu 
niza aktivnosti koje su provodile nadležne razine, delegirane prema zadanom ključu u članstvo Vijeća.  
 
          Kako se od osnutka članstvo Vijeća iz raznoraznih razloga mijenjalo, ovime se predlaže 
donošenje nove Odluke o osnivanju Vijeća za prevenciju kriminaliteta na području grada Zadra s 
nešto izmijenjenim sastavom.  Danas sa sigurnošću možemo reći da raspolažemo solidnim znanjem o 
tome kako prevenirati pojavu različitih oblika kriminaliteta, te slijedom svega navedenoga 
prosljeđujemo predloženu Odluku na daljnje postupanje.    
 
 
    
 
 

                GRADONAČELNIK 
                  Branko Dukić, v.r. 

 
 

 
 

 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Na temelju članka 27. Statuta Grada Zadra („Glasnik Grada Zadra“, broj: 9/09, 28/10, 
3/13, 9/14 i 2/15 – pročišćeni tekst), Gradsko vijeće Grada Zadra, na __. sjednici, 
održanoj  dana ___________ 2018. godine,  donosi 
 
 
 
 

O D L U K U 
o osnivanju Vijeća za prevenciju kriminaliteta na području Grada Zadra 

 
 

 
Članak 1. 

      Ovom Odlukom osniva se Vijeće za prevenciju kriminaliteta na području Grada Zadra (u 
daljnjem tekstu: Vijeće za prevenciju).  
 

Članak 2. 
 
Vijeće za prevenciju čine: 
-              Gradonačelnik Grada Zadra, predsjednik 
-              Načelnik PU Zadarske, zamjenik predsjednika 
-              Predstavnik pravosudnih tijela  
-              Predstavnik Županijskog državnog odvjetnika 
-              Pročelnik Ureda Gradonačelnika 
-              Pročelnik UO za komunalne djelatnosti i zaštitu okoliša 
-              Pročelnik UO za gospodarenje gradskom imovinom 
-              Pročelnik UO za odgoj i školstvo  
-              Pročelnik UO za socijalnu skrb i zdravstvo   
-              Ravnatelj Zavoda za javno zdravstvo Zadar 
-              Ravnatelj Centra za socijalnu skrb Zadar 
-              Predsjednik kolegija ravnatelja osnovnih škola 
-              Predsjednik kolegija ravnatelja srednjih škola 
-              Direktor Turističke zajednice Zadar 
-              Predstavnik Športske zajednice Grada Zadra 
-              Predstavnik Sveučilišta u Zadru 
-              Predsjednik Savjeta mladih 
 

Članak 3. 
Vijeće za prevenciju nadležno je za donošenje i provedbu programa prevencije 

kriminaliteta na području Grada Zadra putem partnerstva i zajedničkog planiranja i djelovanja 
tijela javne vlasti, javnih službi, udruga građana, gospodarskih subjekata i samih građana 
zainteresiranih za sigurnost i mir u svom gradu. 

 
Članak 4. 

     Program prevencije iz prethodnog članka odnosi se na mjere i aktivnosti koje su vezane 
uz suzbijanje svih oblika nasilja i zlostavljanja zatim suzbijanje delikvencije djece, maloljetnih 
i mlađih punoljetnih osoba, suzbijanje zlouporabe opojnih droga i alkohola te poduzimanje 
drugih mjera i radnji radi zaštite sigurnosti građana, materijalnih dobara i zajednice u cjelini. 
 

 
Članak 5. 

Vijeće za prevenciju u postupku donošenja i provedbe programa prevencije može oformiti 
privremene, specijalističke timove s ciljem istraživanja pojavnosti i prevalencije pojedinih 
društvenih fenomena vezanih za stanje kriminaliteta te iznalaženja rješenja za njihovo 
suzbijanje. 

 
 
 



Članak 6. 
Gradonačelnik Grada Zadra u svojstvu predsjednika Vijeća za prevenciju donosi rješenje 

o imenovanju članova Vijeća.  
Članovi Vijeća za prevenciju imenuju se na vrijeme od četiri godine, a ista osoba može 

biti ponovno birana za člana Vijeća. 
Član Vijeća za prevenciju može biti razriješen i prije isteka mandata, na vlastiti zahtjev ili 

zbog neaktivnosti odnosno neodazivanja na sastanke Vijeća. 
                                                    
 
                                                             Članak 7. 
Konstituirajuću sjednicu Vijeća za prevenciju saziva predsjednik te predlaže dnevni red, 

rukovodi sjednicom i potpisuje sve akte koje donosi Vijeće. 
U slučaju odsutnosti predsjednika Vijeća zamjenjuje ga zamjenik predsjednika. 
 
 

   Članak 8. 
     Vijeće za prevenciju sastaje se prema potrebi, a najmanje jedanput u tri mjeseca. Poziv s 
materijalima za sjednice Vijeća dostavlja se tri dana prije održavanja sjednice, a u 
opravdanim slučajevima može se sazvati i putem telefona. 
     Raspravljajući po pojedinim pitanjima iz svoje nadležnosti Vijeće za prevenciju donosi 
zaključke, preporuke i  druge akte, a o čemu se odlučuje natpolovičnom većinom nazočnih 
članova Vijeća. 
 

   Članak 9. 
     Vijeće za prevenciju jednom godišnje podnosi Izvješće o radu Gradskom vijeću.  
 
 

Članak 10. 
Članovi Vijeća za prevenciju nemaju pravo na naknadu za rad u Vijeću. 

 
 

 Članak 11. 
Administrativne, tehničke i stručne poslove  za Vijeće za prevenciju obavlja Upravni odjel 

za socijalnu skrb i zdravstvo. 
            

     Članak 12. 
     Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje važiti Odluka o osnivanju Vijeća za prevenciju 
socijalno – devijantnog ponašanja  Grada Zadra („Glasnik Grada Zadra“ broj: 4/09). 
 

     Članak 13. 
      Ova Odluka stupa na snagu osmog dana  od dana objave  u „Glasniku Grada Zadra“. 
 
 
 
 
KLASA:210-01/18-01/01 
URBROJ:2198/01-1-18- 
Zadar, _______ 2018. godine 
 

 
GRADSKO VIJEĆE GRADA ZADRA 

 
 
             PREDSJEDNIK 
 
                        Zvonimir Vrančić,  dr.med. 
 


