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O b r a z l o ž e n j e 

 
 

Hrvatski sabor na svojoj sjednici održanoj  8. prosinca 2017. godine, donio je Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi - u daljnjem tekstu: Zakon. Zakon je 
objavljen u „Narodnim novinama“ broj 123/17, a stupio je na snagu 13. prosinca 2017 godine. Člankom 
33. Zakona propisana je obaveza jedinicama lokalne samouprave usklađenja statuta i drugih  općih akata 
s odredbama Zakona.  
 
 Slijedom navedenog predlaže se usklađenje odredbi Statuta Grada Zadra – u daljnjem tekstu 
Statut, uz obrazloženje kako slijedi: 
 
 
Uz članak 1. 
 Ovim se člankom članak 18. stavak 5. Statuta usklađuje u dijelu uređivanja pitanja neposrednog 
sudjelovanja građana u odlučivanju putem lokalnog referenduma te umjesto   Gradskog vijeća određuje se 
predsjednik Gradskog vijeća za dostavu prijedloga birača središnjem tijelu, ujedno mijenjajući rok za 
dostavu s 8 na 30 dana. 
 
 
 
 
Uz članak 2. 
           Ovim se člankom  u odnosu na ovlasti Gradskog vijeća  mijenja odredba članka 27. točke 6. 
vezana za odlučivanje o stjecanju i otuđivanju nekretnina i pokretnina te raspolaganju ostalom imovinom 



na način da se umjesto termina „raspolaganja ostalom imovinom„ propisuje termin „drugo raspolaganje 
imovinom„ a koja izmjena ima za namjeru obuhvatit sve vrste raspolaganja kao npr. opterećivanje 
nekretnine pravom zaloga, pravom služnosti, zasnivanjem prava građenja, odlučivanje o sklapanju 
nagodbe u sudskom postupku i slično.   
 
Uz članak 3. 
 Ovim se člankom dopunjuje odredba članka 31. Statuta te se dosadašnjim pravima i obvezama 
člana Gradskog vijeća dodaje pravo na opravdani neplaćeni izostanak s posla  radi sudjelovanja u radu 
Gradskog vijeća i njegovih radnih tijela. 
 
Uz članak 4. 
 Ovim se člankom  u odnosu na ovlasti Gradonačelnika  mijenja odredba članka 36. točke 8. 
vezana za odlučivanje o stjecanju i otuđivanju nekretnina i pokretnina te raspolaganju ostalom imovinom 
na način da se umjesto termina „raspolaganja ostalom imovinom„ propisuje termin „ostalo raspolaganje 
imovinom„. Ujedno ovim se člankom sukladno gore citiranom  Zakonu, mijenja i odredba točke 15. 
odnosno ukida obveza Gradonačelnika za dostavu Gradskom vijeću odluke o imenovanju i razrješenju 
predstavnika Grada Zadra u tijelima pravnih osoba  kao nepotrebno već se samo  zadržava obveza 
oglašavanja u Glasniku Grada Zadra. 
 
Uz članak 5. 
 Ovim se člankom mijenja odredba članka 44. stavaka 2. i 3. odnosno propisuje mogućnost da 
raspisivanje referenduma za opoziv Gradonačelnika i njegovih zamjenika koji su izabrani zajedno s njim 
može uz 20% ukupnog broja birača u gradu Zadru predložiti i 2/3 članova Gradskog vijeća.  
 U tom smislu dopunjuje se isti članak stavkom 4. koji propisuje da ukoliko je raspisivanje 
referenduma za opoziv zatražilo 2/3 članova Gradskog vijeća, odluku o raspisivanju referenduma za 
opoziv Gradonačelnika i njegovih zamjenika koji su izabrani zajedno s njim Gradsko vijeće donosi 
dvotrećinskom većinom glasova svih članova Gradskog vijeća. 
 Dosadašnji stavak 5. postaje stavak 6., a u dosadašnjem stavku 5. koji postaje stavak 6. rok u 
kojem je zabranjeno raspisivanje referenduma za opoziv Gradonačelnika i njegovih zamjenika skraćuje s 
12 na 6 mjeseci od održanih izbora i ranije održanog referenduma za opoziv. 
 
Uz članak 6.  
 Ovim se člankom odredba članka 57. stavka 1. mijenja budući Zakon isključuje mogućnost 
iniciranja i predlaganja osnivanja mjesnog odbora od strane organizacija i udruženja građana. 
 
Uz članak 7. 
 Ovim se člankom mijenja odredba članka 81. Statuta, te se u dijelu koji se odnosi na prihod od 
naknada za koncesije briše izraz „koje daje Gradsko vijeće“, jer jedinice imaju i prihode od koncesije koje 
ne daje njihovo predstavničko tijelo, sukladno posebnim propisima.  
 Ujedno odredba se usklađuje s odredbama propisa kojima se uređuje financiranje jedinica lokalne 
i područne (regionalne) samouprave i proračunsko računovodstvo.                                  
 
Uz članak 8.  
 Ovim člankom se mijenja odredba članka 84. Statuta odnosno kao novina utvrđuje se obveza 
Gradonačelnika za utvrđivanje prijedloga i podnošenje proračuna Gradskom vijeću, što dosadašnjim 
Statutom kao i dosadašnjim Zakonom nije bilo propisano.  
 
Uz članak 9.  
 Ovim člankom  dodaje se članak 84.a Statuta odnosno odredba kojom se detaljno propisuje 
ovlaštenik za predlaganje proračuna te posljedice ukoliko gradonačelnik ne predloži proračun Gradskom 
vijeću ili povuče prijedlog prije glasovanja o proračunu u cjelini te ne predloži novi prijedlog proračuna u 
roku koji omogućuje njegovo donošenje. 
 
 
 
 
 
 
 
Uz članak 10.  



 Ovim se člankom mijenja odredba članka 85. Statuta kojim se uređuje pitanje privremenog 
financiranja, te se detaljno razrađuje financiranje u situaciji kada nije donesen proračun, te situacije kada 
se financiranje obavlja izvršavanjem redovnih nužnih rashoda i izdataka. 
 
Uz članak 11. 
 Ovim se člankom izraz „obračun proračuna“ u članku 89. stavak 1. Statuta zamjenjuje izrazom „ 
godišnji izvještaj o izvršenju proračuna“ te se na taj način usklađuje s izričajem iz važećih propisa. 
 
Uz članak 12. 
 Ovim se člankom mijenja odredba članka 95. stavka 2. odnosno odredba koja uređuje pitanje 
stupanja na snagu općih akata sukladno stavu Ustavnog suda, slijedom kojeg je najkraće dopušteno 
vakacijsko razdoblje jedan dan, tako da propisi mogu u iznimnim situacijama stupiti na snagu najranije 
prvog dana od dana objave.    
 

 
         Odbor za Statut i Poslovnik  Gradskog vijeća  održalo je svoju sjednicu 21. veljače  2018. 
godine te je dalo pozitivno  mišljenje na Prijedlog Statutarne odluke o izmjenama i dopunama  
Statuta Grada Zadra.  

 
       Slijedom navedenog dostavlja se Prijedlog Statutarne odluke o izmjenama i 
dopunama  Statuta Grada Zadra -   na razmatranje i odlučivanje.       
 

 
 

                
 
 
               GRADONAČELNIK 
                  Branko Dukić, v.r. 

 
 

 
    



 
Na temelju članka 8. i članka 35. točke 1. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 

samoupravi („Narodne novine“, broj: 33/1, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 
144/12 i 123/17) i članka 27. Statuta Grada Zadra („Glasnik Grada Zadra“, broj: 9/09, 28/10, 
3/13, 9/14 i 2/15 – pročišćeni tekst), Gradsko vijeće Grada Zadra, na __. sjednici, 
održanoj  dana ___________ 2018. godine,  donosi 
 
 
 

STATUTARNU ODLUKU 
 

O IZMJENAMA I DOPUNAMA STATUTA GRADA ZADRA 
 
 
 

Članak 1. 
 U Statutu Grada Zadra („Glasnik Grada Zadra“, broj: 9/09, 28/10, 3/13, 9/14 i 2/15 - pročišćeni 
tekst) u članku 18. stavku 5. riječi: „Gradsko vijeće dostavit će“, zamjenjuju se riječima: „predsjednik 
Gradskog vijeća dužan je dostaviti“, a brojka „8„ zamjenjuje se brojkom „30“.  
 
                                                                     Članak 2. 
           U članku 27. u točki 6. riječi: „raspolaganju ostalom imovinom“ zamjenjuju se riječima 
„drugom raspolaganju imovinom“. 
 
 

Članak 3. 
 U članku 31. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi: 

 „Član Gradskog vijeća ima pravo na opravdani neplaćeni izostanak s posla radi sudjelovanja u 
radu Gradskog vijeća i njegovih radnih tijela.“ 
 Dosadašnji stavak 3. postaje stavak 4. 
 
 

Članak 4. 
 U članku. 36. točka 8. riječi: „raspolaganju ostalom imovinom“ zamjenjuju se riječima 
„drugom raspolaganju imovinom“. 
 
 U točki 15. riječi:„a odluku o imenovanju i razrješenju dužan je dostaviti Gradskom vijeću u 
roku od 8 dana od donošenja i objaviti je u Glasniku Grada Zadra“,zamjenjuju se riječima „a odluku o 
imenovanju i razrješenju dužan je objaviti u prvom broju Glasnika Grada Zadra koji slijedi 
nakon donošenja te odluke.“ 
 
 

Članak 5. 
 U članku 44. stavci 2. i 3. mijenjaju se i glase: 

 „Raspisivanje referenduma za opoziv može predložiti: 
- 20% ukupnog broja birača u gradu Zadru, 

 

- 2/3 članova Gradskog vijeća. 
 Ako je raspisivanje referenduma za opoziv predložilo 20% ukupnog broja birača u gradu 
Zadru, Gradsko vijeće raspisat će referendum za opoziv Gradonačelnika i njegovih zamjenika koji su 
izabrani zajedno s njim u skladu s člankom 18. ovog Statuta, u dijelu koji se odnosi na utvrđivanje je li 
prijedlog podnesen od potrebnog broja birača u jedinici.“ 
 
 Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi: 

 „Ako je raspisivanje referenduma za opoziv predložilo 2/3 članova Gradskog vijeća, odluku o 
raspisivanju referenduma za opoziv Gradonačelnika i njegovih zamjenika koji su izabrani zajedno s 
njim, Gradsko vijeće donosi dvotrećinskom većinom glasova svih članova Gradskog vijeća.“. 
 Dosadašnji stavak 4. postaje stavak 5.  
 U dosadašnjem stavku 5. koji postaje stavak 6. brojka „12“ zamjenjuje se brojkom „6“. 



 
Članak 6. 

 Članak 57. stavak 1. mijenja se i glasi:  

 „Inicijativu i prijedlog za osnivanje novog mjesnog odbora, koji u odnosu na ostale dijelove čini 
zasebnu razgraničenu cjelinu (dio naselja), mogu dati građani, članovi Gradskog vijeća i 
Gradonačelnik.“                              
  
                                                                            Članak 7. 
 U članku 81. točki 4. riječ „udjel“ zamjenjuje se riječju „udio“. 
 Točka 5. mijenja se i glasi: „prihodi od naknada za koncesije“. 
 Točka 7. mijenja se i glasi: „udio u zajedničkom porezu, te dodatni udio u porezu na 
dohodak za decentralizirane funkcije prema posebnom zakonu“. 
 U točki 8. riječi „i dotacija“brišu se. 
 
 

Članak 8. 
 Članak 84. mijenja se i glasi: 

 „Planiranje, izrada, donošenje i izvršavanje proračuna te izvještavanje o izvršavanju proračuna 
provodi se na način, po postupku i rokovima sukladno zakonu. Proračun Grada Zadra donosi Gradsko 
vijeće  u skladu s posebnim zakonom. 
 Gradonačelnik, kao jedini ovlašteni predlagatelj, dužan je utvrditi prijedlog proračuna i podnijeti 
ga predstavničkom tijelu na donošenje u roku utvrđenim posebnim zakonom.“ 
 
 

Članak 9. 
  Iza članka 84. dodaje se članak 84.a koji glasi: 
 

„Članak 84.a 
 Ako Gradonačelnik ne predloži proračun Gradskom vijeću ili povuče prijedlog prije glasovanja 
o proračunu u cjelini te ne predloži novi prijedlog proračuna u roku koji omogućuje njegovo donošenje, 
Vlada Republike Hrvatske će na prijedlog središnjeg tijela državne uprave nadležnog za lokalnu i 
područnu (regionalnu) samoupravu razriješiti Gradonačelnika i njegove zamjenike koji su izabrani 
zajedno s njim. 
 U slučaju iz stavka 1. ovog članka Vlada Republike Hrvatske imenovat će povjerenika Vlade 
Republike Hrvatske za obavljanje poslova iz nadležnosti Gradonačelnika i raspisati prijevremene 
izbore za Gradonačelnika sukladno posebnom zakonu. 
 Novoizabrani Gradonačelnik dužan je predložiti Gradom vijeću proračun u roku od 45 dana od 
dana stupanja na dužnost. 
 Gradsko vijeće mora donijeti proračun iz stavka 3. ovog članka u roku od 45 dana od dana 
kada ga  je Gradonačelnik predložio Gradskom vijeću.“ 
 

Članak 10. 
 Članak 85. mijenja se i glasi:  

 „Ako Gradsko vijeće ne donese proračun prije početka proračunske godine, privremeno se, a 
najduže za prva tri mjeseca proračunske godine, na osnovi odluke o privremenom financiranju, 
nastavlja financiranje poslova, funkcija i programa tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave i drugih proračunskih i izvanproračunskih korisnika u skladu s posebnim zakonom. 
 Odluku o privremenom financiranju iz stavka 1. ovog članka, donosi Gradsko vijeće do 31. 
prosinca, u skladu s posebnim zakonom na prijedlog Gradonačelnika ili povjerenika Vlade Republike 
Hrvatske. 
 U slučaju kada je raspušteno samo Gradsko vijeće, a Gradonačelnik nije razriješen, do 
imenovanja povjerenika Vlade Republike Hrvatske, financiranje se obavlja izvršavanjem redovnih i 
nužnih rashoda i izdataka temeljem odluke o financiranju nužnih rashoda i izdataka koju donosi 
Gradonačelnik.  



 Po imenovanju povjerenika Vlade Republike Hrvatske, Gradonačelnik predlaže  povjereniku 
novu odluku o financiranju nužnih rashoda i izdataka u koju su uključeni ostvareni prihodi i primici, te 
izvršeni rashodi i izdaci u vremenu do dolaska povjerenika. 
 Ako se do 31. ožujka ne donese proračun, povjerenik donosi odluku o financiranju nužnih 
rashoda i izdataka za razdoblje do donošenja proračuna. 
 Odluka o financiranju nužnih rashoda i izdataka iz stavka 3., 4. i 5. ovog članka sadržajno 
odgovara odluci o privremenom financiranju propisanoj posebnim zakonom, ali razmjerno razdoblju za 
koje se donosi.“ 
 
 

Članak 11. 
 U članku 89. stavku 1. riječi: „obračun proračuna“ zamjenjuju se riječima „godišnji izvještaj 
o izvršenju proračuna“. 
 

Članak 12. 
 U članku 95. stavak 2. mijenja se i glasi: 
 „Opći akti stupaju na snagu najranije osmog dana od dana objave. Iznimno općim se aktom može  iz 
osobito opravdanih razloga odrediti da stupa na snagu prvog dana od dana objave.“ 

Članak 13. 
 Ovlašćuje se Odbor za statut i poslovnik izraditi pročišćeni tekst Statuta Grada Zadra. 
 
 
 
PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 
 

Članak 14. 
 Ova Statutarna odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Glasniku Grada 
Zadra.“ 
 
 
 
 
 
KLASA:012-01/09-01/01 
URBROJ:2198/01-1-18- 
Zadar, _______ 2018. godine 
 

 
 

GRADSKO VIJEĆE GRADA ZADRA 
 

 
 
 
             PREDSJEDNIK 
 
                        Zvonimir Vrančić,  dr.med. 
 
 
 



Temeljem ilanka 27. Poslovnika Gradskog vijeCa Grada Zadra (,,Glasnik Grada
Zadra", broj 13/09, 3/13, 6/14, 9/14, 2/15-proi. tekst. i 6/17) Odbor za Statut i Poslovnik
Gradskog vije&a Grada Zadra na 3. sasfanku, odr2anom dana 21. veljade 2018. godine,
donosi

MISLJENJE

7. Oaie se pozitivno miiljenje na Prijedlog Statutarne odluke o izmjeni i dopuni
Statuta Grada Zadra ('Glasnik Grada Zadran br. 9/09, 28/10, 3/13,9/14 i Ul&pro6.tekst)
kojeg je Gradona6elnik utvrdio 8. velia6e 2018. godine.

2. Ovo MiStjenje stupa na snagu danom dono*enia.

KLASA: 01 2-01 /09-01 /01
URBROJ : 21 98/01 -1 -1 8-28
Zadar, 21 . vefiaAe 201 8.

ODBOR ZA STATUT 
' 

POSLOVNIK
GRADSKOG VIJECA GRADA ZADRA
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