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O b r a z l o ž e n j e 

 
Ministarstvo zaštite okoliša i prirode (MZOIP) će, za Operativni program Zaštita 

okoliša 2014. – 2020., u kolovozu 2015. godine dostaviti EKO - u d.o.o. Ograničeni poziv za 
dostavu projektnog prijedloga za projekt Centra za gospodarenje otpadom „Biljane Donje“. 
Rok za dostavu projektnog prijedloga MZOIP-u bit će 30 dana od dostave Ograničenog 
poziva za dostavu projektnog prijedloga.  

Jedan od dokumenata koje EKO d.o.o. mora dostaviti MZOIP-u je i dokument kojim 
prijavitelj dokazuje da ima osigurana sredstva lokalnog sufinanciranja (JLP(R)S) u visini 
udjela financiranja sukladno važećem Planu gospodarenja otpadom RH za razdoblje 2007. 
– 2015. („Narodne novine“, broj: 85/07, 126/10, 31/11 i 46/15), odnosno 10 % od ukupno 
opravdanih troškova projekta. 
 

Prema podacima Studije izvedivosti za projekt izgradnje Centra za gospodarenje 
otpadom „Biljane Donje“, ukupno prihvatljivi troškovi projekta procijenjeni su na 
385.000.000,00 kuna.  Navedeni troškovi uključuju: 

- projektiranje i izgradnju Centra za gospodarenje otpadom „Biljane Donje“ 
- nadzor nad izgradnjom Centra za gospodarenje otpadom „Biljane Donje“ 
- usluge tehničke pomoći, 
- usluge odnosa s javnošću 
- nabavku opreme 
- izgradnja 3 pretovarne stanice (PS Biograd n/M, PS Gračac i PS Pag) 
- nadzor nad izgradnjom pretovarnih stanica 



Izmjenama i dopunama Plana gospodarenja otpadom u RH za razdoblje 2007. - 
2015. godine, koje je Vlada RH donijela 23. travnja 2015. godine („Narodne novine“, broj: 
46/15.), među ostalim, definiran je koncept financiranja gradnje CGO-a i uspostave sustava. 

Ministarstvo zaštite okoliša i prirode je svojim očitovanjem od 1. lipnja 2015. godine 
potvrdilo da je sukladno važećem Planu gospodarenja otpadom u RH za razdoblje 2007.- 
2015. godine predviđeno da 10% lokalnog udjela u sufinanciranju CGO-a osiguravaju 
JLP(R)S. 

U očitovanju Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, od 2. lipnja 2015. 
godine, navodi se kako je Planom gospodarenja otpadom RH u točki 6.5. STRATEGIJA 
SUFINANCIRANJA GRADNJE CGO-A I USPOSTAVE SUSTAVA, Podtočka A) Strategija 
sufinanciranja u slučaju javnog financiranja u cjelini, predviđeno da je udio u financiranju 
gradnje CGO-a i uspostave sustava CGO (odlagalište, MBO, infrastruktura, pretovarne 
stanice): (EU + FZOEU) 90% + (JLP(R)S) 10%, iz čega proizlazi da je lokalni udio 10%.  

Prema podacima iz očitovanja Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, od 
30. lipnja 2015. godine, u trenutačnoj fazi pripreme projekta, a prema Studiji izvedivosti 
izgradnje Centra za gospodarenje otpadom „Biljane Donje“, ukupno prihvatljivi troškovi 
projekta procijenjeni su na 385.000.000,00 kuna. EU i Fond za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost će zajedno pokriti troškove u iznosu od 346.500.000,00 kuna, dok će udjel 
lokalnog sufinanciranja iznositi  38.500.000,00 kuna. 
 

Zadarska županija, Grad Benkovac i Grad Zadar Društvenim ugovorom o osnivanju, 
od 2. svibnja 2008. godine, osnovali su EKO društvo s ograničenom odgovornošću za 
gospodarenje otpadom, obnovljivim izvorima energije i energetsku učinkovitost Zadarske 
županije sa sjedištem u Zadru, Ulica Ante Starčevića 1 (u daljnjem tekstu: EKO d.o.o.), s 
ciljem zajedničkog rješavanja problema zbrinjavanja komunalnog otpada, a sve radi 
uspostave cjelovitog sustava gospodarenja otpadom na području Zadarske županije. 
Poslovni udjeli u trgovačkom društvu EKO d.o.o. su raspodijeljeni su na način da Grad 
Zadar ima jedan poslovni udjel u visini 51% temeljnog kapitala društva, Grad Benkovac ima 
jedan poslovni udjel u visini 26% temeljnog kapitala društva te Zadarska županija ima jedan 
poslovni udjel u visini od 23% temeljnog kapitala.   
 

Kako je uvjet za prijavu projektnog prijedloga MZOIP-u i dokument kojim prijavitelj 
dokazuje da ima osigurana sredstva lokalnog sufinanciranja (JLP(R)S), predlaže se da, u 
ovom trenutku, suglasnost za osiguranje sredstava lokalnog sufinanciranja za izgradnju 
Centra za gospodarenje otpadom „Biljane Donje“ dadu osnivači razmjerno visini njihovih 
poslovnih udjela. 
 

Posebni sporazum o sufinanciranju lokalnog udjela s ostalim budućim korisnicima 
Centra za gospodarenje otpadom „Biljane Donje“ osnivači EKO-a zaključit će naknadno.  
 

Sukladno navedenom Gradskom vijeću Grada Zadra predlaže se da donese odluku 
o davanju suglasnost za osiguranje sredstava lokalnog sufinanciranja za izgradnju Centra 
za gospodarenje otpadom „Biljane Donje“. Sredstva će se osigurati u proračunu Grada 
Zadra, najviše do 51% od iznosa lokalnog sufinanciranja od 38.500.000,00 kuna, što iznosi 
najviše 19.635.000,00 kuna, a prema dinamici sufinanciranja iz Studije izvedivosti. 
 

Nadležnost Gradskog vijeća Grada Zadra za donošenje predložene odluke 
propisana je odredbama članka 48. Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi. 

Člankom 48. stavkom 1. točkom 5. Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 
samoupravi propisano je da općinski načelnik, gradonačelnik, odnosno župan odlučuje o 
stjecanju i otuđivanju nekretnina i pokretnina jedinice lokalne, odnosno područne 
(regionalne) samouprave i raspolaganju ostalom imovinom u skladu s ovim Zakonom, 
statutom jedinice i posebnim propisima. 



Stavkom 2. tog članka propisano je da u slučaju iz stavka 1. točke 5. ovoga članka 
općinski načelnik, gradonačelnik, odnosno župan može odlučivati o visini pojedinačne 
vrijednosti do najviše 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi 
godini u kojoj se odlučuje o stjecanju i otuđivanju pokretnina i nekretnina, odnosno 
raspolaganju ostalom imovinom. Ako je taj iznos veći od 1.000.000,00 kuna, općinski 
načelnik, gradonačelnik odnosno župan može odlučivati najviše do 1.000.000,00 kuna, a 
ako je taj iznos manji od 70.000,00 kuna, tada može odlučivati najviše do 70.000,00 kuna. 
Stjecanje i otuđivanje nekretnina i pokretnina te raspolaganje ostalom imovinom mora biti 
planirano u proračunu jedinice i provedeno u skladu sa zakonom. 

Stavkom 3. propisano je da o stjecanju i otuđivanju nekretnina i pokretnina te 
raspolaganju ostalom imovinom većom od vrijednosti utvrđenih stavkom 2. ovoga članka 
odlučuje predstavničko tijelo jedinice lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave. 

Isto tako člankom 27. stavak 1. točka 6. Statuta Grada Zadra određeno je da 
Gradsko vijeće donosi odluku o stjecanju i otuđenju pokretnina i nekretnina Grada Zadra čija 
ukupna vrijednosti prelazi 0,5%, odnosno čija je pojedinačna vrijednost veća od 1.000.000 
(jedan milijun) kuna od iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini 
u kojoj se odlučuje o stjecanju i otuđivanju pokretnina i nekretnina. 

FISKALNI UČINAK NA PRORAČUN: Za provođenje ove Odluke sredstva će se osigurati u 
Proračunu Grada Zadra kroz aktivnost A1034-3. 
 
PROVEDBA ŽUPANIJSKE RAZVOJNE STRATEGIJE:  Ova aktivnost u skladu je s Mjerom 
4.4.2. Sanacija onečišćenih lokacija, razvoj sustava i unapređenje infrastrukture i usluga za 
gospodarenje otpadom Županijske razvojne strategije.  
 
           Slijedom navedenog dostavlja se Gradskom vijeću Prijedlog odluke – na razmatranje i 
odlučivanje. 
 
 

                   GRADONAČELNIK 
            Božidar Kalmeta, dipl.ing, v.r. 

 

 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 Na temelju članka 35. točka 2., članka 48. stavak 3. Zakona o lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“, broj: 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 36/09, 125/08, 
36/09, 150/11 i 144/12)  i članka 27. Statuta Grada Zadra („Glasnik Grada Zadra“, broj: 9/09, 
28/10, 3/13, 9/14 i 2/15 – pročišćeni tekst), Gradsko vije će Grada Zadra,  na ____ sjednici,  
održanoj __________ 2015. godine, d o n o s i  
 
 
 

O D L U K U  
o osiguranju financijskih sredstava Grada Zadra  

za lokalno sufinanciranja Centra za gospodarenje ot padom „Biljane Donje“  
 

 
Uvodna utvr đenja 
 
(1) Gradsko vijeće Grada Zadra utvrđuje kako je temeljnim zadatkom Plana gospodarenja 
otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. - 2015. godine („Narodne novine“, broj: 
85/07, 126/10, 31/11 i 46/15) utvrđeno organiziranje provođenja glavnih ciljeva Strategije 
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske („Narodne novine“, broj 130/05) postavljene za 
razdoblje 2005. do 2025. i to: 

- uspostava cjelovitog sustava gospodarenja otpadom, 
- sanacija i zatvaranje postojećih odlagališta, 
- sanacija tzv. „crnih točaka“, lokacija u okolišu visoko opterećenih otpadom, 
- razvoj i uspostava regionalnih i županijskih centara za gospodarenje otpadom s 

predobradom otpada prije konačnog zbrinjavanja ili odlaganja i 
- uspostava potpune informatizacije sustava gospodarenja otpadom. 

(2) Gradsko vijeće Grada Zadra utvrđuje kako su Zadarska županija, Grad Benkovac i Grad 
Zadar, Društvenim ugovorom o osnivanju od 02. svibnja 2008. godine osnovali pravnu 
osobu, trgovačko društvo EKO društvo s ograničenom odgovornošću za gospodarenje 
otpadom, obnovljivim izvorima energije i energetsku učinkovitost Zadarske županije sa 
sjedištem u Zadru, Ulica Ante Starčevića 1 (u daljnjem tekstu: EKO d.o.o.) s ciljem 
zajedničkog rješavanja problema zbrinjavanja komunalnog otpada, a sve radi uspostave 
cjelovitog sustava gospodarenja otpadom na području Zadarske županije. Poslovni udjeli u 
trgovačkom društvu EKO d.o.o. su raspodijeljeni na način da Grad Zadar ima jedan poslovni 
udjel u visini 51% temeljnog kapitala društva, Grad Benkovac ima jedan poslovni udjel u 
visini 26% temeljnog kapitala društva te Zadarska županija ima jedan poslovni udjel u visini 
od 23% temeljnog kapitala.  
 
(3) Gradsko vijeće Grada Zadra utvrđuje kako je Ministarstvo zaštite okoliša i prirode svojim 
očitovanjem od 1. lipnja 2015. godine godine potvrdilo da je sukladno važećem Planu 
gospodarenja otpadom u RH za razdoblje 2007.- 2015. godine predviđeno kako 10% 
lokalnog udjela u sufinanciranju centara za gospodarenje otpadom osiguravaju jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
 
(4) Gradsko vijeće Grada Zadra utvrđuje kako se u očitovanju Fonda za zaštitu okoliša i 
energetsku učinkovitost od 2. lipnja 2015. godine navodi kako je Planom gospodarenja 
otpadom Republike Hrvatske u točki 6.5. Strategija sufinanciranja gradnje CGO-a i 
uspostave sustava, podtočki A) Strategija sufinanciranja u slučaju javnog financiranja u 
cjelini, predviđeno da je udio u financiranju gradnje centra za gospodarenje otpadom i 
uspostave sustava CGO (odlagalište, MBO, infrastruktura, pretovarne stanice) (EU + 
FZOEU) 90% + (JLP(R)S) 10%, iz čega proizlazi da je lokalni udio sufinanciranja 10% . 
 



(5) Gradsko vijeće Grada Zadra utvrđuje kako su prema podacima iz očitovanja Fonda za 
zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, od 30. lipnja 2015. godine, u trenutnoj fazi pripreme 
projekta Studijom izvedivosti izgradnje Centra za gospodarenje otpadom „Biljane Donje“ 
ukupno prihvatljivi troškovi projekta procijenjeni na 385.000.000,00 kuna (slovima: 
tristoosamdesetpetmilijunakuna) te da će EU i Fond za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost zajedno osigurati financiranje troškova u ukupnom iznosu od 346.500.000,00 
kuna (slovima: tristočetrdestišestmilijunaipetstotisućakuna), dok će udjel lokalnog sufinanciranja 
iznositi 38.500.000,00 kuna (slovima: tridesetosammilijunaipetstotisućakuna). 

 
Članak 2. 

(1) Gradsko vijeće Grada Zadra utvrđuje kako će Grad Zadar sudjelovati u osiguranju 
financijskih sredstava lokalnog sufinanciranja za izgradnju Centra za gospodarenje otpadom 
„Biljane Donje“ sukladno visini svog poslovnog udjela u trgovačkom društvu EKO društvo s 
ograničenom odgovornošću za gospodarenje otpadom, obnovljivim izvorima energije i 
energetsku učinkovitost Zadarske županije. 
 
(2) Financijska sredstava iz stavka 1. ovog članka Grad Zadar će osigurati u Proračunu 
Grada Zadra i to u visini do najviše 51% od iznosa udjela lokalnog sufinanciranja od 
38.500.000,00 kuna (slovima:tridesetosammilijunaipetstotisućakuna), što iznosi najviše 
19.635.000,00 kuna (slovima: devetnaestmilijunašestotridesetipettisućakuna). 
 
(3) Dinamika lokalnog sufinanciranja će se uskladiti s rokovima iz Studije izvedivosti, a 
provesti kroz Proračun Grada Zadra. 
 

Članak 3. 
Udio sudjelovanja Grada Zadra u lokalnom sufinanciranju izgradnje Centra za gospodarenje 
otpadom „Biljane Donje“ može iznositi najviše do 51 % opravdanih troškova Projekta, 
odnosno najviše do 51% od iznosa lokalnog sufinanciranja od 38.500.000,00 kuna 
(slovima:tridesetosammilijunaipetstotisućakuna), što iznosi najviše 19.635.000,00 kuna 
(slovima: devetnaestmilijunašestotridesetipettisućakuna). 
 

Članak 4. 
Dokumenti navedeni u članku 1. stavku 3., 4. i 5. ove Odluke nalaze se u prilogu Odluke i 
čine njezin sastavni dio. 

 
Članak 5. 

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Glasniku Grada Zadra“. 
 
 

 
 KLASA:  351-01/15-01/79 
 URBROJ:  2198/01-1-15-__ 

Zadar,   ________ 2015. 
 

GRADSKO VIJEĆE GRADA ZADRA 
 
 

                                         
                       PREDSJEDNIK 
 
                                                                                                       Živko Kolega, dr.med.   
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IKO d.o.o.
g. Dino Perovic, direktor
Ante Stardeviia I
23 000 Zad*r

P.REDlv'lET: Financiranie Centra za gospodar€nj€ otpadom llilj*ne llo*je
- tt'itovunje. daie st

Poitovani g. Perovic,

Nastsvno na VaS dopk lBroj: 01-399/15) r:d 2T svibnja 2015. godine kojirn ste zatraiili
r:ditovanje Ministarstva zaitite okoliSa i prirode da li lokzLlni r:djel od l0olo za gxadnju CCO-a

nxraiu osigurati iskljudivo JLP(R)S ili ga moie osigurati i zrpanijska komunalna tvrtka

odgovorna za provedbu projekla. ovim putem potvrdujerno da je sukladno vaTe6em Planu

goipo<larenja olpadom u ltl'l za raz.doblje 2007.-2015- (NN 85107' 126/10' 3llll i 46i15)

predvideno da 1 096 lokalnog udlcla u sulinanciranju CGO-n osiguravaiu JI..P(lt)S'

S poltovanjem.

MINISTRA
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PREDMET:

VEZA:

0r nr..] il5.wo .,u/s , t2- '

rnl
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. [t\ 1'l r-e

EKO d.o.o.
Dino Perovie, ditekto.
Ulioa Ante 3tar6evica 't
ZAgAR

Financifanie izgrad.nie centra aa go3podarenio otpadorn BilianB donie

- oiitovanie, daie sF

Dopis ldinistartYa eastite okoli$a i prirode od 22.04'2015' {klasa:351-
0{tb9,0'1J84;ur.broi:517-054.-{-{5'1$6Xu daUniem teks&:lltinista|13tvo}

t'
i

Poitovani g.Perovie ,

VezanonaVaizaht'iev,teo*iiovanjeMinisiarstvaza$titsokolisaovimputemvaln
dajemo slijedede oetovanie, a vezano za odretf,vanie naiina financiranja lokalnog udjela za

CGO Biljane don1e.

Plan gospodarenia olpadom RH (PGO) u to6ki 6'5. STRATEGIJA SUFIMNCIRANJA

GMDNJE CGO-A I USPOSTAVE SUSTAVA. Podtoika A) Strat€gija sulinanciranja u

sluiaju iavnog flnanc,ranja u 6ielini, predvida da ie udio u financitaniu gradnje CGO-a i

u$postave sustava:
CGO (odlagallste. M80' infraskuktura. pfelovarne stanic€): (EU + FZOEU)

90% + (JLP(R)S) 1004,

iz aega proizlazi da je lokalni udio 10%'

Takoder, pco-om su definirani mogu8i izvori financiranja, koji u sludaju javnog

financiranja mogu biti iz prcraiuna ili pulem kledita banaka'

KakosteVe6upoznatj.uko|iko6eselokalniudiofinanciranjaprojeKaosiguravat|
putem kredita banaka, potrebno je da nositelj istog bude JL(P)R$' odnosno Zadarska

iupanqa, Grad zadar, pojedinadno, ili u kombinaci.ii s drugim opdinama iiili Gradovima.



Naime, u sluiaiu da.ie nositelj (korisnik! kredila zKT, odnosno tvrtka EKO d,o.o., udio

Fonda za zaititu okolisa i energetsku uiinkovitosl, usl!.ied smaniena tzv. stope laza
financiranta {,,iunding gap'), se poveeava, i to za znatan iznos od ca. € 2,5 miliona {rezlllat
Studije izvedi\rosti za Eufinanciranje iz EU {ondova za centar za gospodarenje otpadom
(CGO) Zadarsko iupanrje).

Obzirom da u ovom slucaju dolazi do znatnog poveeanja udjela Fonda. te sukladno

odredbama plana gospodarenja otpadom, potrebno je da kredit aa osiguranie lokalnog

udjela u sufinancifaniu proiekta za gospodareflje olpadom osigura JL{P)RS.

S poitovanjem,

DO9TAVITI:
- Naslovu,
- Pisrnohrani, ovdje



REPUBLIKA HRVqTSKA
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Zagreb, 30.lipanj 2015.

EXO d.o.o.
Dino Perovi6, diroktor

Ulica Ante stareevida 1

ZADAR

PREDMET: Financiranje projekta Centra za gospodarenje otpadom Siliane donje
- oi'ltov anja, da!6 se

Po$tovani g. Perovi6,

Nastavno na korespondenciju s Fondom i Ministar$tvom zadtite okoliSa i prirode' a

vezano za financiranje projekta cGo Biljane donie, ovim putem ponovno isti6emo slijedede:

Plan gospodarenia otpadom RH (PGO) u toiki 6.5 STMTEGIJA SUFINANCIMNJA

GRADNJE CGO-A I USPOSTAVE SUSTAVA, Podtodka A) Skategiia $ufinanciranja u

sludaju javnoo financiranja u cjelini. predvida da je udio u financiranju gradnje cco-a i

uspogtave sustava:
- CGO (odlagaliSte, MBO, infrastruktura, pretovarne stanice): (EU + FZOEU)

S0o4 + (JLP(R)S) 10%.

lz navedenog proizlazi da Fond za zaStitu okoli$a ienergetsku ueinkovilost osigurava

razliku od po$totka sufinanciranja EU (koja cc oviono o financijskom jazu kre6e izmedu 650lo i

75%) do 90% ukupno prihvatl.iivih tro$kova (odnosno udio Fonda se ovisno o projektu kre6e

izmedu 15% i 250/o).

lmaiudi u vidu da su u trenutadnoj fazi pripreme projeKa studuom izvedivosti

izgradnje centra za gospodarenje otpadom ,,Biliane Donie" ukupno prihvatliivi lroskovi

pfojekta procijenjeni na 385 milijuna kuna, iz navedenog proizlazi da EU i Fond zajedno

pokrivaju iznos od 346,5 milijuna kuna. Fosebno naporniniemo da Ce kona;ni iznos projekta

biti poznat tek nakon procesa evaluacije ptojekta od strane nadleznih tijela'



. Kao $to znate, Fond 6e pilje predaje projekta na EU $ufinansiranje donijeti Odluku o
sufinanciranju projekta CGO 

"Biljane 
Donie" koli 6e sluiiti kao dokument kojim prijavitelj

dokazuje da ima osigurana sredsiva nacionalnog su{inanciranja u visini udjela financiranja
sukladno vaZeeem Planu gospodarenja olpadom RH.

S poStovanjem,

DOSTAVITI:
- Naslovu,
- Pismohrani, ovdje


