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O b r a z l o ž e n j e 
 

Stanovanje je osnovna  čovjekova potreba, a podstanari su jedna od najranjivijih  društvenih 
skupina. 
            Nažalost  u Hrvatskoj nema institucije koja raspolaže podacima   o broju podstanara 
dok  evidencija iznajmljivača kao takva ne postoji. Na naš zahtjev za dostavom podatka o broju 
ugovorenih podstanarstava  na području Grada Zadra dobili smo slijedeći odgovor: „Člankom 8. 
Općeg poreznog zakona propisano je da je porezno tijelo dužno kao poreznu tajnu čuvati sve podatke 
koje porezni obveznik iznosi u poreznom postupku te sve druge podatke u vezi s poreznim postupkom 
kojima raspolaže. 
Iz navedene odredbe proizlazi da su svi podaci iz poreznog postupka tajna neovisno o tome je li ih 
sam porezni obveznik prijavio ili iznio tijekom postupka ili ih je saznalo porezno tijelo. Obzirom da se 
radi podacima iz dostavljenih ugovora, a kako su to podaci koje porezni obveznici iznose u poreznom 
postupku, to ih je porezno tijelo dužno čuvati kao poreznu tajnu.“ 
            Poražavajuća je činjenica da po opće prihvaćenim procjenama svega 10.-tak % podstanara u 
RH je prijavljeno dok je taj broj na primjer u ostalim zemljama u tranziciji i do 60%. 
            Podaci o broju studenata nam mogu najzornije prikazati usporedbu broja  legalno i na crno 
iznajmljenih stanova. Zadarsko sveučilište broji 5.500  studenata  a od  tog  1.057 žive na 
području   grada Zadra, 626 žive na području ostalih jedinica lokalne samouprave Zadarske županije a 
čak 3.817 su pristigli iz ostalih sela i gradova „Lijepe naše“ ili pak iz inozemstva te bi po svemu trebali 
biti podstanari.  
Za utjehu, stručnjak za stambenu politiku  dr. Gojko Bežovan kaže da je primjetan lagani rast broja 
prijavljenih iznajmljivanja stanova. 
            Glede gradnje socijalnih stanova Hrvatska značajno zaostaje sa zemljama srednje Europe i 
novim granicama Europske unije (Bežovan 2008).U usporedbi  s njima Hrvatska  nema stambenu 
strategiju te nema nacionalnu politiku gradnje socijalnih stanova. 
            Rezultati jednog istraživanja   provedenog među gradovima iskazuje da su stanovi sve skuplji, 
mlade obitelji teško mogu doći do stana, najamnine koje plaćaju podstanari su visoke, troškovi 
stanovanja rastu i to ugrožava standard stanovništva a općeprihvaćeno je mišljenje da bi se trebali 
graditi socijalni stanovi. 



            Procijenjeno je da bi optimalni  model stanogradnje bio kombinacija gradnje socijalnih stanova 
i javno-najamnih stanova. Prema podacima iz 2009. godine od svih gradova u RH u proteklih deset 
godina samo je dvanaest gradova ulagalo vlastita sredstva u gradnju socijalnih stanova. 
            Imajući u vidu veličinu grada i njegove financijske mogućnosti  najviše socijalnih 
stanova  gradili su Varaždin i Zadar. Također  stambena politika trebala bi kreirati  i na državnoj i na 
lokalnoj razini iako je potpuno razvidno da bez poticaja s državne razine nije moguće očekivati 
značajnije investiranje gradova u ovom području. 
            Nakon provedenog javnog natječaja za davanje u najam stanova 2010. godine utvrđena je 
lista prioriteta od 166 kandidata.  Struktura kandidata na listi prioriteta je sljedeća: 

1. 107 žena 
59 muškaraca 

2. Broj članova obitelji ( 166 ) 
1 član ……………………. 37 
2 člana ……………………43 
3 člana ……………………32 
4 člana ……………………28 
5 člana <  …………………26 

3. 55 jednoroditeljskih obitelji a od toga  18 korisnika stalne pomoći 
4. obitelji imaju ukupno 280 djece 
5. 16 općih nesposobnosti za rad 
6. 8 obitelji ima mentalno ili tjelesno  oštećenog  člana 
7. 11 korisnika stalne pomoći do 3 godine 
8. 36 korisnika stalne pomoći preko 3 godine 

 
 Obogaćeni novim saznanjima u odnosu na uvjete i mjerila iz važeće Odluke o uvjetima i 
mjerilima za davanje u najam socijalnih stanova u vlasništvu Grada Zadra („Glasnik Grada 
Zadra“ br.27/10) predlažemo manje korekcije koje se očituju u sljedećem: 

 
- Cenzus primanja jer su određeni postotci od  prosječnih neto primanja u RH-u prethodnoj 

godini (2013)……..5.515,00 kn 
-za samca 60% ………………3.309,00 kn 

      -za dva člana 45% ……………4.963,50 kn 
      -za tri člana 40% ……………..6.613,00 kn 
      -za četiri člana 35 % ………… 7.721,00 kn 
      -za pet članova 35% ………… 9.651,25 kn 
      -za šest članova 35 % ………. 11.581,50 kn 

 
- Prebivalište se dokazuje Uvjerenjem o prebivalištu izdanom od MUP-a odnosno drugom 

odgovarajućom dokumentacijom izdanom od nadležnog tijela iz koje se na nedvosmislen 
način može utvrditi  prebivanje na području grada Zadra (npr. potvrda o pohađanju škole u 
određenom  razdoblju , potvrda zdravstvene  ustanove i sl.) 

 
- Stupanjem na snagu novog Zakona o socijalnoj skrbi Centri za soc. skrb obavili su reviziju 

svih korisnika tzv.stalne novčane pomoći. Smatramo tako da je opravdano 
korisnike  zajamčene minimalne naknade (novi naziv) bodovati na  način da svi budu u 
jednoj kategoriji neovisno o duljini prava na stalnu novčanu pomoć. 

 
-  Gotovo sve braniteljske udruge sugeriraju nam da u sustav bodovanja ponovo uvrstimo 
sudjelovanje u Domovinskom ratu koji kriterij smo bodovali po Odluci iz 2005 godine. 
Opravdanje nalaze u tome da je državni program stambenog zbrinjavaja branitelja potpuno 
zastao te da postoji jedan dio branitelja  čak dragovoljaca ( 100 dana do 15. 01. 1992. ) koji 
je  stambeno nezbrinut.             Sudeći po dosadašnjoj listi po našim procjenama ne radi se o 
velikom broju. 

 
-  Kako je samo 20-tak kandidata  dobilo je u najam stan  s postojeće  liste  ( rujan 2014. ) 

te su razumljiva velika očekivanja kandidata iz gornjeg dijela liste koji nisu za vrijeme 
postojanja iste uspjeli dobiti stan kao i razočaranošću uskorom prestanku valjanosti liste. 
Stoga smatramo opravdanim donekle  honorirati prisutnost na postojećoj listi i to ovisno o 
rangu koji je kandidat imao.  

Predlaže se da svaki kandidat dobije 10 % bodova s liste prioriteta iz 2011. 



 
- Kriteriji uvjeta i mjerila  od prije 4 godine sadržavala su procjene socijalnih  službi po 

kojima  je kandidat mogao dobiti do 7 bodova. 
Međutim naknadnim analizama  ustanovili smo i ako svim kandidatima oduzmemo bodove 
koje im je povjerenstvo dodijelilo rang lista ostaje gotovo nepromijenjena. Iz toga se  mogu 
izvući  dva zaključka: 
 
a. Povjerenstvo je „dobro“ ocjenjivalo kandidate jer postoji visoka korelacija  između 

bodova  povjerenstva i ukupnih bodova. 
b. Kriteriji su također „dobro“ diferencirali kandidate  jer postoji također visoko slaganje 

ukupnih bodova i procjene  ocjenjivača. 
Na koncu smo izračunali i koeficijent korelacije  između niza „ukupno bodova“ i onih gdje gdje 
smo oduzeli bodove  procjena i dobili smo r= 0,95 (max 1) što znači vrlo vrlo  visoku 
povezanost. 

            Zbog navedenog   prijedlog  je da procjena  socijalnih službi nije nužna. 
 
Također se u prijelaznim i završnim odredbama predlaže da u slučaju kada  od uvrštenja na konačnu 
listu pa do dodjele stana u najam  dođe do razvoda braka između podnositelja zahtjeva i njegovog 
bračnog druga navedenog kao člana obitelji, mjesto na Listi, odnosno pravo na dodjelu stana u najam, 
zadržava onaj bivši bračni drug koji je odlukom suda određen kao roditelj s kojim će maloljetno dijete, 
posvojenik ili dijete nad kojim se ostvaruje roditeljska skrb nakon punoljetnosti živjeti. 
            Ako bivši bračni drugovi, nemaju maloljetno dijete, posvojenika ili dijete nad kojim se ostvaruje 
obiteljska skrb nakon punoljetnosti, pravo na mjesto na Listi odnosno pravo na dodjelu stana zadržat 
će onaj bivši bračni drug koji je temeljem obavljenog bodovanja ostvario veći broj bodova. Odredbe 
ovog stavka odnose se i na prestanak izvanbračne  zajednice. 

                     
 
            *Koeficijent korelacije   matematički postupak za izračunavanje stupnja povezanosti 

dvaju brojčanih pokazatelja, brojčano se iskazuje  koeficijentom povezanosti (r)  čije se vrijednosti 
kreću od -1 do +1. Pri  tome povezanost znači da je vrijednost  jedne varijable moguće  s određenom 
vjerojatnošću  predvidjeti na osnovi saznanja o vrijednosti druge varijable.   
  
           Slijedom navedenog dostavlja se Gradskom vijeću ovaj prijedlog Odluke   – na razmatranje  i 
odlučivanje. 
 
 

                  GRADONAČELNIK 
            Božidar Kalmeta, dipl.ing, v.r. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Temeljem članka 27. Statuta Grada Zadra (“Glasnik Grada Zadra”, broj 9/09, 28/10, 3/13 i 9/14) i 
članka 2. Odluke o davanju u najam stanova u vlasništvu Grada Zadra (“Glasnik Grada Zadra”, broj 
2/05 –pročišćeni tekst, 13/09 i 24/10), Gradsko vije će Grada Zadra  na ___. sjednici  održanoj 
dana _________  2014. godine,       d o n o s i  

 
 

O  D  L  U  K  U 
o uvjetima i mjerilima  

za davanje u najam  socijalnih stanova u vlasništvu  Grada Zadra 
 
 
 
I. – OPĆE  ODREDBE 
 

Članak 1. 
            Ovom Odlukom utvrđuju se uvjeti i mjerila za davanje u najam socijalnih stanova u vlasništvu 
Grada Zadra. 
 
 
II. – UVJETI  ZA  DAVANJE SOCIJALNIH STANOVA  U  NA JAM 

 
Članak 2. 

            Pravo na dodjelu stana u vlasništvu Grada Zadra ima državljanin RH, koji kumulativno ispunjava 
slijedeće uvjete: 
 

1.  da ima prebivalište na području Grada Zadra neprekidno u posljednjih 10 godina do 
podnošenja zahtjeva (u slučaju obitelji udovice i udovca pravo ostvarenog prebivališta pokojnog prenosi 
se na podnositelja zahtjeva i uračunava se u godine prebivališta); 

 
2.  da podnositelj zahtjeva i članovi obitelji(definirani Zakonom o socijalnoj skrbi (NN br. 157/13) 

„Obitelj je zajednica koju čine bračni drug ili izvanbračni drugovi, djeca i drugi  srodnici koji zajedno žive, 
privređuju, ostvaruju prihod na drugi način i troše ga zajedno. Članom obitelji smatra se i dijete koje ne živi 
u obitelji, a nalazi se na školovanju, do završetka redovitog školovanja, a najkasnije do navršene 29. 
godine života.“)nemaju riješeno stambeno pitanje niti mogućnost da ga riješe na drugi način. 

Smatra se da osoba iz točke 2. članka 2. ove Odluke nema riješeno stambeno pitanje niti 
mogućnost da ga riješi na drugi način, ako: 

- nema u vlasništvu i/ili posjedu kuću ili stan na području RH, 
- ne koristi stan u svojstvu zaštićenog najmoprimca, 
- ne stanuje u odgovarajućem stanu u vlasništvu i/ili  posjedu roditelja ili roditelja bračnog druga 

ili djece, 
- ne koristi odgovarajući gradski stan temeljem Ugovora o najmu na određeno vrijeme 

sklopljenim sa Gradom Zadrom, 
 
3.  da podnositelj zahtjeva i članovi obitelji nemaju u vlasništvu ili posjedu građevinsko zemljište 

za koje može ishoditi dozvolu za gradnju u gradovima i drugim naseljenim mjestima, te poljoprivredno i 
drugo zemljište veće od 1 ha, da vrijednost pokretnina – prijevozna sredstva (automobil, brod i slično) te 
novčana sredstva i vrijednosni papiri ne prelaze ukupnu vrijednost veću od 75 tisuća kuna, te da se u 
posljednjih 10 godina prije  podnošenja zahtjeva nisu doveli u nepovoljniji stambeni položaj prodajom, 
darovanjem obiteljske kuće ili stana, zamjenom stana ili na drugi način,  

 
4. da podnositelj zahtjeva i članovi obitelji nisu ostvarili pravo na obnovu i potporu za popravak 

ratom uništene ili oštećene obiteljske kuće sukladno Zakonu o obnovi, 
 
 
5. da ukupan dohodak svih članova obitelji u prethodnoj godini dana prije podnošenja zahtjeva ne 

prelaze za isto razdoblje slijedeće postotke netto prosječne plaće u RH po članu obitelji i to: 
-    za samce                               60%           
-    za dva člana obitelji               45%          
-    za tri člana obitelji                  40%                 
-    za četiri člana obitelji  i 
      drugu višečlanu obitelj           35%           



DOKAZ: 
Status hrvatskog državljanina dokazuje se domovnicom za podnositelja zahtjeva. 
Status iz točke. 1. članka 2. dokazuje se uvjerenjem o prebivalištu za podnositelje zahtjeva i 

članova obitelji izdane od Ministarstva unutarnjih poslova, odnosno drugom odgovarajućom 
dokumentacijom izdanom od nadležnog tijela iz koje se na nedvosmislen način može utvrditi prebivanje 
na području grada Zadra (npr. potvrda o pohađanju škole u određenom razdoblju, potvrda zdravstvene 
ustanove i slično). 

Status iz točke 2. i 3. dokazuje se slijedećim dokazima kumulativno: 
            -  uvjerenjem Ureda za katastar i geodetske poslove iz mjesta prebivališta i mjesta rođenja za sve 
osobe navedene u točkama 2. i 3. 

-  izvatkom iz zemljišnih knjiga i iz knjiga pologa ugovora o otkupu stanova u mjestu prebivališta i 
mjestu rođenja za osobe navedene u točkama 2. i 3. 

-  izvadak iz zemljišnih knjiga i posjedovni list za stan ili kuću roditelja kao i uvjerenje 
o   prebivalištu za roditelje, ukoliko se stanuje u stanu ili kući roditelja,   

- uvjerenjem Porezne uprave za sve osobe navedene u točki 3, 
- pisanom izjavom podnositelja zahtjeva pod materijalnom i kaznenom odgovornošću, o statusu 

stanovanja (podstanar kod koga ili življenje u stanu ili kući roditelja), te o  posjedovanju 
pokretnina – prijevoznih sredstava, te novčanih sredstava i vrijednosnih papira,  

Za status iz točke 2. alineje 2. i 4.  izvršit će se uvid u službenu evidenciju o najmu gradskih stanova u 
Upravnom odjelu za gospodarenje gradskom imovinom. 
Status iz  točke. 4. dokazuje se uvjerenjem Ureda za obnovu Ureda državne uprave u Zadarskoj županiji. 
Status iz točke 5. dokazuje se: 

- za dohodak (sva novčana sredstva ostvarena po osnovi rada, mirovine, primitaka od imovine 
ili na neki drugi način) – potvrda o visini dohotka od Ministarstva financija Porezne uprave  

- za naknadu – potvrda o visini naknade od nadležne ustanove /Zavod za zapošljavanje – za 
nezaposlene, HMIO – za dječji doplatak, HZZO – za naknade za rodiljni i roditeljski dopust/ 

- za naknade od Centra za socijalnu skrb – potvrda Centra 
 
Osim domovnice svi ostali dokumenti kojima se dokazuje pravo na podnošenje zahtjeva ne smiju biti stariji 
od 30 dana. 
 
 
III. -  MJERILA  ZA  DAVANJE  U  NAJAM  SOCIJALNIH  STANOVA 
 

Članak 3. 
            Mjerila koja se boduju u svrhu utvrđivanja liste prioriteta za davanje u najam stanova su: 
A.  socijalno zdravstveni status, 
B.  godine života, 
C.  sudjelovanje u Domovinskom ratu, 
D. status kandidata s prethodne Konačne Liste prioriteta za najam socijalnih stanova 
 
A.  Socijalno zdravstveni status 
 

Članak 4. 
Socijalno zdravstveni status podnositelja zahtjeva i članova obitelji utvrđuje se prema broju članova 
obitelji, statusu jednoroditeljske obitelji, statusu redovitog školovanja djeteta, nesposobnosti za rad te 
mentalnom ili tjelesnom oštećenju malodobnog člana obitelji odnosno invaliditetu od najmanje 50%, 
statusu korisnika zajamčene minimalne naknade. 
 

Članak 5. 
            Za svakog člana obitelji podnositelj dobiva....................................           2 boda.  
 
DOKAZ:  

Broj članova obitelji dokazuje se izjavom pod materijalnom i kaznenom odgovornošću o broju 
članova obitelji i rodnim listovima za svakog od njih. 
 

Članak 6. 
            Jednoroditeljskoj obitelji pripada...............................................................         4 boda . 
 
DOKAZ: 
            Status iz ove točke dokazuje se rodnim listovima za dijete, majku ili oca ne starijim od 30 dana i 
izjavom pod materijalnom i kaznenom odgovornošću da ne živi u izvanbračnoj zajednici. 



Članak 7.  
            Za svako dijete na redovitom školovanju ..............................................          2 boda.  
 
DOKAZ:  
            Status iz ove točke dokazuje se potvrdom o redovitom školovanju. 
 

Članak 8. 
Za opću nesposobnost za rad podnositelja zahtjeva i/ili punoljetnog člana obitelji utvrđenog pravomoćnim 
rješenjem Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, podnositelju zahtjeva pripada…….8 bodova. 
 
 
Za  mentalno  ili  tjelesno oštećenje malodobnog  člana  obitelji  podnositelja zahtjeva  utvrđenog 
rješenjem Centra za socijalnu skrb, podnositelju zahtjeva pripada ……………………………………..10 
bodova.  
 
Za invaliditet koji nije obuhvaćen u st. 1. i 2. članka 8. od najmanje 50% utvrđen pravomoćnim rješenjem 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, i po rješenju o kategorizaciji Centra za socijalnu skrb za 
malodobno dijete podnositelju zahtjeva pripada ……………………………………………….5 bodova. 
 
DOKAZ: 
            Status iz st. 1. i st. 3. ovog članka dokazuje se pravomoćnim rješenjem Hrvatskog zavoda za 
mirovinsko osiguranje. 
            Status iz st. 2. ovog članka dokazuje se rješenjem  Centra za socijalnu skrb. 
               
 

Članak 9. 
            Za korisnike zajamčene minimalne naknade pri Centru za socijalnu skrb…7 bodova. 
 
DOKAZ: 

Status iz ovog članka dokazuje se uvjerenjem Centra za socijalnu skrb u Zadru.  
 
 

B. Godine života 
 

Članak 10. 
            Godine života podnositelja zahtjeva boduju se: 
 

- osobama do 30 godina života .............................................................  0    bodova,  
- osobama iznad 30 godina života za svaku godinu dodatnih ................  0,5 bodova.  

 
DOKAZ: 

Godine života dokazuju se preslikom osobne iskaznice. 
 
 

C. Sudjelovanje u Domovinskom ratu 
 

Članak 11. 
Podnositelju zahtjeva i članu obitelji ovisno o vremenu sudjelovanja u Domovinskom ratu pripada: 
 

a) Hrvatski branitelj – Dragovoljac ……………………….…  6 bodova,  
b) Hrvatski branitelj – do 6 mjeseci …………………………  1 bod,  
c) Hrvatski branitelj – od 6 -12 mjeseci …………………….  2 boda,  
d) Hrvatski branitelj – od 12 - 24 mjeseca …………………  3 boda,  
e) Hrvatski branitelj – od 24 - 36 mjeseci ………………….  4 boda,  
f) Hrvatski branitelj – od 36 - 48 mjeseci ………………….  5 bodova,  
g) Hrvatski branitelj – više od 48 mjeseci ………………….  6 bodova.  

 
Bodovi navedeni u točki a) i bodovi u točkama od b) – g) međusobno se isključuju. 
 

DOKAZ:  
Potvrda nadležnog tijela Ministarstva obrane, odnosno Ministarstva unutarnjih poslova. 
 



D. Status kandidata s Kona čne liste prioriteta za najam socijalnih stanova 
 

Članak 12.  
 

Kandidatima s Konačne liste prioriteta za najam socijalnih stanova u vlasništvu Grada Zadra 
(KLASA: 371-01/10-01/03, URBROJ: 2198/01-2/1-10-8 od 24. siječnja 2011. godine) pripada 10% od 
ukupno ostvarenih bodova na Kona čnoj listi . 

 
DOKAZ:  Uvid u Konačnu listu prioriteta 
 

 
IV. – PRIJELAZNE  I  ZAVRŠNE  ODREDBE 
 

Članak  13. 
            Bodovi dobiveni po važećim mjerilima ove Odluke zbrajaju se, te se temeljem ukupnog zbroja istih 
utvrđuje redoslijed na listi prioriteta. 
            Ako na utvrđenoj listi prioriteta dvije ili više osoba imaju isti broj bodova, prednost na listi ima 
osoba koja po pojedinačnim kriterijima, a prema redoslijedu iz članka 3. ove Odluke ostvaruje veći broj 
bodova. 
            U slučaju saznanja o dostavljenim neistinitim podacima za natjecatelje, a koji su utjecali na dodjelu 
stana u najam, odnosno o nepriopćenim izmjenama socijalnih uvjeta korisnika za vrijeme trajanja 
postupka natjecanja i trajanja najma, Komisija za davanje stanova u vlasništvu Grada Zadra u najam 
donijeti će odluku o gubitku prava na status na listi prioriteta, odnosno zatražiti raskid Ugovora sa 
korisnikom. Najmoprimci gradskih stanova dužni su o svakoj promjeni svoga statusa prema traženim 
uvjetima iz ove Odluke, u roku od mjesec dana od dana saznanja, izvijestiti nadležni upravni odjel Grada 
Zadra, a u protivnom će se zatražiti raskid ugovora sa najmoprimcem. 
 U slučaju kada se od uvrštenja na konačnu listu pa do dodjele stana u najam dođe do razvoda 
braka između podnositelja zahtjeva i njegovog bračnog druga navedenog kao člana obitelji mjesto na Listi, 
odnosno pravo na dodjelu stana u najam, zadržava onaj bivši bračni drug koji je odlukom suda određen 
kao roditelj s kojim će maloljetno dijete, posvojenik ili dijete nad kojim se ostvaruje roditeljska skrb nakon 
punoljetnosti živjeti. 
 Ako bivši bračni drugovi, nemaju maloljetno dijete, posvojenika ili dijete nad kojim se ostvaruje 
obiteljska skrb nakon punoljetnosti, pravo na mjesto na Listi odnosno pravo na dodjelu  stana zadržat će 
onaj bivši bračni drug koji je temeljem obavljenog bodovanja ostvario veći broj bodova. Odredbe ovog 
stavka odnose se i na prestanak izvanbračne zajednice.  
 
 

Članak 14. 
            Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od objave u “Glasniku Grada Zadra”. 

 
 

Članak 15. 
            Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje važiti Odluka o uvjetima i mjerilima za davanje u najam 
stanova u vlasništvu Grada Zadra (“Glasnik Grada Zadra”,  br.  27/10). 
 
 
KLASA: 
URBROJ:  2198/01-1-14- 
Zadar, ______ 2014. 
 

 
GRADSKO VIJEĆE GRADA ZADRA 

 
 
 
            PREDSJEDNIK  
           Živko Kolega,dr.med. 
 


