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O b r a z l o ž e n j e 
 
 

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, u okviru svojih prava i obveza 
utvrđenih Ustavom i zakonom, dužne su organizirati poslove iz svog djelokruga koji se 
odnose na planiranje, razvoj, učinkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zaštite.  

Zakonom o sustavu civilne zaštite određeno je da  predstavnička tijela jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave, razmatraju i usvajaju godišnji Plan razvoja 
sustava civilne zaštite s financijskim učincima za trogodišnje razdoblje.  

Nakon provedene analize stanja sustava civilne zaštite  na području Grada Zadra u 
2015. godini, dostavlja se Gradskom vijeću Prijedlog  Plana razvoja sustava civilne zaštite na 
području Grada Zadra u 2016. godini  na razmatranje i odlučivanje. 

 
     

                    
                 GRADONAČELNIK 
                Božidar Kalmeta, dipl.ing, v.r. 

 
 
 
 
 
 
 



Temeljem članka 17. stavka 1. Zakona o sustavu civilne zaštite  („Narodne novine“ 
broj 82/15)  i članka 27. Statuta Grada Zadra (“Glasnik Grada Zadra“ broj 9/09, 28/10, 3/13, 
9/14 i 2/15-proč.tekst), Gradsko vijeće Grada Zadra, na ___. sjednici, održanoj  dana 
____________ 2016. godine,  donosi 
 
 

PLAN RAZVOJA SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE 
NA PODRUČJU GRADA ZADRA U 2016. GODINI 

 
Članak 1. 

Zakonom o sustavu civilne zaštite („Narodne novine“, broj 82/15) određeno je da 
sustav civilne zaštite obuhvaća mjere i aktivnosti (preventivne, planske, organizacijske, 
operativne, nadzorne i financijske), kojima se uređuju prava i obveze sudionika, ustroj i 
djelovanje svih sustava civilne zaštite i način povezivanja institucionalnih i funkcionalnih 
resursa sudionika koji se međusobno nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika 
od katastrofa, te zaštite i spašavanja građana, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša na 
teritoriju Republike Hrvatske od posljedica prirodnih, tehničko-tehnoloških velikih nesreća i 
katastrofa, otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja. 

Odredbom članka 17. stavak 1. Zakona o sustavu civilne zaštite određeno je da u 
ostvarivanju prava i obveza u području zaštite i spašavanja, predstavnička tijela jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave donose i Godišnji plan razvoja sustava civilne 
zaštite na svom području s financijskim učincima za trogodišnje razdoblje. 

Na temelju Analize o stanju sustava civilne zaštite na području Grada Zadra u 2015. 
godini, a sukladno razmjeru opasnosti, prijetnji i posljedicama većih nesreća i katastrofa, 
utvrđenih Procjenom ugroženosti ljudi, okoliša, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša od 
katastrofa i velikih nesreća za Grad Zadar, s ciljem zaštite i spašavanja ljudi, materijalnih 
dobara, te okoliša kao i ravnomjernog razvoja svih nositelja sustava civilne zaštite (stožera 
civilne zaštite, vatrogasnih postrojbi i zapovjedništava, pravnih osoba i udruga građana od 
značaja za civilnu zaštitu) donosi se Plan razvoja sustava civilne zaštite na području Grada 
Zadra u 2016. godini. 

Kako bi ovaj Plan razvoja bio ostvariv, cijeli proces razvoja povezan je sa 
mogućnostima financijskih sredstava Proračuna Grada Zadra koja će se odvojiti za subjekte 
u sustavu civilne zaštite. 

U svom sadržaju Plan razvoja detaljnije i konkretnije definira planirane aktivnosti, a 
posebno u planiranju materijalnih sredstava. 

Plan razvoja predstavlja dokument za implementaciju ciljeva iz smjernica koji se 
transponiraju u konkretne mjere i aktivnosti s dinamikom njene realizacije za narednu godinu 
s projekcijom na  slijedeće tri godine. 

Tijekom četverogodišnjeg razdoblja za koje se usvajaju smjernice, na godišnjoj se 
razini provode analize stanja sustava kojima se prati realizacija i usklađuju planovi razvoja 
sustava do isteka četverogodišnjeg ciklusa. 

 
U 2016. godini potrebno je izvršiti slijedeće: 
 

1. Izvršiti usklađivanje sa Zakonom o sustavu civilne zaštite (članak 17.):  
 

- imenovati novi Stožer civilne zaštite Grada Zadra koji će objediniti Stožer zaštite i 
spašavanja Grada Zadra i Zapovjedništvo civilne zaštite Grada Zadra (imenovanje će 
se provesti nakon donošenja Provedbenog Pravilnika od strane DUZS-a, koji će 
precizirati sastav Stožera civilne zaštite),  

- donijeti novu Odluku o određivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaštite 
na području Grada Zadra uz suglasnost Područnog ureda za zaštitu i spašavanje 
Zadar,  

- preuzeti od Područnog ureda za zaštitu i spašavanje Zadar ili od MORH-a, Uprava za 
obranu, ZONA SPLIT, Područni ured Split, evidenciju pripadnika civilne zaštite. 



 
2. Raditi na usklađivanju Procjene rizika s aktualnim Pravilnikom o metodologiji za 

izradu procjena rizika i planova djelovanja civilne zaštite.  
 

3. Provoditi opremanje, osposobljavanje i vježbe postrojbi civilne zaštite, provoditi 
popunu postrojbi novim pripadnicima. 
 

4. Pokrenuti proces dostavljanja Izvoda  iz Procjene ugroženosti stanovništva, 
materijalnih i kulturnih dobara i okoliša od katastrofa i velikih nesreća za Grad Zadar i 
iz Plana zaštite i spašavanja i Plana civilne zaštite Grada Zadra, te potpisivanja 
Ugovora o suradnji u slučaju katastrofa i velikih nesreća. 
 

5. Nastaviti sufinancirati programske aktivnosti u dosadašnjim iznosima pravnim 
osobama koje nisu obuhvaćene Odlukom o određivanju operativnih snaga zaštite i 
spašavanja i pravnim osobama od interesa za zaštitu i spašavanje na području Grada 
Zadra, a koje se zaštitom i spašavanjem bave u svojoj redovitoj djelatnosti (Hrvatska 
gorska služba spašavanja – Stanica Zadar, Gradsko društvo Crvenog križa Zadar),  
kao i onih kojima zaštita i spašavanje nisu redovna djelatnost (Aeroklub Zadar, 
Ronilački klub KPA ZADAR, Radio klub Zadar, CB Radio klub Donat, Radio klub 
Jadera, Planinarsko društva Paklenica i dr.). 
 

6. Nastaviti provoditi tekuće i investicijsko održavanje skloništa na dosadašnjoj razini. 
 
 

Aktivno sudjelovati u radu Platforme hrvatskih gradova i županija za smanjenje rizika od 
katastrofa. 
 

Članak 2. 
Ovaj Plan razvoja sustava civilne zaštite na području Grada Zadra  stupa na snagu osmog 
dana od dana objave u „Glasniku Grada Zadra“. 
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URBROJ: 2198/01-1-16- 
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