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Obrazlozenje

Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,Narodne novine“ br. 153/09) uredeni su
cilievi i nacela politike regionalnog razvoja u Republici Hrvatskoj. Sustav za provedbu politike
regionalnog i lokalnog razvoja uspostavijen je kroz hijerarhiju strateSkih dokumenata od
Strategije regionalnog razvoja, preko Zupanijskih razvojnih strategija do strategija/programa
razvoja jedinica lokalne samouprave. Bududi je Zupanijska razvojna strategija Zadarske
Zupanije vec izradena i provodi se, nuzno je da Grad Zadar, kao urbano, kulturno, gospodarsko
i razvojno srediSte Zadarske Zupanije, donese svoju Strategiju razvoja grada Zadra.

PredloZena Strategija je rezultat rada temeljenog na partnerstvu izmedu kljuénih dionika
razvojnih sektora grada, te predstavlja njihov konsenzus oko razvojnog smjera i buducnosti
Zadra. lzrada Strategije je trajala godinu dana i okupila je preko 140 najvaznijih predstavnika
javnog, privatnog i civilnog sektora grada. Za potrebe Strategije odrZzano je 8 sastanaka radnih
skupina, 7 sastanka fokus skupina, te je provedeno 15 intervjua s predstavnicima gradske
uprave. Provedeno je istraZivanje poslovnog okruZenja na 112 poduzetnika s podrucja grada
Zadra, te je prikupljeno je i obradeno 130 razvojnih projekata za bazu projektnih ideja Grada.

Na osnovu prikupljenih dokumenata, te rada radnih skupina, provedenih istraZivanja i
statisticke analize izradena je sveobuhvatna analiza stanja najvaznijih razvojnih sektora grada
Zadra, te je formiran strateSki dio dokumenta. Strategija razvoja grada Zadra definira osnovne
pravce razvoja grada prikazane kroz ciljeve, prioritete i mjere odrzivog drustveno-gospodarskog
razvoja grada, te predlaze mehanizme za provedbu Strategije u razdoblju od 2013.-2020.
godine.

Strategija razvoja grada Zadra je temeljni planski dokument politike razvoja Grada, koji sluZzi
kao instrument u provedbi politike regionalnog razvoja, te je ujedno osnova za privlaéenje
sredstava iz EU fondova.

Slijedom navedenog dostavlja se Gradskom vijecu ovaj prijedlog Odluke - na
razmatranje i odlucivanje.
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Temeljem ¢lanka 27. Statuta Grada Zadra (,Glasnik Grada Zadra“ broj 9/09, 28/10 i 3/13)
Gradsko vije ée Grada Zadra na . sjednici, odrzanoj dana 2013.
godine, donosi

ODLUKU
0 usvajanju Strategije razvoja Grada Zadra
za razdoblje od 2013. — 2020.godine

Clanak 1.
Usvaja se Strategija razvoja Grada Zadra za razdoblje od 2013 . — 2020. godine
(u daljnjem tekstu Strategija) .
Clanak 2.

Tekst Strategije, zajedno s prilozima (1. Popis kulturno povijesne i prirodne bastine, 2.
Kompletna gospodarska analiza, 3. Baza projekata, 4. Anketa ,Poslovno okruZenje u gradu
Zadru“ i 5. Akcijski plan provedbe) nalaze se u prilogu ove Odluke i €ine njezin sastavni dio.

Clanak 3.
Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja.
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. UVOD

Grad Zadar predstavlja urbano, kulturno,
gospodarsko i razvojno srediste Zadarske
zupanije. Peti je grad po veli¢ini u RH i tre¢i na
Jadranu, sto ga dini jednim od vaznih urbanih
sredista Jadranske regije. U RH, pa ¢ak i v EU
okvirima, Zadar se svrstava u gradove srednje
veli¢ine. Time prelazi okvire malih primorskih
gradova i op¢ina od svega nekoliko tisuca
stanovnika, ali nema karakteristike velikih urbanih
sredista - metropola. Upravo je to karakteristika
koja Zadar ¢ini umjerenom sredinom za Zivot s
otklonjenim pritiscima koje nose danasnji veliki
gradovi, ali izrazenim urbanim karakterom i
vaznim gospodarskim potencijalom kako za
Zupaniju, tako i za regiju Jadrana i RH. Zadar je
smjeSten na  srednjem

~kombiniranog” ruralnog i urbanog stila Zivota za
Zitelije Zadra i Zadarske Zupanije. Zadar je od
osamostaljenja i domovinskog rata pa sve do
danas, jedan od gradova RH s najvedim stopama
gospodarskog rasta za kojeg slobodno mozemo
kazati da je uspio prebroditi negativne ratne
posljedice. Ratom je ipak uclinjena nepovratna
Steta i oduzete su snazne ,razvojne godine” grada.
U isto vrijeme drugi gradovi iz regije i susjednih
drzava imali su priliku nesmetano se razvijati ili
barem sacuvati svoje razvojne potencijale. Unatoc
svemu, pa i danasnjim negativnim svjetskim
ekonomskim trendovima, Zadar predstavlja grad
koji je zupanijsko, regionalno i nacionalno vazan
faktor razvoja sa iznimnim potencijalom za

budu¢nost. U tom

Jadranu, u sjevernoj
Dalmaciji, podjednako
udaljen od najsjevernije i
najjuznije tocke Jadrana Sto
mu daje vazan geostrateski
polozaj i komparativnu
prednost u odnosu na druge
gradove Jadranske regije.
Dobra prometna
povezanost svim oblicima
prometovanja danas je
razvijena do
zadovoljavajuce razine Sto
je vazan preduvjet za daljnji
nesmetani razvoj
Zadarskog gospodarstva.
Upravo je unaprjedenje

Da bi se iskoristili potencijali, te da bi se
odgovorilo na klju¢ne izazove kao Sto su
nezaposlenost, gospodarska stagnacija i
ratno nasljede, od presudne je vaznosti
da su bududi strateski razvoj i investicije
dobro usmjereni. Stoga je prepoznata Politika  regionalnog
vaznost zajednickog, koordiniranog i
integriranog pristupa planiranju razvoja
grada koji ¢e omoguciti efikasnije
iskoriStavanje prednosti i prilika iz
okoline, a sve u cilju postizanja viseg nadin njenog
standarda i viSe kvalitete Zivota za sve
aradane arada Zadra

kontekstu se treba
promatrati i vaznost
skore integracije RH u
EU, ¢ime Zadar ima
priliku postati ureden,
gospodarski osnazen i
prepoznatljiv grad EU.

razvoja koju namece
EU trazi od RH da se
jasno definira
strategija razvoja i

financiranja, a od
regija i  gradova,
odnosno JLS-a da se
aktivno  uklju¢e v

prometne povezanosti bila

jedna od znadajnijih strateskih odrednica grada u
posljednjih 10-tak godina, pri ¢emu su znadajna
nacionalna i lokalna sredstva investirana upravo u
razvoj prometne infrastrukture. Zahvaljujuci
svome smijestaju, grad ima iznimnu mogudnost
nesmetanog prostornog Sirenja prema zaledu koji
Cini prostor Ravnih kotara. Utjecaj Ravnih kotara
daje specifi¢an “ruralni” karakter gradskoj periferiji
koja zajedno s otocima zadarskog arhipelaga v
svega nekoliko kilometara Cini ,transformaciju” iz
urbanog u ruralni prostor. Iz toga proizlazi
poljoprivredni potencijal grada, ruralni turizam i
druge gospodarske djelatnosti karakteristicne za
ruralne prostore. Takva specificnost omogucuje
olaksanu ,povezanost i komunikaciju” ruralnog i
urbanog stanovnistva, te daje mogucnost

navedene  strategije
razvoja. Do sada je u ovom pristupnom razdoblju u
RH izgraden sustav za provedbu regionalne
politike i lokalnog razvoja, na Celu sa Strategijom
regionalnog razvoja, zatim Zupanijskim razvojnim
strategijama, te na posljetku strategijama razvoja
gradova. Buduci je Zadarska Zupanija vec izradila
svoju Strategiju za razdoblje 2011-2013., potreba
za izradom strategije razvoja grada Zadra joS je
viSe izrazena. RH se nalazi netom prije ulaska u EU,
stoga gradske strukture, institucije i organizacije
moraju pripremiti svoje kapacitete i definirati
lokalnu razvojnu politiku kako bi iz procesa
integracije izvukli maksimum, kako za grad, tako i
za gospodarstvo i stanovnistvo grada. To je ujedno
jedan od zadataka ovog strateskog dokumenta.
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Il. Pristup izradi strategije

Strategija razvoja grada Zadra - znacenje

Strategija razvoja grada Zadra je planski
dokument politike lokalnog razvoja kojim se
odreduju strateski ciljevi i prioriteti odrzivog
drustveno-gospodarskog razvoja grada. Strateski
ciljevi i prioriteti uskladuju se s onima utvrdenima
u Zupanijskoj razvojnoj strategiji i drugim
planskim dokumentima vise razine.

Programsko razdoblje strategije

Procijenjeno je da je adekvatno programsko
razdoblje obuhvata strategije od 2013-2020. Taj
vremenski period uskladen je sa programskim
planiranjem na razini EU i RH, Sto omogucuje laksu
povezanost gradske strategije sa dokumentima
viSe razine. Isto tako Cinjenica je da grad Zadar sa
svojom veli¢éinom i potencijalima Ccini srediSte
Zadarske zupanije i kao takav ima uloga leader-a u
zupaniji, ali i Siroj regiji. Gradski projekti koji su u
tijeku i koji se planiraju realizirati su dobrim
dijelom projekti koji nadilaze lokalni znacaj, te
spadaju u red projekata od regionalnog pa cak i
nacionalnog znacaja, stoga trebaju biti planirani
dulji vremenski period.

Sadrzaj strategije

Strategija razvoja grada sadrzi sljedeca bitna
poglavlja:

Analiza/ocjena stanja

Ovo poglavlje sadrzi najvaznija razvojna obiljezja,
razvojne trendove, razvojne probleme i razvojne
potrebe grada u podrudju prirodno prostornih
obiljezja, demografskih obiljezja, infrastrukturnog
i prometnog sustava grada, zaStite okolisa,
gospodarstva, drustvenih djelatnosti, upravljanja
razvojem, medunarodne suradnje; tumacenja,
usporedbe (npr. sa statistickom regijom,
Republikom  Hrvatskom, EU) i ocjene,
potkrijepljene dinjenicama, pokazateljima,
argumentima i komentarima, te nalazima iz
prethodnih analiza, strategija i drugih razvojnih
dokumenta.

SWOT analiza

SWOT analiza sadrzi ocjenu snaga i slabosti
(unutar grada), te prilika i prijetnji (izvan grada)
bitnih za razvoj svih vaznih podrucja obradenih
analizom stanja; obrazlaze i tumadi koji su i kakvi
stvarni ¢imbenici razvoja i potencijali za razvoj, ali i
ogranicenja i prepreke razvoju.

Vizija i strateski ciljevi
Vizija sadrzi opis zamisljenog sveobuhvatnog
buduceg postignu¢a u razvoju grada. Strateski
ciljevi sadrze konzistentan i sazet opis
namjeravanih ishoda s jasno izrazenim i mjerljivim
postignué¢ima koja proizlaze iz vizije. Oni moraju
biti:
v" mijerljivi (kako bi se mogla procijeniti
njihova ostvarljivost),
v’ ostvarivi (imati minimum prihvatljive
razine izvodivosti),
v’ jasno formulirani (opcenite ciljeve treba
izbjegavati),
v s odredenim rokom ostvarenja -
medusobno sukladni
sveobuhvatni,
drustveno i okoliSno prihvatljivi,
takvi da pridonose razvoju grada koji je
odreden vizijom,
v sukladni ciljevima Zupanijske razvojne
strategije i statisticke regije.

ANENEN

Prioriteti i mjere

Prioriteti proizlaze iz vizije i razraduju strateske
ciljeve. Mjere su intervencije i aktivnosti u nekom
sektoru/podrudju i predstavljaju okvir za pripremu i
izradu konkretnih razvojnih projekata. Opis i
sadrzaj mjere ukljuluje:

V' naziv

v’ povezanost sa strateskim ciljem i
prioritetom Strategije,

v'uskladenost s ciljevima i prioritetima u

drugim strateskim dokumentima i

programima (zupanijskim, nacionalnim i

sektorskim, te programima EU-a),

svrhy, cilj i obrazlozenje,

nositelje, korisnike i ciljne skupine,

mehanizme provedbe,

okvirna fin. sredstva i njihove izvore

razdoblje provedbe,

ANENENENEN
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v pokazatelje za pracenje rezultatai
razvojnih ucinaka.

Operativni i Financijski plan

Dokument sadrzi operativni plan s financijskim
okvirom za provedbu Strategije. Financijski plan
sadrzi indikativni i okvirni pregled, te alokaciju
financijskih sredstava po strateSkim cijevima,
prioritetima i mjerama, izvorima i razdobljima.

Provedba Strategije

Ovo poglavlje sadrzi opis postupaka i nadleznost
subjekata u provedbi strategije, njihove
kapacitete, te rokove provedbe.

Organizacija tijela za izradu Strategije

Cjelokupni proces izrade strategije temelji se na
parterskom pristupu i participativnoj metodologiji
kojoj je svrha postici konsenzus predstavnika svih
ciljnih skupina u definiranju razvojne politike grada
Zadra. Temeljem toga formirana su sljedeca tijela
za izradu strategije:

Partnerstvo

Temeljno tijelo diji je predsjednik zapravo
gradonacelnik. Gradonacelnik imenuje ¢lanove
partnerstva. Partnerstvo je  sastavljeno od
predstavnika grada Zadra i tvrtki u vlasnistvu
grada, zatim civilnog sektora sa podrudja grada i
predstavnika privatnog sektora. Glavna uloga
partnerstva jest nadziranje i savjetovanje u izradi
strategije te njeno prihvacanje. Glavne cjeline
strategije biti Ce prezentirane na Partnerstvu.
Partnerstvo prihvaca finalnu strategiju.

Radne skupine

Radne grupe za izradu Strategije ukljucuju sve
relevantne stru¢njake raznih institucija, gradskih
odjela, organizacija, itd. ovisno o temi radne
grupe. Zadatak radnih skupina je savjetovati,
predlagati i usmjeravati izradu strategije kroz za to
namijenjene konstruktivne radionice.

Radne skupine oformljene su prema klju¢nim
razvojnim sektorima:

e Prostorno uredenje, infrastruktura | zastita
okolisa

e Drustvena i socijalna infrastruktura

e Gospodarstvo, ruralni razvoj | otoci

e Turizam

Radni tim

Operativno tijelo sastavljeno od predstavnika
ZADRA-e i djelatnika grada za izradu strategije, Ciji
je zadatak omoguciti da se faze izrade strategije
odrade kvalitetno i na vrijeme.

Implementacijsko tijelo

Koordinator provedbe; tijelo oformljeno za vrijeme
izrade strategije koje ¢e po nacelima integriranog
upravljanja razvojem biti odgovorno tijelo za
koordinaciju provedbe strategije, monitoring i
izvjeStavanje. To tijelo ¢e koordinirati s
odgovornim organizacijama za svaku pojedinu
mjeru strategije. Implementacijsko tijelo biti ce
odredeno za vrijeme izrade strategije.

Slika 1. Organizacijska struktura za izradu Strategije

PARTNERSTVO

RADNITIM
(Grad Zadari ZADRA)

EC R TR Radna skupinal Il.

Prostorno uredenje,
infrastruktura i zastita
okolisa

Drustvena i socijalna
infrastruktura

Gospodarstvo, Ruralni razvoj

Radna skupinallll. Radna skupina IV

) i Turizam
i otoci
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Metodologija

Metodologijom se utvrduje jedinstveni pristup,
odreduje nacin izrade i provedbe strategije razvoja
grada. Izrada strategije grada pociva na nekoliko
pristupa:

4 A

. konsenzus — poticanjem
napretka u postizanju sporazuma
kroz pregovaracki konsenzus;

. jednakost — niti jednom
¢lanu nije omogucen dominantan
utjecaj u radu partnerstva;

3 transparentnost — svi
sudionici potpuno su informirani i
upoznati s aktivnostima koje
partnerstvo poduzima u svom radu.

o )

Partnerski pristup

Jedno od temeljnih nacela politike regionalnog
razvoja je nacelo partnerstva i suradnje izmedu
javnog, privatnog i civilnog sektora. Ono
podrazumijeva suradnju izmedu tijela drzavne
uprave, grada i gradskih sluzbi, gospodarskih
subjekata, znanstvene zajednice, socijalnih
partnera i organizacija civilnoga drustva.
Partnerstvo djeluje kao forum za dijalog i
postizanje konsenzusa izmedu razli¢itih skupina
dionika i ima savjetodavnu ulogu u izradi i
provedbi planskih dokumenata politike
regionalnog razvoja. Partnerstvo se u svom radu
rukovodi sljedecim nacelima:

IstraZivacki i analiticki pristup

Definiranjem vrste podataka, izvora i nacina
njihovog prikupljanja osigurana je kvaliteta
statisticke i analiticke osnove za izradu Strategije.
Temeljem kvalitetno prikupljenih | obradenih
ulaznih podataka, te provedenih istrazivanja i
dubinskih intervjua, definirana je ocjena stanja
razvoja grada koja daje zakljucke stanja razvoja
grada (SWOT), te je osnova za daljnje utvrdivanu
viziju, strateske ciljeve, prioritete i mjere razvoja.

Strateski pristup

Strateski  pristup  ukljucuje  promisljanje,
oblikovanje i vrednovanje zeljenog smijera razvoja
grada. To ukljuluje viziju razvoja grada, strateske
ciljeve, prioritete razvoja i mjere, odnosno
projekte koji ¢e doprinijeti ostvarivanju strategije
grada i postavljene vizije.

Pristup pracenja i vrednovanja postignutog

Pradenje  ostvarivanja  definirane strategije
omogucuje  kontinuirano  unaprjedivanje i
vrednovanje postignutog. Zbog toga je za vrijeme
izrade strategije odredeno Implementacijsko tijelo
koje ce koordinirati provedbom strategije, ali i
vrednovati ono Sto je postignuto prema zadanim
indikatorima za ciljeve, prioritete i mjere.

Proces izrade

Partnerstvo i Cetiri radne skupine formirane su i
prvi put okupljene u ozujku 2012. godine, kada se
zapocelo s radom na Strategiji. Organizirane su
radionice za izradu SWOT analize, na kojima se
prema razvojnim podru¢jima raspravljalo o
snagama, slabostima, prilikama i prijetnjama.

Nakon odrzanih radnih skupina, pristupilo se
detaljnom prikupljanju raznih dokumenata i
podataka potrebnih za analizu stanja. Bududi je
grad vrlo kompleksna organizacija sa mnostvom
sektora bitnih za Strategiju, proces prikupljanja i
definiranja dijelova analize stanja radio se
kontinuirano do kraja godine. U procesu se
suradivalo s Upravnim odjelima, gradskim
tvrtkama i institucijama, a nesmetanu
komunikaciju i brzinu omogucio je radni tim za
izradu strategije. Sva je analitika objedinjena u
prednacrtu osnovne analize koji je dovrSen u
sije¢nju 2013. godine, nakon cega je poslan radnim
skupinama na komentiranje.

Od lipnja pa do kraja godine kontinuirano su se
organizirale uze tematske (fokus) skupine kojima
je cilj bio prodrijeti dublje u problematiku svakog
od pojedinih razvojnih sektora i ciji su zakljulci
ugradeni u dijelove analize stanja. U istom
razdoblju pripremljeno je istrazivanje putem
ankete , Poslovno okruZenje u gradu Zadru" koja je
u vise navrata distribuirana poduzetnicima s
podrucja grada preko baze ZADRA-inih kontakata
i kontakata HGK Zupanijske komore Zadar kao i
baze Udruzenja obrtnika Zadar, te je distribuirana i
poduzetnicima polaznicima ZADRA-inih edukacija.
Anketa je objavljena i u on-line izdanju te je bila
dostupna na stranicama ZADRA-e i lokalnih
Internet portala. U ozujku 2013. rezultati ankete su
predstavljeni javnosti, te su ugradeni u zavrsni
dokument Strategije.

Kako bi Sto kvalitetnije shvatili procese koji se
odvijaju unutar gradske uprave, te kako bi utvrdili
potrebe i ogranicenja u radu gradske uprave, ali iz
perspektive djelatnika uprave, provedeno je 15
intervjua s vec¢inom procelnika i direktora gradskih
poduzeda. Rezultati su takoder ugradeni u analizu
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stanja, u dio koji se bavi institucijama razvojnog
upravljanja.

Kroz cijeli proces izrade Strategije prikupljali su se
projektni prijedlozi za bazu projekata. Sluzbeni
poziv za dostavom projektnih prijedloga u bazu
projekata slan je u tri navrata, nakon cega su i
telefonski obavijestene institucije da dostave svoje
prijedloge. Baza projekata je formirana i
analizirana te su rezultati analize dostupni u
dokumentu. U velja¢di 2013, ponovo su

organizirane radne skupine u Cetiri navrata s ciljem
prezentiranja i rasprave ciljeva, prioriteta i mjera
razvoja grada. Ukupno je od pocetka izrade u
cijelom procesu izrade sudjelovalo vise od 140
predstavnika organizacija javnog, civilnog i
privatnog sektora. Na radnim skupinama finalno
su formirani ciljevi, prioriteti i mjere koji su potom
prezentirani i Partnerskom odboru krajem oZzujka,
nakon cega je Strategija finalno usvojena u travnju
2013. godine na gradskom vijecu.
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lll. Politika regionalnog razvoja, EU
fondovi i priprema Grada za
programsko razdoblje 2014.-2020.

Nakon vise od osam godina od podnosenja
zahtjeva za clanstvo, te gotovo Sest godina
pregovaranja, 10. lipnja 2011. Europska komisija
predlozila je zatvaranje pristupnih pregovora s
Hrvatskom. Ugovor o pristupanju Republike
Hrvatske Europskoj uniji potpisan je u Bruxellesu 9.
prosinca 2011. godine., a 1. srpnja 2013. ciljani je
datum ulaska u ¢lanstvo EU koji je predlozila
Komisija kako stoji u Ugovoru o pristupanju.
Republika Hrvatska trebala bi postati 28. ¢lanica
Europske unije.

Nova kohezijska politika EU-a, Ciji su osnovni
instrument  strukturni  fondovi nedavno je
usvojena. Od Hrvatske to trazi brze prilagodbe jer
je lokalna i Zupanijska razina trenutno usmijerena
na manje projekte, na razvoj bazi¢nog
poduzetnickog okruzenja, na cestovnu i
komunalnu infrastrukturu. lako je to izuzetno
znadajno, moramo definirati razvojne projekte koji
¢e povecati konkurentnost temeljenu na novim
tehnologijama, znanju i inovativnosti.

Realno je ocekivati da ¢e strukturni fondovi nakon
pristupanja postati najvazniji izvor financiranja
investicija u Hrvatskoj, na regionalnoj i lokalnoj
razini. Kako bi se osiguralo da najslabije razvijena
podrucja u Hrvatskoj maksimalno iskoriste nove
mogucnosti, mora se napraviti niz koraka. To je
primjerice, sustavno jacanje sposobnosti za
stratesko planiranje na razini zZupanija, gradova i
opcina uz poticanje sustavnog ukljucivanja
poduzetnika, obrtnika, te udruga u prijavljivanju i
provedbi projekata. To ukljuuje izradu i
prijavljivanje vecih projekata sa znadajnijim i
dugorocnijim ucincima na razvoj.

Institut za medunarodne odnose od 2007. godine
analizira kapacitete zupanija za koristenje fondova
EU-a i rezultati posljednjeg istrazivanja
nedvojbeno su ukazali na znacajan porast tih
kapaciteta. Zupanijske institucije zajedno s
jedinicama lokalne samouprave najuspjesnija su
kategorija korisnika programa EU-a u okviru
dostupnih natjecaja. Analiza pokazuje da

dosadasnji uspjeh u koristenju fondova EU-a nije
povezan s veli¢inom i stupnjem razvijenosti, ved je
presudan broj zaposlenih na pripremi i provedbi
projekata. To znadi da i slabije razvijene Zupanije
mogu ocekivati znacajne rezultate kada se odluce
vise investirati u razvoj ljudskih resursa. S druge
strane, ocito je da neke razvijenije jedinice do
sada, nisu uspjele realizirati vlastite potencijale na
podrucju koristenja fondova EU-a u mijeri koja bi
odgovarala njihovoj gospodarskoj i financijskoj
snazi.

Stratesko planiranje razvoja kao temelj politike
regionalnog razvoja EU

Posljednjih deset godina od pocetka integracija
Hrvatske u EU, EU od regija, Zupanija, gradova i
opcina neprestano trazi da jacaju svoje kapacitete,
te da svoj razvoj temelje na strateskim planovima.
Temeljni motiv EU ne zahtjeva kako se ¢esto misli,
lakSe privlacenje sredstava EU fondova, niti je
razlog takvih zahtjeva stvaranje strateskih
dokumenata koji su svrha sami sebi. Pravi razlog
je uspostava i definiranje PRISTUPA razvoju i
promjene u nacinu razmisljanja. To znadi
mijenjanje dosadasSnje prakse pristupa razvoju
kojeg karakterizira nekoordiniranost, nepovezani
procesi i individualne inicijative. Takav pristup
razvoju se od strulne javnosti ocjenjuje kao
stihijski pristup razvoju.

Premda se svake godine izradi veliki broj strateskih
dokumenata, u nas jos uvijek ne postoji dovoljno
razvijena svijest o vaznosti strateskog planiranja
razvoja. Ne shvaca se da kad neSto usvojimo kao
strategiju, onda tu strategiju trebamo i provoditi.
Izradom strategije zadovoljava se forma, a razvoj
se deSava spontano. To je razmisljanje inferiorne
razvojne politike, odnosno politike koja ne
preuzima odgovornost za  implementaciju
strategije jer time preuzima odgovornost i za
neuspjeh ostvarenja strategije.

EU svoje razvojne politike donosi na javnoj,
transparentnoj platformi gdje se  formuliraju
strateski ciljevi sudjelovanjem svih zemalja ¢lanica.


http://hr.wikipedia.org/wiki/10._lipnja
http://hr.wikipedia.org/wiki/2011.
http://hr.wikipedia.org/wiki/Ugovor_o_pristupanju_Republike_Hrvatske_Europskoj_uniji
http://hr.wikipedia.org/wiki/Ugovor_o_pristupanju_Republike_Hrvatske_Europskoj_uniji
http://hr.wikipedia.org/wiki/Bruxelles
http://hr.wikipedia.org/wiki/9._prosinca
http://hr.wikipedia.org/wiki/9._prosinca
http://hr.wikipedia.org/wiki/2011.
http://hr.wikipedia.org/wiki/1._srpnja
http://hr.wikipedia.org/wiki/2013.

Strategija raguoja grada Zadna | 2013.-2020.

To ne znaci da nema prepreka i sukoba razlicitih
interesa, no takvim pristupom osigurava se da sve
zemlje i interesne grupacije mogu vidjeti i
sudjelovati u nastajanju strategije razvoja EU, a Sto
je najvaznije EU obvezuje svoje (clanice na
odgovornu provedbu razvojnih strategija. Razlika
Hrvatske u odnosu na EU praksu je Cinjenica da se
u Hrvatskoj strategije joS uvijek donose samo
deklarativno, dok je u EU to provedbeni
mehanizam kojim se Zeli do¢i do postavljenih
ciljeva.

Kamo ide Europa ? EUROPA 2020 i novi
programski ciklus EU 2014.-2020.

Europa 2020 je temeljni desetogodisnji strateski
dokument predlozen od Europske komisije 2010.
godine kako bi se unaprijedila ekonomija Europske
unije. Njegov cilj zahtjeva ,pametan, odrziv,
ukljuciv rast" s ve¢om koordinacijom nacionalne i
Europske politike. Europa 2020 naslijedila je
Lisabonsku strategiju za razdoblje 2000.-2010.
Budu¢i da u EU strategije ne predstavljaju samo
formalnost, nego dokument prema kojemu se sav
razvoj EU-a usmjerava (financira), za Hrvatsku kao
novu Clanicu pa tako i grad Zadar vazno je stalno
imati na umu temeljne odrednice razvoja EU.

Tablica 1. Pregled ciljeva i indikatora strategije Europa 2020

TEMELJNI INDIKATORI UCINKA

3% EU BDP-a treba biti investiran u R&D.

ANANIRN

Povecati stopu zaposlenosti stanovnistva od 20-64 sa sadasnjih 69% na najmanje 75%.

Smanjiti emisije staklenickih plinova za najmanje 20% u usporedbi s 1990. godinom. Udio obnovljivih izvora energije u

ukupnoj potrosnji energije mora biti povecan na 20%. Energetska efikasnost se treba povecati za 20%.

v" Udio onih koji rano napustaju $kolu treba biti ispod 10%, a najmanje 40% stanovnistva u dobi od 30 do 34 godine
treba imati zavrSeno tercijarno obrazovanje ili ekvivalent tome.

v’ Siromastvo treba smanjiti smanjenjem rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti za najmanje 20 milijuna ljudi.

PAMETNI RAST

ODRZIVI RAST

+NTEGRIRANI" RAST

INOVACUE
EU prioritet ,Inovativne Unije" je
unaprjedenje uvjeta i pristupa

i razvoj.

EDUKACIJE

EU prioritet ,Mladi u pokretu" je
unaprjedenje efikasnosti obrazovnog
sustava.

KLIMA, ENERGIJA | MOBILNOST
EU prioritet ,Energetski efikasna
Europa"“ pomaze ekonomski rast
financijskim sredstvima za istrazivanje | upotrebom resursa.

ZAPOSLJAVANIJE | VJESTINE

EU prioritet ,Agenda za nova znanja i
poslove" za modernizaciju trzista
rada.

DIGITALNO DRUSTVO
EU prioritet , Digitalna agenda" za
Europu je ubrzavanje upotrebe brzog

KONKURENTNOST

EU prioritet ,, Industrijska politika u
eri globalizacije™ za unaprjedenje
interneta poslovnog okruzenja.

BORBA PROTIV SIROMASTVA

EU prioritet ,,Europska platforma
protiv siromastva" za osiguranje
teritorijalne i socijalne kohezije koji ce
osigurati da se koristi od rasta
ravnomjerno rasporede.

Izvor: http://ec.europa.eu/europe2020/index en.htm#map

11 je tematskih ciljeva prema kojima ce se financirati iz EU fondova od 2014.-2020.

w N
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1. Jacanje istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija

. Povecanje pristupa, koristenja i kvalitete informacijskih i komunikacijskih tehnologija

. Povecanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeca (za ERDF), poljoprivrednog sektora (za EAFRD), te
ribarskog i akvakulturnog sektora (za EMFF)

. Podupiranje prijelaza na niskouglji¢cno gospodarstvo u svim sektorima

. Promicanije prilagodbe na klimatske promjene, prevencija i upravljanje rizikom

. Zastita okolisa i promicanje ucinkovitosti resursa

. Promicanje odrzivog transporta i otklanjanje ¢epova u klju¢nim mreznim infrastrukturama

. Promicanje zaposljavanja i podupiranje mobilnosti radne snage

. Promicanje socijalne ukljucenosti i borba protiv siromastva

10. Ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje

11. Jacanje institucionalnih kapaciteta i u¢inkovite javne uprave
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Ovih 11 tematskih ciljeva za nas znaci da sve ono
Sto ne podlijeze tim ciljevima nece biti u fokusu EU
razvoja, a to pak znaci da nece biti sredstava za
nesto Sto nije u fokusu EU politike. S druge strane,
to ne znadi da se nece moci financirati stvari koje
nisu u domeni EU politike, no takvim ulaganjima
pronalazenje financijskih sredstava ce biti otezano,
a realizacija takvih projekata zahtijevati ¢e puno
viSe ,opravdavanja" takve investicije. Pogotovo
ako uzmemo u obzir da ¢e velika vedina investicija
u drzavi biti financirana upravo iz EU fondova.

Iznimno je vazno u ovome trenutku za grad i
generalno lokalnu razinu u RH da se raspolaze
pravim informacijama u pravo vrijeme. Ulaskom
Hrvatske u EU Zagreb i resorna Ministarstva ce
sve vise imati ulogu POSREDNIKA, a sve manje
izvrénih tijela koja potpuno samostalno definiraju
razvojnu politiku zemlje. | dalje ce postojati
neovisnost pri definiranju razvojne politike drzave,
ali uvijek temeljem okvira i ,pravila igre* koje
uspostavlja Bruxelles. Stoga je bitno da se grad i
gradski subjekti uklju¢e u razne medunarodne
organizacije, da jacaju suradnju sa EU ¢lanicama,
te da sudjeluje u udruzenjima koja okupljaju
gradove EU. Preko takvih udruzenja ce se lakSe
moci prezentirati lokalne potrebe i pronaci one
zajednicke potrebe gradova EU za koje ce se onda
traziti rjeSenja u Bruxellesu.

RAZVOJNE POTREBE

- aktivno provoditi strategiju razvoja grada

- temeljem strategije razvoja grada definirati prioritetne
razvojne projekte, te ih kandidirati za Strukturne
fondove EU

- pripremati nove odrzive projektne ideje

- ubrzano raditi na jacanju kapaciteta gradske uprave,
alii svih institucija s podrucja grada, te civilnog sektora
za pripremu i provedbu projekata prema EU
procedurama

- jacati partnerstvo s drugim gradovima, Zupanijama, te
lokalnim dionicima razvoja

- posebno jacati prekogranicnu suradnju

- pratiti aktivnosti vezane uz pripremu za sudjelovanje
RH u regionalnoj i kohezijskoj politici EU

Priprema projekata za EU fondove

Grad Zadar i institucije s podrudja grada u
posljednjih su nekoliko godina imale priliku jadati
vlastite kapacitete kroz pripremu projekata za
programe IPA te Programe zajednice. Sli¢an
obrazac procedure, ali sa visim iznosima nastavit
e se ulaskom Hrvatske u EU kada ce se Hrvatskoj
otvoriti Strukturni fondovi.

Vrlo vazno je da se ve¢ danas prepoznaju razlicite
vrste gradskih projekata koji bi se mogli
kandidirati za EU sredstva, zatim da se ti isti
projekti pripremaju i razvijaju, te usmjeravaju
prema zadanim mjerama iz vazecih nacionalnih
Operativnih programa. Kao sto je praksa bila i do
sada, tako e se i od sada na nacionalnoj razini pri
nadleznim Ministarstvima i Agencijama formirati
.baze projekata," te indikativne liste projekata
prihvatljivih za financiranje. Projekti sa viSom
razinom spremnosti, ali i viSim doprinosom na
ostvarenje mjera Operativnih programa imati ce
prednosti pri financiranju. Stoga je vrlo bitno da se
intenzivno radi na pripremi gradskih projekata
kako bi oni usli u fazu ,zrelosti". ,Zreli* projekti su
oni koji:

v se uklapaju u prioritete Operativnih
programa;

v" su tehnicki izvedivi i financijski odrZivi;

v imaju sve potrebne dozvole i studije;

v’ imaju potrebne upravljacke i provedbene
kapacitete.

RAZVOJNA OGRANICENJA

- nedovoljno razvijeni kapaciteti za pripremu i provedbu
EU projekata

- visoke stope sufinanciranja EU projekata

- nedovoljna umrezenost i prekograni¢na suradnja sa
organizacijama i institucijama s podrucja EU

10
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IV. OSNOVNA ANALIZA

+PROSTOR | INFIRASTRUKTURA “

1. Osnovna obiljezja prostora, polozaj, prirodna i kulturna
bastina grada Zadra

1.1. Polozaj, znacaj i posebnosti podru¢ja grada Zadra

Grad Zadar smjesten je na srediSnjem dijelu hrvatske obale Jadrana. Sredisnja je i najrazvijenija upravno-
teritorijalna jedinica unutar prostora Zadarske Zupanije. Kopnena povrsina Grada Zadra, prostor povrsine
194,02 km™i ¢ini 5,26 % ukupne povriine Zadarske Zupanije.

Grad Zadar kao jedinicu lokalne samouprave ¢ini 15 naselja sa 75.062 stanovnika. Sam grad Zadar sa 71.471
stanovnika je na petom mjestu hrvatskih gradova, iza Zagreba, Splita, Rijeke i Osijeka, a medu obalnim
gradovima zauzima tre¢e mijesto, iza Rijeke i Splita. Zadar je u prostoru Zupanije, centar prvog reda, s
najvec¢om koncentracijom radnih mjesta i centralno-mjesnih funkcija koji bi trebao odigrati najvecu ulogu u
poticanju policentri¢nog razvoja cijelog podrudja. U hijerarhiji i sustavu naselja u Hrvatskoj ima ulogu veceg
regionalnog sredista kojem gravitira viSe od 200.000 stanovnika.

Slika 2. Geoprometni polozaj grada
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Izvor: Google maps, obrada: ZADRA d.o.0.

Podrucje Grada Zadra okruzeno je morem Zadarskog, ISkog i Pohlipskog kanala, te Kvarnerickim vratima,
potom Virskim morem, prolazom Maknare i Sedmovrace, te s pucinskim dijelom Jadranskog mora s juznih
strana otoka Premude, Skarde, Ista i Molata. Granica Grada na potezu Premuda, Skarda, Ist i Molat je ujedno
posljednje kopneno i vodeno podrucje u teritorijalnom sastavu Grada Zadra i Republike Hrvatske, u odnosu na
susjednu Republiku Italiju. Kopneni dio granici na sjeverozapadu s podru¢jem Grada Nina, na sjeveru opc¢inom
Poli¢nik, na sjeveroistoku opé¢inom Zemunik Donji i na jugoistoku opc¢inom Bibinje.

Znadaj i posebnosti geografskog poloZzaja grada Zadra ocituju se u:
e maritimnoj eksponiranosti,
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e  blizini plodne zone Ravnih kotara,

e velikom gravitacijskom podrucju otoka, priobalja i zaobalja,

e najkradoj pomorskoj vezi sa susjednom Italijom (Zadar-Ancona)

e nepostojanju relevantnih gradskih srediSta u Sirem prostornom okruzenju,

e mogucnostima dobre prometne povezanosti (morski put, ceste, Zeljeznica i medunarodna
zracna luka),

e zalihama vode u neposrednoj blizini.

Ukupna duzina pripadajuce morske obale iznosi 312,54 km, od ¢ega na kopneni dio otpada 28,57 km (9,1%), a
na otocni dio 283,97 km (90,9%). Izuzetno duga i razvedena obala pruza razlic¢ite mogucnosti njenog koristenja
i naglasava pomorsku i turisticku orijentaciju gospodarstva.

Naselja u sklopu grada su: Babindub, Brgulje, Crno, Ist, Kozino, Mali Iz, Molat, Olib, Petrcane, Premuda, Rava,
Silba, Veli 1z, Zadar i Zapuntel. Spomenuta naselja su razvrstana u tri prostorno razvojne cjeline kako slijedi:

e obalni pojas - Zadar, Kozino, Petréane
e zaobalje - Babindub, Crno
e otoci - Olib, Silba, Premuda, Skarda, Ist, Molat, I, Rava

Zadarskoj urbanoj regiji tako pripadaju obalni pojas i zaobalje, a zadarskom arhipelagu otoci. Sukladno
prostornoj organizaciji Zadarske Zupanije, podrucje Grada Zadra pripada dvjema Sirim fizionomskim
cjelinama: zadarskoj urbanoj regiji i zadarskom arhipelagu.

Tablica 2. Prostorno razvojne cjeline, povrsina i gustoca stanovnistva naselja grada Zadra

Prostorno-razvojna cjelina Stanovnici Povrina (km?) Gustoca 2001. Gustocda 2011.
Obalni pojas 72.887 67,18 1053,2 1085,0
Zadar 71.471 46,82 1485,6 1526,5
Kozino 815 9,9 58,9 82,3
Petréane 601 10,46 59,0 57,5
Zaobalje 568 12,96 33,0 43,8
Babindub 31 4,25 1,9 7.3
Crno 537 8,71 48,2 61,7
Otoci 1607 112,56 13,6 14,3
Brgulje 48 5,75 9,2 8,3
Ist 182 14,96 13,5 12,2
Mali 12 215 7.3 20,1 29,5
Molat 107 9,82 9,8 10,9
Olib 140 27,38 5,4 5,1
Premuda 64 8,31 7,0 7,7
Rava 117 3,61 27,1 32,4
Silba 292 14,98 17,7 19,5
Velilz 400 10,3 39,8 38,8
Zapuntel 42 10,15 5,7 4,1
UKUPNO 75.062 191,71 379,3 391,5

Izvor: Prostorni plan grada Zadra, DZS Popis 2001., 2011., obrada: ZADRA d.o.o0.

1.2. Geomorfoloske osnove reljefa, klima, tlo, vegetacija i Sume

Podrucje Grada Zadra pripada geoloski mladom dinarskom sustavu gorja i predgorskih prostora, koji se pruza
U pravcu sjeverozapad-jugoistok. Opce geotektonske prilike ukazuju na pripadnost podrucja Grada Zadra
sirem kompleksu Dinarida, tj. geotektonskim jedinicama Ravnih kotara i zadarskih otoka. Geolosku gradu
kopnenog podruéja najvecim dijelom cine foraminiferski vapnenci, pjes¢enjaci, lapori, konglomerati i debelo
uslojeni vapnenci. Obalni pojas kopna i otoka karakterizira velika razvedenost, prevladavaju niske kamenite
obale s brojnim pjeskovitim i sljunkovitim uvalama. Cjelokupno podrucje Grada Zadra pripada sredozemnoj
klimi sa suhim i vru¢im ljetima. Srednja temperatura najhladnijeg mjeseca nije niza od -3°C, a najmanje jedan
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mjesec u godini ima srednju temperaturu viSu od 10°C. Bitno klimatsko obiljezje je postojanje pravilnog ritma
izmjene godiSnjih doba. U lokalnim okvirima znacajnu ulogu igra Siroko ravnicarsko zalede Grada, koje
ublazava utjecaje nedalekog Velebita. Klimu obiljezavaju tri tipa:

e stabilnoilijepo vrijeme - ljeto i rana jesen,
e burno, suho i hladno vrijeme - hladnija polovica godine,
e jugo (ciklonalno i anticiklonalno) — hladnija polovica godine.

Tla na podrudju grada Zadra su antropogenizirana (nastala nasipavanjem) Sto znadi da je covjekova
intervencija potpuno modificirala prirodnu dinamiku i svojstva. Prevladavajudi tipovi tla su: crvenica na
vapnencu i dolomitu (terra rossa), smede tlo na vapnencu, rendzine.

Ukupno je pod tlima oko 25% povrsine Grada Zadra, nesto vise na kopnu, nego na pripadajuc¢im otocima. Dio
zemlje Cine poljodjelska zemljista, pasnjaci ili Sumski oblici, a dio je zapusten i Cesto izloZzen eroziji. Brdski
sredozemni pojas zastupljen je prostorom vazdazelenih makija hrasta crnike. Prostorno zauzima otoke i uski
priobalni pojas do Bilog Briga, te otprilike ceste Zadar-Nin. Obiljezavaju ga uobicajene vrste: crnika, planika,
smrdela, brnistra, mirta, lemprika itd. Brdski polusredozemni listopadni pojas zastupljen je svojim toplijim
potpodruc¢jem medunca i bjelograba, a zauzima kopneno zaobalje priblizno Sl od ceste Zadar - Nin, Bilog Briga
i Dracevca. Prisutne su vrste hrast medunac, bijeli i crni grab, jasen, javor itd. Bokanjacko blato, a sporadi¢no i
uski pojasi uz potok Ricinu, prostorno se izuzimaju u okviru tzv. sredozemnih planarnih zona za koje se vezuje
glavnina primorskih nizina i krkih polja gdje ima vise vode i meka tla. Sredozemna planarna zona primorskih
nizina zastupljena je vlaznim poluzimzelenim hrastom, medutim u uvjetima Bokanjackog blata, na mjestu
nekadasnjih mocvarnih biocenoza, danas su uglavnom kulture. Prostor Grada Zadra, s obzirom na
klimazonalnu vegetaciju obuhvaca vegetacijsko podrucje Suma:

e hrasta crnike i crnog jasena,
e meduncaibijeloga graba.

Pod Sumama i Sumskim zemljiStem je povrSina od 6.583 ha. Od toga na Sume u drzavnom vlasnistvu otpada
49,09 % ili 3.232 ha, a na Sume u privatnom vlasnistvu 50,90 % ili 3.351 ha. Od toga na kopnenom dijelu u
drzavnom je vlasnistvu 36,21 % ili 2.384 ha Suma i Sumskog zemljista, a na otocima 63,78 % ili 4.199 ha.
Glavnina Suma zadarskog podru¢ja nalazi se na prostoru od Zmiri¢a do Petréana .To su Sume alepskog bora,
crnog bora, pinija, panjaca hrasta medunca i crnike. Stanje ovih Suma je zadovoljavajuce, stabla su zdrava i
dobre vitalnosti.

RAZVOJNE POTREBE: RAZVOJNA OGRANICENJA:

- boljeiskoristavanje geostrateskih i prostornih potencijala -  razvoj grada uzrokuje povecane pritiske na
koje ima grad okolis

- razvoj prostora u skladu sa o¢uvanjem klime, tlai - nekontrolirano Sirenje stambenih, gospodarskih
vegetacije grada i infrastrukturnih sadrzaja

- integracija drustvenih sadrZaja sa Sumama na podrudju - ugrozenost kvalitete tla zbog neracionalne
grada (izgradnja parkova, turisti¢ko-rekreacijskih zona) uporabe gnojiva, pesticida i nekontroliranog

- transparentnim planskim propozicijama ograniciti ispustanja neprociscenih otpadnih voda

nekontrolirano Sirenje gradevinskih podru¢ja

- planirati koriStenje prostora na nacin da se omogudi
ocuvanje i unapredivanje sveukupnih vrijednosti kao
nositelja prepoznatljivosti kulturno-povijesnog identiteta
Grada

1.3. Kulturna i prirodna bastina
1.3.1. Kulturna bastina

Kontinuirana naseljenost grada Zadra zapocinje u periodu jacanja modi ilirskog plemena Liburni (g st. p.n.e.) o
¢emu svjedoce brojna arheoloska istrazivanja i pronadeni predmeti. Periferno podrucje grada je bilo i ranije
povremeno naseljeno (period kamenog doba), ali bez kontinuiteta. Utjecaji liburnske, rimske, bizantske,
hrvatske, mletacke, francuske, austrijske i talijanske kulture koje su u odredenim povijesnim periodima
djelovale na grad i stvorili danasnji kulturni identitet grada. lako administrativno podrucje grada, danas
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obuhvaca osim uzeg gradskog podrudja i obliznja naselja Babindub, Crno, Kozino i Petréane te otoke Ist, 1z,
Molatm Olib, Ravu i Silbu. Glavni centar kulturnih dogadanja i kulturnih atrakcija je sam grad Zadar. Kulturne
posebnosti i glavni ¢imbenici koje tvore kulturni identitet i daju prepoznatljivost samog gradu i njegovom
$irem podru¢ju, mogu se objediniti pod slijedec¢im kategorijama™:

e urbanistickiizgled grada

e djelakiparaigraditelja

e slikarstvo

e zlatarska djelatnost

e novija umjetnicka djelatnost i kulturne atrakcije
e manifestacije

e  kulturne institucije

Urbanisticki izgled grada

Specifi¢an urbanisti¢ki izgled grada, odnsno njegove povijesne jezgre smjeStene na Poluotoku, odreden je
sa¢uvanim rimskim rasporedom ulica (decumanus/cardo), ostacima fortifikacijskog sustava, te brojnim
kulturno povijesnim gradevinama od kojih neke datiraju od antickih vremena. Najimpresivniji su zasigurno
zadarski bedemi. lako su sacCuvani .i ostaci fortifikacija iz rimskog doba, najsacuvaniji su bedemi iz srednjeg
vijeka (posebno iz 16. st.). Grad Zadar je bio omeden bedemima oko cijelog poluotoka ali je dio bedema koji se
nalazio na sjeverozapadnom dijelu grada srusen u 19. st., te je uredena zadarska riva — danasnja Obala Petra
KreSimira IV. Uz bedeme se nalazi srednjevjekovna "Kapetanova kula", a najprepoznatljiviji i najatraktivniji dio
bedema ¢ine Kopnena vrata na ,Fosi" iz 1543. g., djelo poznatog talijanskog renesansnog arhitekta Michelea
Sanmicheli koji je i zadao osnovni smjer gradskih zidina s rasporedom bastiona, polozaj Kopnenih vrata, kao i
Ponton - srediSnji bastion jugoistocnog poteza zidina od Citadele do Bastiona Sv. Marcele. Cjeloviti popis
kulturno povijesnih gradevina s ilustrativnim prikazom povijesne arhitekture prikazan je u tablici u Prilogu
dokumenta.

Djela kipara i graditelja

Zahvaljujuci djelima nekih od najznacdajniji kipara i graditelja srednjeg i novog vijeka, grad Zadar privlaci brojne
kulturno motivirane posijetitelje i turiste. Od brojnih crkava i svjetovnih gradevina koje su detaljno navedene u
prilogu, posebno treba navesti najprepoznatljivije: crkva sv. Donata (9. st.), sagradena na ostacima rimskog
foruma - simbol grada Zadra, katedrala sv. StoSije, crkva i Zenski benediktinski samostan Sv. Marije, crkva sv.
Krievana, crkva sv. Simuna u kojoj se ¢uva $krinja sv. Simuna, crkva i franjevacki samostan Sv. Frane, crkva
Gospe od Zdravlja, crkva sv. Andrije i sv. Petra, crkva i samostan sv. Mihovila, crkva sv. Dominika, crkva sv. Ilije
Proroka, ostaci crkve Stomorica, Narodni trg sa zgradama Gradske straze, Gradske loze i Gradske vijecnice,
kompleks Providurove i Knezeve palace, zgrada sveudiliSta te brojne druge gradevine na Sirem podrudju grada
i na otocima. Medu najznadajnijim kiparima i graditeljima koji su djelovali na podrudju Zadra posebno se isticu
Pavao iz Sulmone, Juraj Dalmatinac, Nikola Firentinac, Petar Berci¢, Andrija Alesi, Petar Radmilov Pozdancic,
Petar Mestricevic i brojni drugi poznati i anonimni majstori.

Slikarstvo

Slike majstora slikarstva ukrasavale su brojne crkve u samom gradu Zadru, na njegovom Sirem podrudju i na
otocima. Danas se vecina slika ¢uva u crkvama, crkvenim zbirkama i galerijama muzeja. Najvrednija i najstarija
djela nalaze se u postavu Stalne izlozbe crkvene umjetnosti u benediktinskom samostanu sv. Marije te u zbirci
samostana sv. Frane, dok se djela 19. i 20. st. ve¢inom cuvaju u Galeriji umjetnina Narodnog muzeja Zadar.
Zasigurno najvrednija djela su ikona "Gospe benediktinki" i sv. Petra i Ugljanski triptih s pocetka 14. stoljeca,
zatim Gospa od Zdravlja (Blaz Jurjev), Ugljanski poliptih (Ivan Petrov iz Milana), Bogorodica s djetetom (lvan
Petrov iz Milana), Bogorodica s djetetom (Dujam Vuckovi¢), te poliptih koji je naslikao Vittore Carpaccio.
Poznata su jos i djela Paola Veneziana, Menegela lvanova de Canali, L. Luzzo, P. Mera, B. Ricciardi, M. Ingoli,
C. Loth, P. Pagani, P. Damini, G. B. A. Pitteri, F. Migliori.

Zlatarska djelatnost

Djela zadarskih zlatara predstavljaju najatraktivniji i najvredniji dio kulturno-povijesne bastine grada Zadra od
kojih se vecina Cuva kao dio postava stalne izlozbi crkvene umjetnosti ,Zlato i srebro Zadra". Najznacajnije i
najpoznatije djelo je $krinja Sv. Simuna, u crkvi Sv. Simuna u Zadru, djelo Franje iz Milana. Od ostalih poznatih

*Umjetnicka bastina Zadra / Ivo Petricioli; Zagreb : Matica hrvatska, 200s.
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(potpisanih) zlatara sacuvana su i izloZzena djela zlatara Simuna, Mel3a i Radoslava iz Kotora, Pavla Petrov iz
Kotora, Emerika (Petrov) Krnjica iz Dubice, Kristofora de Rochisa iz Venecije, zlatara Stjepana te drugih
anonimnih majstora. Zlatarska bastina je jedan od najdragocjenijih simbola zadarske kulturne bastine i
svjedocanstvo bogatog umjetnickog nasljeda grada.

Novija umjetnicka djelatnost i kulturne atrakcije

Prepoznatljivosti zadarske novije kulturne djelatnosti uvelike je pridonio opus brace Brkan — najistaknutijih
zadarskih i hrvatskih fotografa 20. st. Njihova djela su sinonim za izvrsnost poslijeratne fotografije, a
osnivanjem medunarodnog fotografskog bienalea Covjek i more predstavili su zadarski fotografski krug
cijelom svijetu. Urbane instalacije Morske orgulje i Pozdrav suncu, smjesteni na zadarskoj rivi postale su novi
simboli prepoznatljivosti grada koji privlace brojne posjetitelje i znacajno su ozivjele ovaj dio grada.

Manifestacije

Od brojnih kulturnih manifestacija koje se pretezno odvijaju u ljetnom periodu najvaznije su glazbene veceri u
sv. Donatu kao jedan od najstarijih i najkvalitetnijih glazbenih festivala. Tijekom ljeta odvijaju se tradicionalno
Zadarsko kazalisSno ljeto u cijem sastavu djeluje i Festival suvremene glazbe, te medunarodni festival
suvremenog kazalista ,Zadar snova." Manifestacija Film forum Zadar, kao novija kulturna manifestacija koja
promovira europsku koprodukciju, uvrstava Zadar medu odredista za ljubitelje filmske umjetnosti. Kulturne i
turisticke institucije grada Zadra tijekom godine organiziraju i brojne druge kulturne, umjetnicke manifestacije
koje doprinose kulturnoj prepoznatljivosti grada.

1.3.2. Prirodna bastina

Prirodna obiljezja podrudja grada Zadra odredena su mediteranskom klimom (vru¢im i suhim ljetima, te
blagim i vlaznim zimama), razvedenom obalom, te ¢istim i toplim morem. Zbog blizine nacionalnih parkova i
parkova prirode te zbog otoka zadarskog arhipelaga, grad Zadar je odrediste brojnih posjetitelja koji uzivaju u
prirodnim ljepotama. Zasticeni dijelovi prirode predstavljaju vazan razvojni resurs i upotpunjavaju kulturnu i
turisti¢cku ponudu grada, ali i predstavljaju ogranicenja koja treba postivati pri planiranju cjelokupnog razvoja.
Na podrudju grada zasticeni i predlozeni dijelovi za zastitu su slijededi dijelovi prirode:

Zasticena podrudja
- Park Vladimira Nazora — Zadar — spomenik parkovne arhitekture (PA)

Osobito vrijedna podru¢ja i dijelovi prirode, koja se predlazu za postupak uvodenja u registar:
- Grebeni kod Silbe s podmorjem
- PerivojKraljice Jelene — Zadar

Podrugja i lokaliteti osobitih bioloskih i krajobraznih vrijednosti:
- krski ekoloski sustavi
- podrudja prekrivena autohtonom vegetacijom
- moreipodmorje
- Sume (Musapstan ....)

RAZVOJNE POTREBE: RAZVOJNA OGRANICENJA:

- uskladiti razvoj gospodarskih i ostalih djelatnosti - bogata kulturna bastina, zasticene prirodne i tradicijske
sukladno ogranicenjima koja su vezana uz vrijednosti koje se u dovoljnoj mjeri ne prepoznaju i ne
zasticena podrucja prirode koriste kao jedan od razvojnih resursa

- valorizirati kulturnu i prirodnu bastinu kroz - nedovoljna briga za ocuvanje identiteta i tradicijskih
odrzive oblike turizma vrijednosti

- podizati svijest gradana o vaznosti zastite i - nedovoljna briga vlasnika o odrzavanju i obnovi kulturnih
ocuvanju prirodne i kulturne bastine dobara

- sprjecavati nasipanje i betonizaciju obale - nedovoljna financijska sredstva za sustavnu obnovu

kulturne i prirodne bastine
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2. Stanovnistvo grada Zadra

Stanovnistvo sa svojim obiljezjima, uz prirodne resurse ¢ini osnovu razvoja svake sredine. Ono postupno
mijenja svoje vitalne znacajke, pa odatle odredena sporost demografskih procesa. Samo pozitivnim
mijenjanjem brojnih ¢imbenika moguce je utjecati na zaustavljanje negativnih demografskih tijekova i
ostvariti uvjete za postizanje pozitivnih promjena i rezultata u razvoju stanovnistva.

Prema Popisu stanovnistva iz 2011. godine Republika Hrvatska imala je 4.290.612 stanovnika, dok je prema
Popisu stanovnistva iz 2001. godine imala 4.437.460 stanovnika. U razdoblju od 10 godina smanjen je broj
stanovnika za 3,3%.”

Negativni trendovi u vecini temeljnih demografskih pokazatelja zaobisli su Zadar. Zadar se u razdoblju od
2001. do danas pozitivno razvija i raste. Rezultati analize navedenih prostornih cjelina i njihov geografski
raspored ukazuje na kontrast nerazvijenosti, slabe naseljenosti i prostorne nepovezanosti izdvojenih malih
otocnih sredina nasuprot prostornoj homogenosti, relativno gustoj naseljenosti i razvijenosti kopnene zone u
sklopu koje dominira uzi prostor grada Zadra s izrazitom gravitacijskom silom u demografskom,
gospodarskom i kulturnom pogledu.

Kretanje broja stanovnika na podrucju grada u razdoblju od 1953. do 2001. ukazuje na kontinuirani porast do
1991. godine. Broj stanovnika se povecao 3,5 puta u tih 47 godina. U razdoblju od 1991. do 2001. dolazi do
pada stanovnika od gotovo 10 %. Razlog tome su migracijska kretanja uzrokovana ratom, koja su se odrazila
na kopneni dio grada. No, ve¢ na sljedecem popisu 2011. godine uodljiv je oporavak i rast broja stanovnika
od 3,2%, koji nije karakteristican za ostatak RH.

Gravitacijska snaga Zadra prelazi granice Zupanije. Veli¢inom i gospodarskim razvojem zauzima znacajno
mjesto u Drzavi pa na rast broja stanovnika osim prirodnog prirasta utjecu i migracije. U razdoblju od 1953. do
2011. godine broj stanovnika povecao se za 3 puta.

Medu naseljima koja pripadaju Gradu Zadru jedino se Zadar i Kozino isti¢u upecatljivim, kontinuiranim rastom
broja stanovnika. Broj stanovnika u zaobalnim naseljima kontinuirano opada, kao i na otocima gdje se od
1953. broj stanovnika smanjio i za 3 puta. Broj i struktura stanovnika otocnih naselja odraz je negativnih
demografskih procesa, emigracije i negativnog prirodnog prirasta, koji su zapoceli u 19. stoljecu, te su se
nastavili do danas. Ipak, u 2011. je vidljiv oporavak i rast broja stanovnika na otocima i zaobalju.

Usporedujudi kretanje stanovnistva na otocima u zadnjem desetljecu vidljivo je da je u 5 oto¢nih mjesta doslo
do porasta broja stanovnika dok je u 5 mjesta doslo do pada broja stanovnika, s tim da je ukupni porast
ipak veci od pada broja stanovnika.

Naseljenost podrucja prema Popisu stanovnistva iz 2011. godine obiljeZena je koncentracijom stanovnistva u 4
najveca naselja i to Zadru, Kozinu, Petr¢anima i Crnom. Ta naselja u usporedbi s Popisom stanovnistva iz
2001. godine pokazuju porast stanovnistva, osim Petrcana gdje je u odnosu na 2001. godinu izraZzen neznatan
pad broja stanovnika.

Tablica 3. Kretanje broja stanovnika u gradu Zadru od 1953.-2011. godine

Naselja/godine 1953. 1961. 1971. 1981. 1991. 2001. 2011. PROMJENA
2001-2011

UKUPNO 23368 31383 48278 64161 80355 72.718 75.062 3,2

OBALA 17823 26356 44109 61362 77416 70.756 72.887 3,0

Zadar 16146 25243 43087 60371 76343 69.556 71.471 2,8

KoZino 516 501 510 457 498 583 815 39,8

Petréane 621 612 512 534 575 617 601 -2,6

ZAOBALIJE 684 623 615 762 695 428 568 32,7

Babindub 53 21 31 20 33 8 31 287,5

* U zadnjem medupopisnom razdoblju 2001./2. do 2011. Republika Hrvatska je ostvarila pad broja stanovnika -3,3 %, Republika Srbija je
ostvarila pad od -5 % dok je Republika Slovenija ostvarila rast broja stanovnika za 3,1 %. U razdoblju 2001-04, rast stanovnika ostvaren je u
Sjevernoj i Juznoj Europi, dok je u Srednjoj Europi zabiljezena stagnacija.
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Crno 631 602 584 742 662 420 537 27,9
oTodl 5401 4404 3554 2037 2244 1534 1607 4,8
Brgulje 247 202 132 76 56 53 48 -9,4
Ist 544 495 412 299 237 202 182 -9,9
Mali 1z 810 617 454 212 189 147 215 46,3
Molat 424 335 247 135 114 96 107 11,5
Olib 805 585 569 226 714 147 140 -4,8
Premuda 273 213 152 98 73 58 64 10,3
Rava 371 305 234 147 120 98 117 19,4
Silba Ll 397 339 198 221 265 292 10,2
Veli Iz 1224 1021 847 556 468 410 400 -2,4
Zapuntel 259 234 168 90 52 58 42 -27,6

lzvor: M. Korenci¢ “Naselja i stanovnistvo SR Hrvatske 1857-1971" i popis stanovnistva 1981, 1991. i 2001. DZS; Zagreb 2001.; 2011,;
obrada: ZADRA d.o.0.

Tablica 4. Indeks kretanja broja stanovnika u gradu Zadru po podru¢jima od 1953.-2011., 1953.=100
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Izvor: M. Korenci¢ “Naselja i stanovnistvo SR Hrvatske 1857-1971” i popis stanovniStva 1981, 1991. i 2001. DZS; Zagreb 2001.; 2011,;
obrada: ZADRA d.o0.0.

Grad Zadar je peti grad po veli¢ini u drzavi. U tablici nize prikazani su odabrani gradovi u RH i kretanje
stanovnika, ali samo za podrucje urbanih naselja gradova bez okolice.

Zadar je uz Split jedini od vecih gradova koji je rastao prema broju stanovnika u posljednjih 10 godina. U
navedenom razdoblju broj stanovnika porastao je za 2,7% (uze podrucje grada — naselje Zadar).

Moze se zapaziti da je proces koncentracije stanovnistva i rasta gradova u RH bio veoma intenzivan do 1991.
godine. U dva desetljec¢a od 1991. do 2011. nije nastavljen daljnji trend povecanja stupnja urbanizacije. U
zadnjem popisnom razdoblju (2001.-2011.) doslo je do znacajnog pada broja stanovnika u gotovo svim
gradovima (samo s izuzetkom Zadra). Dva su zajednicka obiljezja ovih gradova ,gubitnika": prvo, svi su u
predtranzicijskom razdoblju imali izrazito industrijsku gospodarsku strukturu (osim Dubrovnika), i drugo,
gotovo svi su bili izvrgnuti izravnim ratnim djelovanjima i ratnim Stetama u razdoblju 1991.-1995. godine (s
izuzetkom Rijeke).

Tablica 5. Kretanje broja stanovnika u izabranim vec¢im naseljima RH, 1961-2011.

1961. 1971. 1981. 1991. 2001. 2011. PROMIJENA
2001-2011
ZAGREB 442.768 579.943 656.380 706.770 691.724 688.163 -0,5
SPLIT 80.902 123.756 169.322 189.388 175.140 178.102 1,7
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RIJEKA 98.759 129.173 158.030 165.693 143.800 128.624 -11,8
OSIEK 71.782 92.603 103.026 104.761 90.411 84.104 -7,5
ZADAR 27.324 45.329 63.364 76.343 69.556 71.471 2,7
PULA 37.099 47.156 56.153 62.378 58.594 57.460 -2,0
Slavonski Brod 28.810 38.705 47.583 55.683 58.642 53.531 -9,5
VARAZDIN 26.460 34.312 39.545 41.846 41.434 38.839 -6,7
SIBENIK 25.645 30.637 36.952 41.012 37.060 34.302 -8,0
DUBROVNIK 22.210 30.161 41.864 47.348 30.436 28.434 -7,0
VUKOVAR 23.740 36.813 39.898 44.639 30.126 26.468 -13,8
RH 4.159.696 4.426.221 | 4.601.469 4.784.265 4.437.460 4.284.889 | -3,6
Izvor: Popisi stanovnistva RH, DZS, obrada: ZADRA d.o.0.
Slika 3. Indeks rasta broja stanovnika po odabranim gradovima, 1961.=100
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Izvor: Popisi stanovnistva RH, DZS, obrada: ZADRA d.o.o.

2.1. Dobna i spolna struktura stanovnistva

Promjene u dobnoj strukturi stanovnistva sugeriraju smanjivanje mladog stanovnistva u gradu Zadru za
1.519 mladih, te povecanje starijeg stanovnistva od 6o godina za cak 3.538 stanovnika. To znadi da
stanovnistvo grada stari. Podaci o prosjecnoj starosti stanovnistva Zadra pokazuju kako je prosjecna starost
2001. godine bila 38,1 godina, dok je u 2011. prosjec¢na starost 40,8 godina. Ipak, podaci ukazuju kako je
stanovnistvo Zadra mlade od prosjeka RH. Generalni trend na razini RH je da stanovnistvo od popisa do popisa
kontinuirano stari, Sto predstavlja nacionalni demografski problem.

Tablica 6. Prosjecna starost stanovnistva u RH prema popisima

Popisi RH
1953. 30,7
1961. 32,5
1971. 34

1981. 354
1991. 37,1
2001. 39,3
2011. 41,7

Izvor: Popisi stanovnistva RH, DZS, obrada: ZADRA d.o.o.
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Slika 4. Dobna struktura stanovniStva u Zadru 2001. i 2011. godine
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Izvor: Popisi stanovniStva RH, DZS, obrada: ZADRA d.o.o.

Dobna struktura stanovnika otoka ukazuje na izumiranje. Mladog stanovniStva ima manje od 6%, dok
starog ima 60% ili 10 puta vise nego mladog. Ta brojka se povecala od prethodnog popisa kada je mladog
stanovniStva bilo 9%. Tada je starog stanovnistva bilo 6 puta vise. U ostalim podrucjima struktura je slicna
gradskoj strukturi.

Tablica 7. Dobna struktura stanovnistva prema podrucjima u 2001. i 2011. godini u Zadru

0-19 20-39 40-59 60ivise
2001. 2011. 2001. 2011. 2001. 2011. 2001. 2011.
UKUPNO 18017 16498 20711 20801 19884 20472 13753 17291
OBALA 17755 16290 20459 20460 19412 19966 12786 16171
ZAOBALIJE 118 113 89 146 114 154 102 155
oTodl 153 95 167 195 323 352 787 965

Izvor: Popisi stanovnistva RH, DZS, obrada: ZADRA d.o.o.

Slika 5. Dobna struktura stanovnistva prema podrudjima u gradu Zadru u 2011. godini
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Izvor: Popisi stanovnistva RH, DZS, obrada: ZADRA d.o.0.
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U spolnoj strukturi na podrudju grada Zadra prevladavaju zene sa 52%, Sto je identi¢no nacionalnoj spolnoj
strukturi. U odnosu na 2001. godinu spolna struktura je ostala ne promijenjena.

2.2. Narodnosna i vjerska struktura stanovnistva

Narodnosna struktura u gradu Zadru pokazuje kako se u zadnjih deset godina broj Hrvata povecao sa 67.457
na 70.674, dok je od ostalih nacionalnih manjina najvise porastao broj Bosnjaka sa 123 na 247. Ostalih manjina
je manje nego sto ih je bilo 2001. godine, a najvedi je pad Srba, sa 2.382 na 2.168.

U strukturi stanovniStva prema vjeroispovijesti prevliadavaju Katolici sa 89% ukupnog stanovniStva. Broj
Katolika je porastao 1.155 stanovnika, dok je na razini RH broj Katolika smanjen za 200.189 stanovnika.
Vjerojatno jedan dio tog smanjenja mozemo pripisati ukupnom smanjenju stanovnistva, Sto u Zadru nije slucaj
jer je broj stanovnika rastao. Od ostalih vjeroispovijesti, najbrojniji su Pravoslavci sa 2,8%. Broj Pravoslavaca se
takoder povecao od prethodnog popisa za 56 stanovnika. Muslimani &ine 0,7 % i povecao im se broj za 148.

Slika 6. Struktura stanovnistva prema narodnosti u 2001. i 2011. godini za grad Zadar
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Izvor: Popisi stanovnistva RH, DZS, obrada: ZADRA d.o.o.
Slika 7. Struktura stanovniStva prema vjeroispovijesti u 2001. i 2011. godini za grad Zadar
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Izvor: Popisi stanovnistva RH, DZS, obrada: ZADRA d.o.o.
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2.3. Prirodni prirast

U donjoj tablici prikazano je prirodno kretanje stanovniStva grada Zadra u razdoblju 2002. — 2011. godine. Kroz
cijelo razdoblje, osim u 2003. godini prirodni prirast grada je pozitivan, kao sto je i vitalni indeks iznad 100. To
je netipi¢no za ostatak RH, budu¢i da ako promotrimo nacionalni prosjek mozemo vidjeti kako su podaci za RH
zabrinjavajudi jer kontinuirano kroz cijelo desetljece imamo negativan prirodan prirast. Zadar s druge strane

uspijeva zadrzati pozitivnu demografsku bazu stanovnistva.

Tablica 8. Prirodno kretanje stanovniStva grad Zadar 2007. —2010. godina

Godine Prirodni prirast Prirodni prirast Vitalni indeks Zadar Vitalni indeks RH
Zadar RH
2002. 35 -10475 106,0 79,3
2003. 17 -12907 973 755
2004. 104 -9449 118,9 81
2005. 113 -9298 118,5 82
2006. 157 -8932 126,7 82,3
2007. 118 -10457 118,7 8o
2008. 116 -8398 117,5 83,9
2009. 161 -7837 124,1 85
2010. 199 -8.932 132,6 82,3
2011. 171 -10.457 127,3 80

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, obrada: ZADRA d.o.0.
2.4. Radno sposobno i aktivno stanovnistvo

Glavni izvor radne snage predstavlja musko stanovniStvo od 15 do 64 godine i Zene od 15 do 59 goding, a
nazivamo ga radni kontingent ili radno sposobno stanovnistvo. Radni kontingent u Zadru ¢ini 50.709 osoba. U
odnosu na 2001. godinu radno sposobnog stanovnistva je vise za 6,6%, dok je na razini RH taj porast manji.

Tablica 9. Radno sposobno stanovniStvo u 2001. i 2011. godini

Promjena
2001. 2011 | 2001.-2011. m Aktivno
m Osobe s osobnim
Zadar 47555 50709 6,6 prihodima
‘ UzdrZavano
RH 2828632 2873828 1,6

Izvor: Popisi stanovnistva RH, DZS, obrada: ZADRA d.o.o0.

Prema popisu iz 2001. godine aktivno je 43% (31.627) stanovniStva Zadra, 24% cine osobe s osobnim
prihodima® dok na kontigent uzdrzavanog stanovnistva otpada 32% $to je relativno visoka zastupljenost koja
je uglavnom posljedica znacajnog udjela mladih dobnih skupina u ukupnoj populaciji. Usporedbom sa
nacionalnim prosjekom grad Zadar ima identicnu strukturu stanovniStva, pa je tako i u RH aktivnog
stanovnistva 44%. Buduci ne raspolazemo podacima za 2011. ne mozemo utvrditi jeli broj aktivnog
stanovniStva rastao u Zadru. Ipak sudedi prema rastu radno sposobnog stanovnistva koji je izrazeniji od RH
prosjeka mozemo pretpostaviti da je rastao i broj aktivnog stanovnistva u Zadru.

2.5. Migracije

Prema popisu stanovnistva iz 2001. godine u ukupnom broju stanovnika Zadra onih koji su od rodenja u Zadru
ima 35.238 (49%), dok doseljenih u Zadar ima 37.362 ili 51%. Iz drugog naselja istog grada/opdine je doseljeno

3 Osobom s osobnim prihodom smatra se osoba koja ima osobni prihod bilo koje vrste koji se ne stjece sadasnjim radom, tj. Osoba koja
nije ekonomski aktivna, npr. Umirovljenici svih kategorija, osobe koje primaju socijalnu pomoc i osobe koje imaju druga redovita primanja
ili prihode, npr. Prihode od najma kuce, stana, zemlje ili druge vrste imovine, Stednje i sl
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1.625 stanovnika, iz drugog grada/opdine unutar iste Zupanije 16.971 stanovnik, iz druge Zupanije 11.973
stanovnika te iz inozemstva 6.598 stanovnika. Iz toga proizlazi kako najveci broj ljudi u Zadar dolazi iz drugih
dijelova vlastite Zupanije. U strukturi inozemnih dolazaka najvise ljudi dolazi iz BiH. Na razini RH situacija je
neznatno drugadija pa tako u prosjeku 51% stanovnika RH od rodenja stanuje u istom naselju, dok je 49%
stanovnika doseljeno.

Pored prirodnog prirasta, Zadarska Zupanija ima pozitivan migracijski saldo te je u 2011. god. treda Zupanija u
RH, uz Zagrebacku Zupaniju i grad Zagreb sa najvisim migracijskim saldom. Treba naglasiti da to nije
iznimka, nego da je migracijski saldo medu najviSima u drzavi kontinuirano u zadnjem desetljecu. Ipak,
vidimo kako priljev stanovniStva u Zupaniju posljednjih godina slabi, pa je migracijski saldo iz godine u godinu
sve nizi. U nastavku je prikazan migracijski saldo kroz godine.

Tablica 10. Migracijska kretanja u Zadarskoj Zupaniji 2002. - 2008. god.

Doseljeni Odseljeni o
Godina Izdruge . U druge . Migracijski
supanije Izinozemstva supanije U inozemstvo saldo
2002. 1644 1487 1211 398 1522
2003. 1768 1230 1087 272 1639
2004. 1784 1360 1081 284 1779
2005. 1845 1311 960 258 1938
2006. 1896 1526 1022 330 2070
2007. 1790 1376 1134 404 1628
2008. 1611 1368 1019 504 1456
2009. 1480 669 923 477 749
2010. 1460 373 796 368 669
2011. 1643 563 931 533 742

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Mozemo zakljuciti kako je rast grada Zadra uzrokovan pozitivnim prirastom, ali i pozitivnim migracijskim
saldom, zbog Cega je Zadar jedan od rijetkih gradova koji je zadrzao kontinuitet rasta u posljednjem
desetljecu.

2.6. Obrazovanost stanovnistva

U Gradu Zadru prema Popisu stanovnistva iz 2001. godine od ukupnog broja stanovnistva starog 15 i viSe
godina bez skolske spreme bilo je 1,91% stanovnika. Od prvog do sedmog razreda, dakle nepotpuno
osnovnoskolsko obrazovanje imalo je 9,5% stanovnisStva, dok je zavrSenu osnovnu Skolu imalo 16,5%.
Najbrojnije je stanovniStvo sa srednjoskolskim obrazovanjem i Cini 54,5% stanovnistva. U odnosu na RH
struktura obrazovanja je povoljnija sa ve¢im udjelom stanovnistva sa visokim obrazovanjem.

Iz donje tablice je vidljivo kako najvedi broj stanovnistva s osnovnoskolskim obrazovanjem se nalazi u dobnoj
skupini od 15-19 godina. Sa srednjoskolskim obrazovanjem najvedi broj stanovnistva se nalazi u dobnoj skupini
od 20-24 godine. ZavrSenu visu Skolu ima najvise stanovnika dobne skupine 50-54 godine. Vise i visoko
obrazovanje ima najvise stanovnika dobne skupine 25-29 godina. Sve brzi tehnicki progres zahtjeva da se
vecem dijelu stanovnistva omogudi Sto kvalitetnije formalno obrazovanje te organizira i potice cjelozivotno
obrazovanje koje je tek u zaCecima. 11,2% stanovnistva ima visoko obrazovanje, magisterij i doktorat.

Tablica 11. Stanovnistvo staro 15 i viSe godina prema Skolskoj spremi i pismenosti

. Bez L7 Osnovna Srednja . Visoko .
Godine fkole razrgda tkola ¢kola Visa skola | obrazovanje, | Nepoznato | UKUPNO
(o} dr.imag.
15-19 8 310 3.260 1.502 - - 18 5098
20-24 10 24 171 4.889 123 158 8 5383
25-29 6 32 313 3.561 314 982 10 5218
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30-34 10 30 403 3.519 272 843 19 5096
35-39 8 35 477 3.302 326 854 12 5014
40-44 14 70 584 3.370 385 922 9 5354
45-49 18 146 787 3.270 452 754 16 5443
50-54 30 246 935 2.884 507 743 12 5357
55-59 51 483 622 1.785 329 446 14 3730
60-64 89 991 674 1.525 245 413 8 3945
65-69 246 1045 544 1.338 228 235 8 3644
70-74 187 862 434 788 129 177 8 2585
75779 169 734 392 431 105 110 10 1951
80-84 115 345 157 191 36 b 3 891
85 i vise 166 312 106 114 14 22 3 737
nepoznato 19 24 41 103 11 20 135 353
UKUPNO 1146 5689 9.900 32.572 3476 6723 293 59799
Izvor: Popis stanovnistva 2001. godine, obrada: ZADRA d.o.o.
RAZVOJNE POTREBE RAZVOJNA OGRANICENJA
- pronatalitetna politika - visok udio stanovnistva s niskim obrazovanjem
- povecanje udjela aktivnog i radno sposobnog - visok udio uzdrzavanog stanovnistva

stanovnistva s kompetencijama koje ¢ine temeljrazvoja -  smanjenje broja mladih u ukupnom stanovnistvu
- kontinuirana i sustavna edukacija ljudskih resursa te - nizak udio radno aktivnog stanovnistva

stvaranje uvjeta za privlacenje visokostruc¢nih kadrova - iako je migracijski saldo (viSe doseljenih nego
- stvaranje povoljnih uvjeta za zivot mladih obitelji i djece odseljenih) medu najvisima u RH, on je u posljednje

tri godine u padu

3. Infrastrukturni sustav grada

3.1. Vodoopskrba

Zadarska Zzupanija je najvec¢im dijelom siromasna vodom, naroCito duz svog priobalnog dijela gdje su
koncentrirana najveda naselja, a time i najveci potrosaci vode. Vodoopskrbni sustav Grada Zadra opskrbljuje
se vodom s nekoliko izvorista:

e vodoopskrbni sustav Bokanjacko blato — koriste se bunari “Jezerce” i “Bunari 4 i 5", a na CP “Jezerce”
dovode se vode s izvorista Golubinka;

e vodoopskrbni sustav Regionalni vodovod sjeverne Dalmacije — koristi vode s izvorista u podrudju
rijeke Zrmanje;

e lokalni sustavi — bunar Boljkovac i izvoriste Oko;

e povezivanjem na vodoopskrbni sustav rijeke Krke (trenutno izvan funkcije).

Udio pojedinih sustava: Bokanjacko blato s cca 40%, Regionalni vodovod s cca 60%, a ostali cca 2%.

Na podrudju grada Zadra postoji jedno komunalno poduzece koje upravlja vodoopskrbnim sustavima, a u
vecinskom je vlasnistvu grada Zadra. Zadaca drustva je opskrba svih potrosaca na podrudju tri grada (Zadar,
Obrovac i Nin) i 16 opcina pitkom vodom. Vodovod d.o.o. Zadar upravlja sloZzenim i zahtjevnim
vodoopskrbnim sustavom koji se prostire na oko 215.250 ha povrsine, opskrbljuje oko 123.000 stanovnika. U
svom sastavu ima 26 crpnih i procrpnih stanica, 35 vodosprema i prekidnih komora kapaciteta 37.240 m?i oko
1000 km cjevovoda (ukupna duZina cjevovoda iznosi oko 800 km, uz dodatnih oko 200 km priklju¢nih vodova
koje takoder odrzava Vodovod d.o.0.).

Glavnih je vodovodnih priklju¢aka 36.312, a od tog broja na podru¢ju grada Zadra izvedeno je 17.093
prikljucaka (stanje 31.12.2009. godine). Uz glavne, zaprimljen je i veliki broj sekundarnih vodomjera. Gustoca
potrosnje krece se od 419 stanovnika po km mreze u gradu Zadru do 12 ili manje stanovnika po km mreze u
manje naseljenim podrudjima. Trenutne vodoopskrbne koli¢ine krecu se oko 500-600 I/s, a u ljetnom periodu
oko 800 I/s. Potrosnju prate veliki gubici vode. Podaci Vodovoda d.o.0. Zadar pokazuju da su gubici povedani
nakon zamjene lijevano-Zeljeznih cijevi s AC, PVC i narocito PE cijevima u vodoopskrbnoj mrezi, zbog ¢ega ce
biti nuzna hitna zamjena velikog dijela mreze, osobito PE cijevi.
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Vodoopskrba otoka ¢ini jedan od temeljnih infrastrukturnih problema ovog podruéja. Povrsinskih
vodotokova na otocima nema. Oborinska voda koja dolazi iz atmosfere postepeno se mijeSa s morskom
vodom, pa su podzemne vode otoka uglavnom zaslanjene do mjere da ne koriste za pice. Jedini nacin
koriStenja oborinske vode je umjetno sakupljanje kiSnice u privatnim cisternama, koje se grade za svaki
pojedinacni stambeni i gospodarski objekt. Pritisci su izrazeniji u sezoni kada dolazi do povecane potrosnje i
nestasice vode. Voda se dovozi s kopna brodovima vodonoscima. U sadasnjem trenutku prihvatljiva rjeSenja
vodoopskrbe otoka Grada Zadra smatraju se: dovodenje vode s kopna cjevovodima ili brodovima
vodonoscima, te desalinacija bocate ili morske vode.

3.2. Odvodnja i prociscavanje otpadnih voda

Stanje odvodnje na podrucju grada Zadra je zadovoljavajuce. Promatrano i prema kriteriju kvalitete
stanovanja i prema kriteriju negativnog/oneciscujuceg utjecaja na okolis (u prvom redu mora, povrsinske i
podzemne vode). Dosadasnjim zahvatima i projektima sanirani su bitni onecis¢ivadi prostora, prije svega mora
i voda, te je nastavljena kontinuirana izgradnja mreze odvodnje. Prema podacima za 2010. godinu, 72%
stanovnistva grada Zadra priklju¢eno je na kanalizacijski sustav (prosjek RH je 43% pokrivenosti).

Sustavom odvodnje u gradu Zadru upravlja tvrtka Odvodnja d.o.o.. Odvodnja d.o.o. je visoko specijalizirana
firma za odvodnju i upravljanje otpadnim vodama i danas zaposljava 60 radnika. Tvrtka je dobro opremljena
visokom razinom tehnologije (specijalizirana vozila, pumpe i dr.), te raspolaze stru¢nim kadrom za odrzavanje
postojecih izgradenih crpnih stanica i izgradnju novog sustava odvodnje.

Trenutno je u Zadru izgradeno cca 150 km cjevovoda, 12 crpnih postaja, uredaj za procis¢avanje otpadnih
voda "Centar", uredaj za procis¢avanje otpadnih voda "Borik", podmorski ispust "Centar", "Borik" i
"Kolovare". Slijedi izgradnja sekundarne mreze odvodnje po udaljenim Cetvrtima grada, koja e to svesti na
vec izgradenu osnovicu.

Prema dostupnim podacima Odvodnje d.o.0. Zadar u razdoblju od 2008. — 2011. godine, mreza sustava
odvodnje povecana je za 9,5%, dok je u razdoblju od 2001.-2011. godine povecana za 55% sa 104.419 m na
161.396 m.

Tablica 12. Izgradnja sustava odvodnje za podrudje grada Zadra prema dostupnim podacima po godinama

Godina 2001. 2007. 2011.
Mreza sustava odvodnje | 104.419m 147.394 M 161.396 m
U metrima

Izvor: Odvodnja d.o.o. Zadar

Tablica 13. Sustav odvodnje grada Zadra

SUSTAV ODVODNIJE CENTAR (90 % otpadnih i oborinskih
voda Grada Zadra)

SUSTAV ODVODNIJE BORIK (10 % otpadnih i oborinskih
voda Grada Zadra)

-uredaj za prociscavanje otpadnih voda Centar - UPOV
CENTAR - (Il stupanj prociS¢avanja otpadnih voda)

- podmorski ispust Centar

- kiSni preljev Kolovare

- retencijski bazen kod kolodvora

- crpna postaja Arbansi ll

- crpna postaja Fosa

- crpna postaja Poluotok

- crpna postaja Jazine

- crpna postaja Brodarica |

- crpna postaja Brodarica Il

- crpna postaja VoSstarnica |

- crpna postaja Vostarnica

- crpna postaja Maslina

- uredaj za procis¢avanje otpadnih voda Borik - UPOV
BORIK - (I stupanj prociscavanja otpadnih voda)

- podmorski ispust Borik

- crpna postaja Borik

- crpna postaja UPOV Borik

- crpna postaja Zgon

- crpna postaja Zgon |.

Izvor: Odvodnja d.o.o.

Od 2009. godine, sve otpadne vode grada Zadra prikupljene u sustav odvodnje otpadnih voda potpuno
su prociSéene, te se ispustaju u more kontroliranim dugackim podmorskim ispustima (1503 m - "Borik" i 2000

m - "Centar").
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U otocnim naseljima zbog nepostojanja vodoopskrbnog sustava mala je potrosnja vode, pa su i koli¢ine
otpadnih voda male. Otpadne vode iz svih objekata sakupljaju se u septickim jamama. Septicke jame ne
zadovoljavaju suvremene standarde zaStite okoliSa jer su Cesto propusne, pa se otpadne vode gube u
podzemlju i otjeCu prema moru. Samo u novoizgradenim turistickim sadrzajima postoje izgradene taloznice,
prije direktnog ispustanja u more.

3.3. Gospodarenje otpadom

Najvece odlagaliste otpada u zupaniji je odlagaliste otpada ,Diklo". Koriste ga Grad Zadar, Grad Nin i joS 17
jedinica lokalne samouprave. Tijelo odlagalista zauzima ukupnu povrsinu od 33 ha, od ¢ega je aktivna povrsina
oko 16 ha. U sklopu odlagalista otpada, na ulazno-izlaznoj zoni uredeno je reciklazno dvoriste za odvojeno
prikupljanje otpada. Obzirom da se odlagaliSte nalazi na vrlo nezahvalnoj lokaciji unutar urbanog naselja grada
i nema mogucnosti daljnjeg Sirenja, te je prakti¢no popunjeno, trebala bi zapoceti faza njegova zatvaranja.
Gradsko poduzec¢e ,Cisto¢a" d.o.o. Zadar obavlja sve potrebne aktivnosti na odrZavanju i sanaciji, te
planiranom zatvaranju odlagalista Diklo.

Cistoc¢a d.o.o. je javna tvrtka koja se bavi ¢isé¢enjem i odrzavanjem javno — prometnih povrina te sakupljanjem
i odlaganjem otpada od pravnih i fizickih osoba. Tvrtka je dobro opremljena i raspolaze stru¢nim kadrom.
Odvozom komunalnog otpada tvrtka opsluZzuje 49.000 domacinstava (33.000 domadinstava na
administrativnom podrudju Grada Zadra), goo pravnih osoba i 1.650 obrtnika. Jedna od razvojnih potreba
Cistoce d.0.0., a samim time i sustava gospodarenja otpadom grada je premjestanje postojeceg pogona iz
centra grada na periferiju (zona Crno), ¢ime bi dobili viSe prostora, poboljsali prostore za primarnu reciklazu i
stvorili bolje uvjete za rad.

Procjenjuje se da e se do 31. prosinca 2014. godine, uz predvidenu godiSnju stopu rasta koli¢ina odloZenog
otpada od 2%, na odlagalistu Diklo odloziti koli¢ina otpada od 816.369 m3, dok bi do 31. prosinca 2011. godine
ta koli¢ina iznosila 452.600 m3.

Tablica 14. Predvideno kretanje koli¢ine otpada u Diklu do kraja 2014. Godine

Komunalni p'\::izszsdnnli Gradevni Komunalni p'\:Sic;F\)lzsdn;i Gradevni
Godina otpad otpad otpad otpad otpad otpad
tona m?
2008. 61.000 2.000 24.400 91.045 2.500 16.267
2009. 62.220 2.040. 24.888 92.866 2.550 16.592
2010. 63.464 2.081 25.386 94.723 2.601 16.924
2011. 63.734 2.122 25.893 96.617 2.653 17.262
Ukupno (1) 251.418 8.243 100.567 375.251 10.304 67.045
2012. 66.028 2.165 26.411 98.550 2.706 17.608
2013. 67.349 2.208 26.940 100.521 2.760 17.960
2014. 68.696 2.252 27.478 102.531 2.815 18.319
Ukupno (2) 453.491 14.869 181.397 678.853 18.586 120.931
Sveukupno 31.prosinca 2011. godine 452.600
Sveukupno 31.prosinca 2014. godine 816.369

Izvor: Plan gospodarenja otpadom grada Zadra

U svrhu primarne reciklaZe na odlagalistu otpada Diklo formirano je reciklazno dvoriste. Privremeno odlaganje
opasnog otpada iz komunalnog otpada (lijekovi, baterije, akumulatori, TV, PC, radio uredaji i sl.) nalazi se u
sklopu reciklaznog dvorista, na ulazu postojeceg odlagalista komunalnog otpada.

Ku¢ni otpad sakuplja se od gradana kontinuirano sedam dana u tjednu, prema utvrdenom rasporedu odvoza i
gradskim zonama. Glomazni otpad sakuplja se postavljanjem velikih kontejnera na javne povrsine. Polimeri se
odvoze jednom tjedno prema utvrdenim zonama, dok se biorazgradivi otpad jos uvijek ne obraduje, iako se
zbrinjava.

Sanirana su sva odlagaliSta komunalnog otpada na otocima, a otpad se odvozi na odlagaliste Diklo. Na
svakom otoku uspostavljena je transfer-stanica za prikupljanje otpada s otoka.
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Planom sanacije odlagalista predvida se zatvaranje odlagaliSta Diklo, te prenamjena odlagaliSta u zelenu
povrsinu, prikladnu za planski predvidenu namjenu kao sportsko-rekreativne zone. Konacno zatvaranje
odlagalidta predvida se nakon otvaranja Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom, koji bi trebao
predstavljati trajno rjeSenje za odlaganje i gospodarenje otpadom.

2011. izraden je Plan gospodarenja otpadom Grada Zadra za razdoblje od 8 godina, sukladno Zakonu o otpadu
(NN 178/04, 153/05, 111/06, 60/08 i 87/09). Plan je uskladen sa zupanijskim planom gospodarenja otpadom kao
i Planom gospodarenja otpadom RH, te Direktivom EU-a o otpadu (2008/98/ec).

3.4. Energetski sustav
3.4.1. Elektroopskrba

Podru¢je grada Zadra je dobro pokriveno elektricnom mrezom. Sadasnje stanje izgradenosti objekata napona
35 kV i 110 kV na podrudju Grada Zadra omogucava sigurnu i stabilnu opskrbu potrosaca elektri¢cnom
energijom. Kako se ni u buducnosti ne bi ogranicio potrebni razvoj, potrebno je planiranje novih objekata.

Napajanje kopnenog dijela prostora Grada odvija se iz tri osnovna pravca:

e DV 110 kV Zadar-Obrovac-RHE "“Velebit”, saniranog nakon rata, dok se RHE vezuje na
mrezu 400 kV;
e DV 110 kV Zadar-Biograd-Bilice, obnovljenog nakon rata, dok se u TS “Bilice” povezuje
na 220 kV mrezy;
e DV 110 kV Zadar-Nin, gdje se iz TS “"Nin” nastavljaju dva pravca:
o prvipravac nastavlja se preko otoka Paga i otoka Raba kao “"Otocna veza 110 kV”,
o drugipravac ide prema Obrovcu, dalekovodom Nin-Obrovac s vezom na RHE Velebit.
Napajanje otocnog dijela odvija se iz slijedecih pravaca:

e KB 35kV Losinj-Silba, gdje se na mjesnu mrezu vezuje 10 kV napong;

e  Pravac Dugog otoka 10 kV naponom. Struja na Dugi otok dolazi s dva kopnena pravca:
o iz pravca Kozino DV 35 kV preko otoka IZa i Rave, s ne mogucnoscu direktnog koristenja,
o iz pravca Bibinja KB 35 kV preko Kukljice.

Podrucje Grada Zadra ima mogucnost napajanja za cjelokupnu potrosnju iz viSe pravaca i vise energetskih
mreza razli¢itih naponskih nivoa. Podrudje Grada Zadra se u cijelosti napaja iz TS 110/35 kV Zadar, TS
110/10(20) kV Zadar Centar, TS 110/35 kV Nin, TS 35/10(20) kV Silba, TS 35/10 kV Zadar 1, Zadar 2, Zadar 3 i
Zadar 4.

3.4.2. Plinofikacija

Zadarska Zupanija se aktivno ukljucila u strateski drzavni projekt plinofikacije Dalmacije, ¢ime bi se, osim
povecanja kvalitete usluge i smanjenja troska grijanja; postiglo i smanjenje negativnog ucinka na okolis
(neucinkovito izgaranje u pec¢ima na drva oslobada puno vece koli¢ine CO i Cestica dima nego izgaranje plina).
Planirano je da ce se podrucje Zadarske zupanije opskrbljivati plinom iz magistralnog plinovoda Bosiljevo-
Split, odnosno regionalnih ogranaka prema Gracacu, Obrovcu, te Benkovcu i Zadru. Magistralni plinovod je
doSao do Zadra, a u rad je pustena regulacijska stanica kod Babinduba, te su polozeni plinovodi u neke vaznije
zadarske ulice. U prvoj fazi planirana je plinofikacija vedih urbanih sredista, gradova Zadra, Biograda i
Benkovca.

3.4.3. UCinkovito gospodarenje energijom i obnovljivi izvori energije grada Zadra

Geografsko podrudje Grada Zadra ima izuzetno dobre meteoroloske uvjete za proizvodnju elektricne i
toplinske energije iz energije sunca i vjetra kao obnovljivih izvora energije. Investiranjem u povecanje
energetske ucinkovitosti moguce je ostvariti velike ustede energije uz relativno brz povrat investicije. Stoga je
od velike vaZznosti provoditi mjere povecanja energetske ucinkovitosti u sektorima industrije, zgradarstva,
prometa i javne rasvjete. Takoder, jedna od razvojnih potreba grada Zadra je uvodenje i primjena energetskog
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informacijskog sustava za kontinuirano pradenje proizvodnje, kvalitete opskrbe i energetske potrosnje na
podru¢ju Grada Zadra. To je kljuan preduvjet razvoja svih vjeStina i znanja potrebnih za ostvarivanje
postojeceg potencijala poboljsanja energetske efikasnosti i razvoja gradova na odrziv nacin.

Grad Zadar je prepoznao vaznost odrzivog upravljanja okoliSem u podruéju energetske ucinkovitosti, te u
skladu s tim podrzava i promice projekte poboljSanja energetske ucinkovitosti i koristenja obnovljivih izvora
energije, kako u javnom tako i u privatnom sektoru. U cilju pracenja potrosnje energije u svojim objektima,
uspostavljanja sustava gospodarenja energijom u istima, provedbe projekata energetske ucinkovitosti, te
provedbe zakonskih obveza grada Zadra u podrucju energetske ucinkovitosti u rujnu 2010. godine, imenovan
je EE tim, a u listopadu 2011. formiran je Odsjek za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost.

Grad Zadar je 2010. godine zapoceo s objavom javnih natjecaja za sufinanciranje ugradnje solarnih sustava za
grijanje potrosne tople vode u kucanstvima. Do ozujka 2012., sufinancirano je ukupno 27 solarnih sustava. Na
podrucju Plovanije ugradeno je 7 stupova javne rasvjete s LED svjetiljkama, a na 10 trafostanica na podrucju
grada Zadra postavljen je regulacijski mehanizam koji od 24,00 do 6,00 sati u jutro smanjuje napon napajanja,
¢ime se smanjuje intenzitet svjetlosti. Na taj nacin postignute su uStede u potrosnji energije za 25%.

Tijekom 2012. Grad Zadar je za sve objekte vece od 1000 m2 kojima financira energente, izvrsio energetske
preglede i ishodio energetske certifikate.

Pozdrav suncu je urbana instalacija izgradena 2006. godine, uz glasovite morske orgulje na istarskoj obali.
Ovaj projekt primjer je promoviranja primjene alternativnih izvora sunceve energije i poticanja ekoloske
svijesti. Pozdrav suncu zapravo je mala elektrana ukupne instalirane snage 15,2 kW, koja elektri¢nu energiju
proizvedenu tijekom dana distribuira u mrezu HEP-a. Na podrudju grada takoder djeluje Solarni edukacijski
centar (SEC) koji pruza besplatne usluge informiranja o mogucnostima ustede el.energije, dobivanju toplinske
i elektri¢ne energije iz Sunca

3.4.4. Javna rasvjeta

Vec dulje vrijeme na globalnoj su razini vidljivi problemi povecane potrosnje elektri¢ne energije, rasta cijena
energije i problema zagadenja okoliSa vezanog s proizvodnjom i potrosnjom elektri¢ne energije. Jedna od
znacdajnih pojedinacnih stavki u potrosnji elektricne energije svakako je i rasvjeta javnih povrsina. Uz navedenu
problematiku usko je vezan i dodatni problem javne rasvjete — svjetlosno zagadenje okoliSa. To je svakako
manje poznat problem, ali jednako rastuceg znacaja i usko vezan s problemom energetske efikasnosti u
rasvjeti. U vedini krajeva Hrvatske, pa i Zadru instalacije javne rasvjete datiraju iz osamdesetih godina proslog
stoljeca, a Cesto i iz ranijih perioda. Nazalost, mnoge nove instalacije izvode se proizvodima tehnoloske
generacije iz osamdesetih godina proslog stoljeca. Rezultat su visoki troskovi elektri¢ne energije za javnu
rasvjetu, visoki trosSkovi odrzavanja, visoki postotak nefunkcionalnosti te visoki stupanj svjetlosnih zagadenja.
Temeljem navedenog, u Europi su se vec¢ davno razvili modeli financiranja rekonstrukcije javne rasvjete upravo
iz raspolozivih uSteda. Glavna zadaca u buducnosti javne rasvjete jest povecanje energetske efikasnosti i
smanjenje troskova koji se ocituju kroz odrzavanje i potrosnju stare tehnologije.

Pokrivenost Grada Zadra javnom rasvjetom, uglavnom je zadovoljavajuca uz potrebu stalnog ulaganja u
sustav javne rasvjete u rubnim dijelovima grada. Grad Zadar upravlja sustavom elektri¢ne javne rasvjete koji
objedinjuje oko 12.106 rasvjetnih tijela ( svjetiljki) i 12.984 izvora svjetlosti (sijalica). Sustav elektri¢ne javne
rasvjete ukupno je 2,2 Mw instalirane snage. Problem postojeceg sustava predstavlja spomenuta tehnoloska
zastarjelost i neucinkovitost, te problem svjetlosnog zagadenja koje nastaje kao rezultat takve rasvjete.
Odrzavanje javne rasvjete podijeljeno je po zonama na istocni dio grada, Poluotok i otoke, a za popravke
kvarova zaduZene su specijalizirane tvrtke.
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3.5. Groblja

Na prostoru grada Zadra nalazi se nekoliko groblja:

- Gradsko groblje

- groblje na Belafuzi

- groblje Bokanjac

- groblje u Diklu

- groblje na Dracevcu [staro i novo/
- groblje na Plodi

Postojeca groblja nemaju adekvatne mogucnosti Sirenja, pogotovo najvele gradsko groblje koje je Sirenjem
grada ukomponirano u urbane sadrzaje grada Zadra. Zbog toga postoji potreba za izgradnjom i uredenjem
novog gradskog groblja kojemu je odredena nova lokacija. Na ostalom podruéju grada Zadra postoje uredena
groblja u svakom mjestu i otoku. Grobljima upravlja gradska komunalna tvrtka Nasadi d.o.o.

RAZVOJNE POTREBE: RAZVOJNA OGRANICENJA:
nuzna hitna zamjena velikog dijela vodovodne mreze, osobito PE potrosnju vode prate veliki gubici vode
cijevi vodoopskrba otoka ¢ini jedan od temeljnih
primjenjivati nove metode detaljnih hidroloskih istraZivanja, infrastrukturnih problema ovog podrucja
odnosno omoguciti izrazitije eksploatacije sadasnjih rezervi vode nisu svi stanovnici spojeni na kanalizacijski sustav
poticati projekte desalinacija bocate ili morske vode neadekvatno rijedeni sustavi odvodnje na
izgradnja kanalizacijske mreze u svim dijelovima grada (Kozino, otocima
Crno, Babin Dub i otoci) nemogucnost daljnjeg Sirenja odlagalista Dlklo
edukaciju i jacanje svijesti granana s ciljem smanjenja koli¢ina zastarjela javna rasvjeta
otpada i odvojenog skupljanja otpada visoki troskovi energije

zatvaranje odlagalista Diklo i otvaranja Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom

izgradnja novih energetskih postrojenja te elektrane na obnovljive
izvore energije

uvodenjem plinofikacije osigurati povecanje kvalitete usluge i
smanjenja troska grijanja, te smanjenje negativnog ucinka na
okolis

povecati energetsku ucinkovitost javnog energetskog sektora

4. Prometna dostupnost grada

4.1. Cestovni promet

Povoljan prometno geografski polozaj, dobra prometna povezanost s drzavnim prometnim koridorima, kao i
neprestano ulaganje u cestovnu infrastrukturu i pozicioniranje Zadra na nacionalnoj prometnoj karti cine
Zadar jednim od najbolje prometno povezanih gradova u Hrvatskoj. Bez obzira na dobru prometnu
povezanost Zadra s drzavnim prometnim koridorima, postojeci prometni sustav unutar gradskog podru¢ja nije
na zadovoljavajucoj razini. Nije ostvaren jedinstven prometni sustav jer su se pojedine prometne grane
razvijale odvojeno, ¢ime je umanjena ucinkovitost prometa u cjelini. Osnovnu uli¢nu mrezu grada karakterizira
nedovoljna propusna mo¢ u vremenima vrSnog opterecenja (posebno u sezoni), kao i nepostojanje sustava
cjelovite koordinacije semaforskih uredaja.

Na podrudju grada sljedece ceste klasificiraju se kao drzavne:

e Zadar 2 — Gazenica (D424)

e D8Rijeka - Zadar - Split,

e D306 Vir—Nin - Zadar (D8),

e Doy Zadar (trajektna luka) — Zadar (D8)

e D422 ¢vor Babindub (D424)-Zracna luka Zadar.
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Sve ostale ceste prema novom Zakonu iz 2012. godine (NN, 44/12), klasificiraju se kao nerazvrstane ceste
(prestaju biti razvrstane u javne ceste). Trenutno se intenzivno ureduje evidencija ne razvrstanih cesta, te
prema gruboj procjeni duzina cesta za podrudje cijelog grada iznosi 500 km.

Najintenzivniji promet odvija se na dijelu drzavne ceste D8 (JTC)-Zadar-Zeleni Hrast. Rekonstrukcijom ceste
kroz Zadar, od Crnog do krizanja “Industrijska zona 2,” znatno su popravljeni prometni elementi, a time i
sigurnost prometa. Postojeci autobusni kolodvor moderno je opremljen i pruza kvalitetne usluge putnicima na
medugradskim i prigradskim linijama. Lociran je neposredno uz Zzeljeznicki kolodvor. Zemljopisno povoljan
polozaj i dobra prometna povezanost, stvara klimu za razvoj poduzetniStva jer je Zadar dobro povezan s
nacionalnim i medunarodnim transportnim pravcima: Zracna luka Zadar, 7 km; Autocesta A1, 7 km, Morska
luka GazZenica, 1 km.

Javni prijevoz

Javni prijevoz u gradu Zadru ¢ine autobusni i taxi prijevoz, te poznati gradski tradicijski prijevoznici ili zadarski
barkarjoli. Zadarski barkarjoli se ne mogu promatrati kao dio redovne, javne, prometne mreze, no zbog svoje
kulturne i tradicijske vrijednosti sigurno imaju veliku vrijednost za sve Zadrane.

Autobus

Autobusni prijevoz se odvija kroz gradski, prigradski i otocki prijevoz. Javni prijevoz karakterizira proces
modernizacije autobusnog voznog parka, dok je vozni park solidno opremljen. Proces prilagodbe cjelokupnog
prometnog sustava za ne smetano koriStenje od strane osoba s teSkocama u kretanju jos je u tijeku.
Autobusnim prijevozom u Zadru upravlja komunalno poduzece Liburnija d.o.o., kojem je vecinski vlasnik grad
Zadar. Broj autobusa u 2012. godini je 84, Sto je porast u odnosu na 2003. godinu za 8 autobusa. Prosjecna
starost autobusa se iz godine u godinu smanjuje, a u 2012. iznosi 15,2 godine. Broj prevezenih putnika takoder
raste iz godine u godinu uz manje oscilacije, te u 2012. godini iznosi 7.418, Sto je povecanje od 37,4% od 2003.
godine.

Taksi

Broj taksi prijevoznika u Zadru posljednjih je godina znacajno rastao (grad je u 2012. izdao 110 dozvola), kao i
broj putnika koji se prevoze taksijima, prvenstveno zbog veceg broja moderno opremljenih taksija i povoljne
usluge, te dijelom i zbog pocetne popularnosti. Osobito se koristi no¢na voznja jer u no¢nim satima javni
prijevoz ne vozi. U posljednje vrijeme dolazi do usporavanja trenda zbog povecanja broja taksi prijevoznika, te
zbog ne mogucnosti odrzavanja kvalitete usluge uz pocetnu razinu cijene. Premda je popularnost taksija u
porastu, taksi prijevoz jos uvijek ne sudjeluje znacajnijom mjerom u ukupnom javnom prijevozu i uglavnom se
koristi za specifi¢ne potrebe.

Barkajoli

Zadarski barkajoli ve¢ gotovo 800 godina predstavljaju zastitni znak grada. U malim ¢amcima s veslima, po
svim vremenskim uvjetima prevoze putnike od Pige, lukobrana sa svjetionikom, do Poluotoka i tako vel
generacijama. Na taj nacin Zadranima skracuju i olaksavaju put na posao ili u srediste grada. Mnogi putnici
cijeli radni vijek koriste usluge barkajola, a kasnije i njihovih sinova. Oni ve¢ sedam stolje¢a s malim ¢amcima
povezuju dva kraja gradske luke po svim vremenskim uvjetima, Stededi na taj nacin vrijeme svojim vjernim
putnicima. Ova tradicija se vec stoljecima prenosi s koljena na koljeno u nekoliko obitelji, a uspjela se odrzati
unatoc svim izazovima modernog vremena.
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Slika 8. Ceste grada Zadra
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Promet u mirovanju

Sve javne povrsine oznacene kao parkiraliSna mjesta pod naplatom u gradu Zadru, regulirane su od strane
tvrtke koncesionara ,Obale luke i luCice d.o.0.". «Obala i lu¢ice» d.o.0. osnovana je u svrhu gospodarenja i
odrzavanja javnih povrsina namijenjenih smjestaju motornih vozila i brodica.

Naplatna parkiraliSna mjesta na javnim povrSinama, na podruéju Poluotoka i Branimirove obale podijeljena su
trenutno u dvije zone — plavu i bijelu, odnosno prvu i drugu parkirnu zonu, koje se razlikuju po rezimu
zadrzavanja i cijeni. Plava zona odredena je na najfrekventnijem dijelu Poluotoka, kako po vozilima u kretanju,
tako i vozila u mirovanju. Predvidena je za maksimalan protok, tj. izmjenu parkiranih vozila, a ne za trajno,
odnosno cjelodnevno zadrzavanje vozila na parkiraliStima. Zona obuhvada obiljezena parkirna mjesta od tzv.
zgrade «Pegle» do zgrade Lucke kapetanije. Juznom stranom, plava zona omedena je gradskim zidinama ili
Bedemima zadarskih pobuna.

Sva ostala parkiraliSna mjesta na
Poluotoku obiljezena su kao
bijela, odnosno druga zona i na
njima nije ogra-ni¢eno vrijeme
zadrzavanja vozila. Osim
Poluotoka, tvrtka «Obala i
lu¢ice» gospodari i s obiljezenim
parkirnim mjestima na
Branimirovoj obali, od INA-ine
benzinske pumpe kod Tanker-
komercove marine, preko
parkiraliSta kod kavane Branimir.

Tablica 15. Zone i broj parkirnih mjesta

Zona Broj parkirnih mjesta %
ZONA1 320 13%
ZONA 2 1.030 59%
ZONA3 252 14%
ZONA 4 220 12%

SVEUKUPNO 1.744 100%

http://www.oil.hr

U Gradu Zadru nema javnih garaza kojima upravlja Grad Zadar. Garaze su u privatnom vlasnistvuy, te se u
cijelosti ili djelomicno koriste kao javne. Javne garaze u centru grada su u zgradi TIZ-a (650 parkirnih mjesta) te
u Trgovinskom centru Relja (400 parkirnih mjesta). Ostale javne garaze, uglavnom su dostupne u sklopu
trgovackih centara u razli¢itim dijelovima grada. Pristupacnim cijenama, vremenskim ogranienjem trajanja,
sustavnom kontrolom parkiranja, kao i dostupnoscu javnih garaza treba utjecati na smanjivanje broja ilegalno
parkiranih vozila na pjesackim i zelenim povrsinama, te smanjivanju guzve u centru grada, posebice u sezoni.

4.2. Pomorski promet

U razvoju zadarskog podruéja, pomorski promet i pomorstvo uopce imaju vrlo znacajnu ulogu. Pomorstvo i
pomorska privreda su tradicionalne djelatnosti stanovniStva i osnova gospodarskog i drustvenog razvoja.
Pomorski promet, kao gospodarska djelatnost ima niz specifi¢nosti u odnosu na druge grane prometa, a odvija
se putem morskih luka za javni promet i luka posebne namjene.

Putnicka luka Zadar je od osobitog medunarodnog znacaja, smjeStena na zapadnom dijelu Poluotoka. U
zadarskoj luci obavljaju se medunarodne, drzavne i lokalne funkcije pomorskog prometa, a po broju
prevezenih putnika druga je na hrvatskoj obali. Trajekti iz Zadra prometuju na ovim linijama: Zadar-Preko,
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Zadar-Dugi otok (Zaglav, Brbinj), Zadar-1z, Zadar-ostali otoci (Molat, Ist, Premuda, Silba, Olib), Zadar-Silba-
Losinj-Pula i Zadar-Ancona.

Manipulacija i servisiranje brodskog prometa odvija se na sku¢enom obalnom prostoru $to stvara izuzetne
probleme, pogotovo ljeti kad je promet najintenzivniji, Cega je posljedica smanjenje sigurnosti prometa na
kopnu i moru. Trajektna luka stvara intenzivan automobilski promet, neprimjeren visokovrijednom,
povijesnom prostoru Poluotoka koji je izgraden po mjeri pjeSackog prometa.

Povezivanje otoka s gradom Zadrom vrlo je kompleksno, buduci da efikasno povezivanje sa svrhom
drustvenog i gospodarskog razvoja nije uvijek ekonomski opravdano. Razvoj pomorskog prometa s otocima,
trazit e stalno poboljsanje brzine, frekvencije, udobnosti i sigurnosti putovanja. Osnovni model povezivanja
otoka s kopnom polazi od razdvajanja trajektnog i putnickog prometa, Sto mora nastupiti odmah nakon
prelociranja trajektnog pristaniSta u uvalu Bregdetti. Dominantnu ulogu u povezivanju otoka moraju imati
svakodnevne brze putnicke brodske veze, koje moraju osigurati kvalitetni putnicki brodovi s moguénosc¢u
prijevoza manjih koli¢ina tereta. Uvodenje trajektnog prometa za otoke svodi se na nekoliko linija tjedno u
svrhu prijevoza vozila snabdijevanja i vozila koja prevoze gradevni materijal. Pored navedenog, potrebno je
ostvariti medusobno povezivanje otoka manjim brodovima, Sto ¢ce omoguditi kvalitetniju i raznovrsniju
turisticku ponudu. Od teretnih brodova potrebnih za opskrbu otoka, mora se osigurati tanker za naftne
derivate i vodonosac.

Prema naredbi o razvrstavanju luka otvorenih za javni promet (NN 156/04), osim putnicke luke Zadar od
osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za RH takoder je teretna i putnicka luka - luka Gazenica, a
putnié¢ka luka - luka Silba Zali¢ je od Zupanijskog znaéaja.

Teretna luka Gazenica ima povoljne maritimne osobine, a prostor u zaledu je povoljan za izgradnju pratecih
luckih i industrijskih objekata. Teretna luka u Gazenici ima kapacitet oko 2,5 milijuna tona tereta godisnje i
tehnoloski je dobro opremljena za prekrcaj stocne hrane i sojina ulja. Struktura prometa prema vrsti robe u
teretnoj luci pokazuje da uvozni promet razvija industrijske funkcije i pretovar tekudih tereta, a izvoz upucuje
na proizvode zadarske i licke regije, dok je unutrasnji promet u funkciji snabdijevanja lokalne potrosnje.

U tijeku je projekt izgradnje nove drzavne luke Zadar-Gazenica. U krugu manjem od 10 kilometara Nova
luka idealno integrira pomorski, zeljeznicki, cestovni i zracni promet. KraljeZnicu toj vezi daje 17 kilometara
duga Cetverotracna brza cesta Zadar 2-Gazenica, koja direktno povezuje Novu luku s autocestom Zagreb-
Split, aerodrom u Zemuniku i buduc¢u gospodarsku zonu Crno. Realizacijom projekta smanijiti ce se pritisak
putnickih brodova na samu povijesnu jezgru Zadra. Maksimalna dubina uz obalu iznosila bi 13 metara, Sto
omogucuje prihvat i najvedih putnickih brodova na kruznim putovanjima.

U konacnici ¢e pomorski prometni sustav Ciniti putnicka luka na Poluotoku, trajektna luka u Gazenici i teretna
luka Gazenica. Svaka od ovih luka imati ¢e u sastavu specijalizirane sadrzaje za obavljanje svih potrebnih
funkcija u domadem i medunarodnom prometu.

Luke nautickog turizma

U nastavku navodimo luke nautickog turizma:

Marine vece od 200 vezova Marine manje od 200 vezova

Naselje Lokacija/Naziv Kapacitet Naselje Lokacija/Naziv Kapacitet

Zadar Uvala Vrulje 400 Ist Uvala Siroka Planirana

Zadar Borik 330 Olib Luka Olib Planirana
Silba Mul Planirana
Veli 1z Veli 1z Postojeca

Sidrista Sportske luke

Naselje Lokacija/Naziv Kapacitet Naselje Lokacija/Naziv Kapacitet

Brgulje Luka Brgulje <100 Zadar Vitrenjak 450

Ist Mljake <100 Zadar Bregdeti 500

Ist Uvala Siroka <100 Silba Paprenica 50
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Ist Uvala Kosiraca <100 Ist Kosiraca 70

Mali 1z Uvala V.Vodenjak <100 Ist Siroka 100

Mali 1z Uvala Knez <100 Molat Lucina 100

Mali Iz Brsanj <100 Mali Iz Knez 50

Olib Luka Olib <100 Mali 12 Komosevo 50

Olib Uvala Slatina <100 Mali 1z Brsanj 50

Olib Uvala Sv.Nikole <100 Zadar Vitrenjak 450
Premuda Uvala Krijal <100 Zadar Bregdeti 500

Rava Lokvina <100 Silba Paprenica 50

Silba Uvala Drage <100 Ist Kosiraca 70

Silba Uvala Juzni Porat <100 Ist Siroka 100
Ist-Skarda Uvala Griparica <100

Rava-Vela Uvala Paladinica <100 Ribarske luke

Zapuntel Luka Zapuntel <100 Naselje Lokacija/Naziv Kapacitet
Zapuntel Uvala Luka <100 Zadar Bregdeti planirana
Molat Luka Molat <100

Molat Uvala Jazi <100

Molat Uvala Jazic <100

4.3. Zeljezni¢ki promet

Podru¢jem Zadarske Zupanije prolazi tzv."licka," Zeljeznicka pruga kojom su preko Knina povezani najveci
gradski centri Dalmacije sa sredisSnjom Hrvatskom. Ova pruga ima karakter pomoc¢ne magistralne Zeljeznicke
pruge, isto kao i zeljeznicka pruga Knin-Zadar.

Tehnicko stanje pruga je nezadovoljavajuce, kako zbog ratnih oStecenja i njihovog stajanja izvan funkcije i
neodrzavanja, kako zbog viSegodisnjeg neulaganja u razvitak i osuvremenjivanje, te neadekvatnog ulaganja u
odrzavanje funkcionalne sposobnosti i odrzavanja. Tako je prisutan velik zaostatak u odrzavanju i obnavljanju
pruga. Zbog neadekvatnog stanja Zeljeznicke pruge i nepovoljne duZine vremena putovanja, te zbog
poboljsanja cestovnih veza, uspostave frekventnih autobusnih linija i uopce povecanja stupnja motorizacije,
Zeljeznicki prijevoz postao je apsolutno nekonkurentan. Putovanje do Zagreba traje 10 sati. Posljedica toga je
osjetan pad eksploatacijske sposobnosti, prvenstveno brzina, te stupnja sigurnosti i pouzdanosti, a time i
prijevozne sposobnosti Sto Cini zeljeznicki promet nekonkurentnim.

4.4. Zracni promet

Zracna luka Zadar je udaljena svega 12 km od grada Zadra. Zracna luka Zadar smjestena je u Zemuniku
Donjem u neposrednoj blizini prikljucka na autocestu Zagreb-Split (Zadar 2). Zra¢na luka je luka 4E kategorije i
sluzi za zadovoljenje potreba putnickog prometa, ali ima i sve vecu ulogu u prijevozu tereta. S predvidenim
produljenjem piste biti ce osposobljena za prihvat najvedih zrakoplova. Dobro je poloZena u prostoru sjeverne
Dalmacije, tako da na nju gravitiraju sva okolna podrucja s dosta izgradenih turistickih kapaciteta. Stoga ova
luka ima znacajnu ulogu u razvoju turistickog gospodarstva na cjelokupnom podrucju zadarske regije.
Uvodenjem Ccarter letova u turistickom prometu su se znatno smanijile cijene prijevoza, viSestruko se skratilo
vrijeme putovanja, a znatno se povecala mobilnost i prosjecna udaljenost putovanja.

Bez obzira na gospodarsku neopravdanost, za otoke Grada Zadra potrebno je izgraditi helidrome kao
posebne lokacije ili se mogu povremeno koristiti povrSine sportskih terena. Helidromi su nuzna sigurnost
Zivljenja lokalnog stanovnistva, kao i sezonskih posjetitelja otoka jer ¢e omoguditi interventni prijevoz do vecih
obalnih sredista.

4.5. Telekomunikacijski i postanski sustav

Na podrucju Zadra u funkciji su dva digitalna komutacijska centra Zupanijske razine. Oba se nalaze u Zadry;
jedan u zgradi TKC ZADAR na Relji i drugi uz Put Bokanjca na Belafuzi. Prostornim planom uredenja grada
Zadra, omogucilo se prosirenje dvaju postojecih centrala, kao i izgradnja novih planiranih podrucnih centrala,
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te zamjena postojecih analognih centrala, koristenjem iskljucivo digitalnih sustava prijenosa po svjetlovodnim
kabelima.

Takoder, predvideno je prosirenje postoje¢e mobilne telefonske mreze, dijelom prosirenjem kapaciteta
postojecih baznih postaja i dijelom izgradnjom novih baznih postaja pokretnih komunikacija na novim
lokacijama. Planirana je izgradnja novih baznih postaja na Bilom Brigu, na Putu Petri¢a, na Poluotoku za
pokrivanje Siroke ulice kao mikrolokacije, na Brguljama i na Premudi, dok je na Istu planirano preseljenje
postojece bazne postaje na brdo zbog pogodnije lokacije. Zbog bitno razli¢itih potreba tijekom turisticke
sezone i izvan nje, ostavlja se moguénost privremenog, sezonskog postavljanja pokretnih baznih postaja kako
bi se udovoljilo visestruko vec¢im sezonskim potrebama.

Sva naselja na podrucju Grada su u vecoj ili manjoj mjeri pokrivena pristupnim TK mrezama medutim, zbog
razvoja odredenih podrugja, a prvenstveno zbog potreba za pruzanjem novih Sirokopojasnih TK usluga, nuzno
je Sirenje postojec¢ih komutacija kao i izgradnja veceg broja manjih komutacijskih cvoriSta. Lokalni
transmisijski pravci planiraju se iskljucivo sa svjetlovodnim kabelima uz izuzece povezivanja komutacija na
manjim i udaljenijim otocima. Bez obzira na navedeno i bez obzira na ekonomsku opravdanost takvih ulaganja
u dugorocnom planu je realizacija svjetlovodnog kabela, dijelom podmorskom trasom, dijelom preko otoka,
kojim bi se povezali otoci Olib, Premuda, Silba, Ist i Molat preko Dugog otoka.

Uz postojeci postanski centar i 15 jedinica poStanske mreze planira se izgradnja novog postanskog centra na
prostoru autobusnog i Zeljezni¢kog kolodvora i dvije jedinice poStanske mreZze "Zadar 8" na Puntamici i "Zadar
2" na prostoru autobusnog i zeljeznickog kolodvora.

RAZVOJNE POTREBE:
- nuzna je izgradnja novih dionica drzavnih, ne razvrstanih -

RAZVOJNA OGRANICENJA:
nije ostvaren jedinstven prometni sustav, jer su

cesta, te povezivanje prometnih koridora na nacin da se
dobiju jedinstvene prometne cjeline

izgradnja nove drzavne luke Zadar-Gazenica

odvajanje trajektne i brodske linije koje prevoze cestovna
vozila od brzih turistickih putnickih linija, te smanjiti
pritisak putnickih brodova na samu povijesnu jezgru Zadra
osigurati bolju povezanost izmedu otoka i otoka i kopna,
kako bi prekinuli izoliranost otoka

potrebno je planirati i izgraditi mrezu heliodroma
potrebno je osigurati mrezu brzih i ucestalijih veza na
linijama s jadranskim i mediteranskim lukama
planirana je izgradnja novih baznih postaja na Bilom
Brigu, Putu Petri¢a i Poluotoku za pokrivanije Siroke ulice

se pojedine prometne grane razvijale odvojeno
manipulacija i servisiranje brodskog prometa
odvija se na sku¢enom obalnom prostoru Sto
stvara izuzetne probleme

trajektna luka navladi intenzivan automobilski
promet neprimjeren visokovrijednom
povijesnom prostoru Poluotoka koji je izgraden
po mjeri pjesackog prometa

tehnicko stanje zeljeznickih pruga je
nezadovoljavajuce, a zeljeznicki prijevoz
nekonkurentan

visoki trosak povezivanja kopna i otoka
svjetlosnim kabelima

5. Zastita okolisa

5.1. More

Akvatorij koji pripada gradu Zadru je saCuvan. Boja mora na podrucju grada Zadra tipicna je za nezagadene ili
malo zagadene obalne akvatorije. Tek mali dio nezadovoljavajucih nalaza ukazuje na povremena onediséenja,
uglavnom ekscesnog obiljezja ili obiljezja prirodne pojave. Na podrucju kopnenog dijela grada nalazi oko 6.600
aktivnih septickih jama, ¢iji sadrzaj procjedivanjem dospijeva u more. Takoder, prisutna su manja oneciscenja
otpadom i otpadnim uljima u marinama u gradu Zadru (marina Tankerkomerc, marina Puntamika, marina 1z).
Poduzete mjere (zahvati na rjeSenjima odvodnje u Zadarskoj luci) daju pozitivne rezultate, pogotovo nakon
izgradnje kolektora u uvali Jazine. Osim glavnog gradskog ispusta Centar, na predjelu Puntamike je u funkciji
jos jedan veliki ispust na udaljenosti 1500 m od obale. Na obalnom potezu grada, u funkciji je jos dvadesetak
manijih ispusta. Dio uvala i plaza oneciscen je otpadom koje nanosi more strujama ili s brodova. Veci problem
predstavlja zatrpavanje pojedinih dijelova obale gradevinskim i komunalnim otpadom, Sto ugrozava estetski
izgled obale i zagaduje more.
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5.2. Zrak

Trenutno se na podrucju grada Zadra ne nalazi niti jedna postaja drzavne mreze za ispitivanje kakvoce zraka,
$to predstavlja jedan od osnovnih razvojnih problema vezanih uz kakvolu zraka Posljednja mjerenja*
odradena 2008. godine, ukazala su na ¢injenicu da je kvakvocda zraka u gradu Zadru | kategorije, odnosno nisu
prekoracene granicne vrijednosti. No medutim, treba naglasiti nepovoljni utjecaj na zrak kamenoloma (isto¢ni
dio grada Zadra) u blizini kojih dolazi do talozenja prasine na okolnim povrSinama i naseljima u njihovoj blizini
Uporaba krutih goriva za grijanje, osobito za vrijeme zimskih mjeseci, moze uzrokovati pojavu mjestimicnih
onediS¢enja zraka. Ipak treba naglasiti da su danasnje prilike na podrucju grada Zadra glede Cistoce zraka
dobre. lako povremeno pojedina postrojenja mogu ispustiti odredene koliine Stetnih tvari, relativno cista
industrija smanjenog intenziteta, na podru¢ju Grada opdenito ne ugrozava Cistocu zraka, odnosno takvi
slucajevi su vrlo rijetki.

5.3. Tlo

Na podrudju grada Zadra ne postoje sustavna istrazivanja o stanju tala. Pretpostavlja se da kao i u preostalim
dijelovima Hrvatske do onecis¢enja tla dolazi uslijed raznih ljudskih aktivnosti, pri ¢emu veliku ulogu imaju
odlagalista otpada koja su u manjoj ili vecoj mjeri neodrzavana, osobito kad je rije¢ o odlagalistima otpada na
otocima koja pripadaju gradu. Nadalje, koriStenje pesticida i herbicida u poljodjelstvu, moze uzrokovati
onediSéenja tla, koja i nakon prestanka aktivnosti na njima ostaju jos dugo vremena kontaminirana. Osim
onediS¢avanja uslijed koristenja pesticida i herbicida postoje slucajevi pojedinacnog izlijevanja motornih ulja.
Poseban je problem nepropisno odlaganje svih vrsta otpada, ukljucujudii opasni otpad. Uz prometnice takoder
moze doci do onediS¢enja tala talozenjem Cestica ispusnih plinova, kao i nepropisnim odlaganjem raznih vrsta
otpada koje ima negativan utjecaj na bioravnotezu, estetska i fizionomska obiljezja terena.

5.4. Buka

Buka i vibracije imaju nepovoljan, premda Cesto tesko primjetljiv odnosno prikriven utjecaj na okolis. Sukladno
Zakonu o zastiti od buke grad ima obvezu izraditi strateSke karte buke cestovnog, zeljeznickog, zra¢nog
prometa, ugostiteljskih objekata i industrijskih postrojenja i akcijske planove za podrudja grada i segmente
buke kada su prekoracene zakonom utvrdene vrijednosti. Ove aktivnosti su u tijeku. Temeljem karte buke
podrucja ugrozenog bukom, kojom su odredene predvidene razine buke, planirat ¢e se sadrzaji, te odrediti
pracenje i mjere sprecavanja nastajanja, odnosno njezino smanjivanje na dopustenu razinu.

5.5. Vode

Grad Zadar se pitkom vodom opskrbljuje iz lokalnih izvorista i rijeke Zrmanje. U Vodovodu d.o.o. Zadar
godisnje se, pored pregleda u ovlastenim laboratorijima, pregleda oko 2.500 uzoraka vode. Rezultati analiza
redovito se dostavljaju na uvid sanitarnoj inspekciji Zadarske Zupanije. Temeljem pregleda uzoraka vode moze
se zakljuditi da stanovnici grada Zadra piju kvalitetnu i zdravstveno ispravnu vodu.

Redovita uzorkovanja izvorskih voda i voda za pice iz vodoopskrbnih zahvata ukazuju na jo$ uvijek relativno
dobro stanje podzemnih voda. Izuzetak su podrucja pod najsnaznijim antropogenim utjecajem (npr. izvor
Vruljica u Zadru ), gdje su u podzemnim vodama utvrdena onediS¢enja strojnim uljima i fekalnim
mikroorganizmima.

Poseban problem predstavlja dostupnost pitke vode na otocima grada Zadra. Naime otoci se opskrbljuju
vodom u obliku kiSnice ili se voda doprema vodonoscima. Zbog lose i nedovoljne sanacije i odrzavanja
mjesnih cisterni na otocima, ta voda nije ispravna za pice. Vedina otockog stanovnistva kupuje vodu za pice.

#2008 godine provodio se Program ispitivanja kakvoce zraka na podruéju grada Zadra kojega je provodila Sluzba za zdravstvenu ekologiju
pri Zavodu za javno zdravstvo Zadar. Prihvacena dobra procjena stanja kakvoce zraka na podrucju grada Zadra osnovana je temeljem
subjektivnog dozivljaja gradana i ad hoc procjene strucnih sluzbi.
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RAZVOJNE POTREBE:

- organiziranje sluzbe, odnosno poduzede za Cis¢enje -
mora i skupljanje otpada s brodova

- kontinuirano osuvremenenije i prosirenje

kanalizacijskog sustava

- izgradnja sustava za mjerenje i pracenje okolisa, -

- nastavak plinofikacije

- unapredenje sustava javnog prijevoza

- odrzavanje zelenih povrsina, sprecavanje njihovog
smanjivanja i planiranje novih zelenih povrsina -

- uporaba obnovljivih izvora energije i alternativnih -

cistih goriva

- uvodenje novih pjesackih zona i biciklistickih staza
- primjena mjera energetske ucinkovitosti
- racionalno gospodarenje prostorom

- izrada strateske karte buke i akcijskih planova

6. Stanovanje

RAZVOJNA OGRANICENJA:
zagadenje otpadom koji se baca u more
brodski balast, otpadna ulja u marinama i lukama
oneciscenja iz kompleksa industrijsko-lucke zone u
Gazenici
otpadne poljoprivredne vode i u nekim dijelovima
nerijesene komunalne otpadne vode
nepostojanje postaje za mjerenje i pracenje kakvoce
zraka,
emisije u zrak iz prometa
skromna provedba energetskih usteda, mjera
energetske ucinkovitosti i uporabe Cistijih goriva, te
obnovljivih izvora energije
nepostojanje karte buke i nedostatak ocjene
izloZenosti stanovnistva buci iz razlicitih izvora

U gradu Zadru u 2011. godini ima 27.518 kucanstava i 41.223 stambenih jedinica. Na razini grada Zadra broj
kucanstava se povecao za 3.558 kucanstva (15%), dok je broj stambenih jedinica porastao za 10.101 ili ¢ak za
32% (na razini RH zabiljezen je porast od 20%). Od ukupnog broja stambenih jedinica 89% ih je za stalno
stanovanje. To je podatak na razini grada. Na otocima je situacija u potpunosti drugacija gdje je tek 36%
stanova za stalno stanovanje. U zaobalju je kao i na razini grada 92% stanova za stalno stanovanje. Najvise
kucanstava, bez Zadra, ima u Kozinu, Crnom i Velom IZu. Najvele povecanje broja kucanstava u razdoblju od
2001. do 2011. imaju Kozino (52%) i Crno (26%). Broj kuc¢anstava po naseljima uglavnom prati kretanje broja
stanovnika. Tako je u naseljima gdje se smanjio broj stanovnika uglavnom smanjen i broj kucanstava (crveno

oznacena naselja).

Tablica 16. Kucanstva i stambene jedinice u 2001. i 2011. za podru¢je naselja u gradu Zadru

KUCANSTVA Stambene jedinice,
2011.
KUCANSTVA KUCANSTVA UKUPNO STANOVI ZA STALNO
2001. 2011. STANOVANIJE

UKUPNO 23.960 27518 41223 36702
OBALA 23.018 25965 37187 34753
Zadar 22.583 25425 35301 33943
Kozino 205 312 843 443
Petrane 230 228 1043 367
ZAOBALIJE 146 188 272 251
Babindub 3 7 13 8
Crno 143 181 259 243
OoTOCI 796 872 4143 1502
Brgulje 36 32 77 33
Ist 90 95 241 96
Mali 1z 87 123 467 325
Molat 56 63 235 79
Olib 68 69 333 72
Premuda 39 42 1043 367
Rava 54 62 177 107
Silba 130 151 942 163
Veli Iz 201 209 543 235
Zapuntel 35 26 85 25

Izvor: DZS, Popis 2001. i 2011., obrada: ZADRA d.o.o.

Prema podacima iz 2001. u gradu Zadru ima 31.122 stanova. 4.194, odnosno 13,5% stanova se za stalno
stanovanje nisu stalno nastanjeni (privremeno nastanjeni), ocito je to dio stambenog fonda za koji vlasnici,

ulaganjem u nekretnine, racunaju s povecanjem vrijednosti ulozenog novca.
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U Zadru je najvise Cetveroclanih kucanstava, 25% (dok je na razini RH najviSe dvoclanih kucanstava), zatim
dvodlanih te troclanih kucanstava. Komunalna opremljenost stambenih jedinica je relativno zadovoljavajuéa u
Gradu kao cjelini, iako nije podjednaka u svim dijelovima. Kompletan kopneni dio grada ima priklju¢ak na vodu
i elektroenergetsku mrezu, dok je oko 74 % grada spojeno na mrezu odvodnje. Pojedini kvartovi, a posebno
rubni dijelovi grada nemaju rijeen sustav kanalizacije.

6.1. Drustveno poticajna stanogradnja

Drustveno poticana stanogradnja podrazumijeva sustavno organiziranu izgradnju  stanova odnosno
stambenih zgrada koji se financiraju iz tzv. javnih sredstava (financijska sredstva, gradevinsko zemljiste,
komunalna infrastruktura i prikljucci na infrastrukturu), koje osiguravaju drzava i jedinice lokalne samouprave,
iz vlastitih sredstava te sredstava poslovnih banaka. Cilj ovog projekta je da gradanima omoguci jednostavniji i
jeftiniji dolazak do stanova, a istodobno pomaze domacu gradevinsku operativu kojoj treba pomoci u borbi za
opstanak na trzistu.

Izgradnja dviju zgrada na lokaciji Smiljevac zapocela je u proljece 2002. godine, te je pocetkom studenog 2003.
godine dovrsena i svih 207 (161+46) stanova useljeno. Takoder, iz Programa drustveno poticane stanogradnje
je na lokaciji Bili brig izgraden g1. stan. Izgradnja je zapocela u oZujku 2003. godine, a zgotovljena u listopadu
2004. Krajem 2011. godine dovrsena je zgrada POS —a sa 65 stanova na predjelu Crvene kude i useljena krajem
2012. Zanimanje stanovnistva za ovakvim oblikom poticajne stanogradnje pokazalo se velikim do krize, nakon
cega je uslijedio op¢i pad potraznje za nekretninama. U buduce treba nastaviti planirati i stvarati preduvjete da
se ovakvi oblici poticajne stanogradnje nastave.

6.2. Djecja igralista

Djecja igralista u danasnje vrijeme predstavljaju vrlo vazan segment kvalitete javnog drustvenog Zivota i
stanovanja. Posebno ako uzmemo u obzir zakréenost urbanih prostora i nestajanje kvalitetnih prostranih
javnih prostora. U tom kontekstu vazno je osigurati da svaka Cetvrt ima reprezentativno djecje igraliSte.
Sadasnje stanje pokrivenosti gradskih Cetvrti djecjim igraliStima je zadovoljavajuca, iako jos uvijek ima Cetvrti
sa djecjim igralistima koja ne odgovaraju suvremenim drustvenim standardima. Postoje primjeri kvalitetne
integracije djecjih igraliSta sa zelenim povrsinama, poput igralista u parku Vruljica, te se upravo ovaj model
planiranja izgradnje zelenih povrSina zajedno sa integriranim djedjim igraliStima namece kao kvalitetno
rjeSenje za buduce zahvate u prostoru. Problem gradskoj upravi pri planiranju i izgradnji dje¢jih igralista
predstavlja ne postojanje rijeSenih vlasnickih odnosa na adekvatnim parcelama za gradnju igralista, kao i sve
zahtjevniji EU sigurnosni standardi koji poskupljuju vrijednost izgradnje igralista.

6.3. Gradska procelja

Izgled gradskih procelja svakako je jedan od vaznih elemenata koji gradu daje vizualni identitet. Urednost i
ocuvanost gradskih procelja vazni su svakome gradu, a posebno turisti¢ckim gradovima koji svoju ponude
temelje na ,dozivljaju". U gradu Zadru problem neuredenih gradskih procelja posebno je osjetljiv u staroj
gradskoj jezgri — Poluotoku, gdje na nekoliko lokacija postoje primjeri loSeg odrzavanja fasada. Zasigurno je
kako to mijenja percepciju grada u o¢ima turista. S jedne strane u staroj gradskoj jezgri postoiji cijeli niz lijepo
uredenih zdanja, te povijesne i kulturne bastine grada, dok s druge strane na pojedinim mjestima takve prizore
kvare dotrajale gradske fasade. Taj problem je istaknutiji na Poluotoku zbog turisticko atrakcijske vrijednosti
stare gradske jezgre, no taj problem je prisutan i u drugim dijelovima grada. Cim se prede preko mosta iz
grada ili prema jazinama takvi su prizori Cesti, te dovode do pitanja Sto je moguce napraviti da se stanari takvih
zgrada potaknu ili obvezu na uredenje istih.

Politika grada prema fasadama je da se fasade moraju obnavljati stanari, Cesto iz pricuve, ili zajednickom
inicijativom. Od 2006.-2009. grad Zadar je sufinancirao obnovu fasada u zasti¢enoj gradskoj jezgri. U te tri
godine je sufinancirao obnovu procelja na preko 35 lokacija, no ta se praksa nije nastavila. U buducnosti je
vazno pronadi model izmedu grada i stanara prema kojemu e se omoguciti kontinuirano odrzavanje gradskih
procelja.
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7. lzdvojene javne gradske povrsine

7.1. Javne zelene povrsine

Zbog svojih iznimnih prostornih, drustvenih i turisti¢ko gospodarskih vrijednosti, posebno je vrijedno izdvojiti
potencijal javnih zelenih povrsina, gradskih trznica i plaza. Ove prostorne cjeline grada prepoznate su i
posebno istaknute na radnim skupinama kao nedovoljno valorizirana podrudja, posebne vrijednosti za grad.
Grad Zadar obiluje javnim zelenim povrsinama, koje imaju znacajnu ulogu v slici i identitetu Grada, a
najznacajnije su:

e  Perivoj kraljice Jelene

e  Perivoj Vladimira Nazora - registrirani hortikulturni spomenik
e Perivoj Gospe od Zdravlja

e Perivoj Vrulje

e Perivoj Maraska

e parkovna povrsSina duz Obale kralja Petra KreSimira IV

Takoder, prepoznatljive javne zelene povrsine su drvoredi. Neki od najznacajnijih jesu drvoredi crnike na rivi,
zatim drvored crnike na gradskim bedemima, drvored uz Setaliste Karmu i brojni drugi. Uz drvorede, Zadar
krase i cvjetne gredice uglavnom zasadene sezonskim cvije¢em (santolina gazanija, lavanda, diranidr.).

Vecina gradskih kvartova posjeduje djecja igraliSta. Neka od njih su integrirana sa zelenim povrsinama (poput
onoga u Vruljici ili kod zgrade TIZ-a), dok su ostala smjeStena u sklopu okolisa i dvorista stambenih zgrada. Na
radnim skupinama istaknuto je kako je potreba za djecjim igraliStima veda od trenutne ponude, te kako bi
postojece zelene povrsine trebalo koristiti viSe u ove svrhe.

Navedene javne zelene povrsine zadrzale su do danas sve karakteristike podrucja koja imaju znacajnu ulogu u
slici i identitetu grada, a to Ce sigurno zadrzati i nadalje. Njihova neosporna vrijednost potvrduje se time Sto su
respektirani u svim dosadasnjim prijedlozima i planovima uredenja grada. Ipak, prevladava generalno
misljenje koje je istaknuto i na radnim skupinama, a to je da javne zelene povrsine nisu dovoljno iskoristene i
prezentirane. Premalo je aktivnosti i zbivanja koje se odvijaju na zelenim povrsinama, tako da zelene povrsine
nedovoljno prezentiraju znacajan urbano drustveni i turisticki potencijal grada.

Perivoj kraljice Jelene i Perivoj Vladimira Nazora

Perivoj kraljice Jelene Madijevke nastao je na dijelu gradskih bedema, tocnije na prostoru bastiona Grimani
sagradenom u 15. stoljecu. Biljni fundus se malo mijenjao, pa su sacuvana mnoga stabla iz vremena osnivanja
parka. Danas je park solidno ureden, te je Cesto okupljaliSte mnogih turista koji dolaze u grad. Ipak, potencijal
perivoja kao kvalitetnog javnog druStvenog, urbanog prostora s iznimnim turistickim potencijalom nije
iskoristen do kraja. Iz tih razloga grad je omogucio uredenje starog prostora ledane za pruzanje ugostiteljske
usluge, cime se perivoj dodatno ozivio.

Perivoj Vladimira Nazora nastao je prenamjenom utvrde Forte koja je bila prvi obrambeni otok Zadra prema
kopnu. Posjeduje veliki broj domacih i egzoticnih vrsta drveca i grmlja. Danas perivoj ponajvise sluzi kao
pjesacki prolaz koji spaja centar grada od FoSe s predjelom Ravnice. Perivoj je posebno interesantan
sportasima i rekreativcima, ali i turistima. Da bi se dodatno iskoristio visoki potencijal Perivoja kao urbanog
drustvenog okupljalista, ,zelenog otoka" u centru grada i turisticke lokacije potrebna su dodatna ulaganja za
uredenje parka, prije svega u zamjenu svjetlosnih stupova koji nisu adekvatni i svjetlosno onecis¢uju okolis, ali i
u prezentaciju i turisticku valorizaciju Perivoja.

Perivoj Gospe od Zdravlja, Perivoj Vrulje i Perivoj Maraska

Perivoj Gospe od Zdravlja nastao je krajem 19. stoljeca ozelenjavanjem prostora oko crkve “Gospe od
Zdravlja”. Perivoj Vrulje nastao je 9o-ih godina 19. stoljeda, na prostoru gradskog lovista u vrijeme kada se
pocinju podizati ljetnikovci izvan gradskih zidina, neposrednim angaziranjem Drustva za uljepSavanje grada.
Sirenjem grada, Park Vrulje inkorporiran je u urbano tkivo Zadra kao vrijedna zelena povrsina okruzen zonom
kolektivne stambene izgradnje. Perivoj Maraska podignut je oko 1900. godine u baroknom stilu. Osim zelenila,
kao znacajan element oblikovanja zastupljeni su i razni skulptorski oblici.
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Zadarskariva

Nastanak rive vezuje se uz daleku 1868. godinu, kada je ukazom cara Franje Josipa |. Zadar prestao biti grad-
utvrda. Godine 1874. srusene su gradske zidine i grad se poceo otvarati prema moru. Rivu krasi parkovna
povrsina koja se proteze cijelom duzinom.

Danas predstavlja mjesto za Setnje uz more i uzivanje u bujnoj vegetaciji. Morske orgulje i Pozdrav suncu u
najnovije vrijeme uspje$no su udahnule rivi novi zivot, privlatedi Zadrane i brojne turiste. Stovie, morske
orgulje su postale nova ikona Zadra, i prava turisticka atrakcija. Zadarske morske orgulje jedinstvene su u
svijetu, a nastale su iz potrebe da se revitalizira riva na zapadnoj strani zadarskog poluotoka, devastirana u
ratu. S njih se pruza pogled na obliznje otoke i poznati zadarski zalazak sunca. Potrebe rive odituju se u
sanaciji (riva pod udarcima mora sve vise propada), ali i konceptualnom i sadrzajnom profiliranju. Trenutno se
radi na tome da se putem arhitektonskog natjecaja odabere najkvalitetnije rjeSenje za uredenje rive.

7-2. Gradske trznice

U vedini dalmatinskih gradova gradska trznica je prepoznatljivo drustveno okupljaliste. Zadar nije izuzetak, a
zadarska je trznica jedna od najzivopisnijih i najsarenijih u okolici. Postojala je jos od srednjeg vijeka, ali
danasnja datira iz perioda nakon Drugog svjetskog rata. Na trznici se nalaze Standovi na otvorenom s
mediteranskim delicijama, poput: svih vrsta svjezeg voca i povréa uzgojenog u okolici grada, maslinovo ulje iz
domaceg uzgoja, rakija i sir. Mesnice i bogata ribarnica su u neposrednoj blizini. U gradu Zadru aktivne su tri
trznice, od kojih je glavna gradska trznica u staroj gradskoj jezgri na Poluotoku, druga trznica je kod
trgovinskog centra Relja i treda je na izlazu iz grada prema Crnome (,Zelena trznica“). Zadarske trznice
(posebno ova u centru grada) su nedovoljno iskoristen, te nedovoljno odrzavan resurs, posebice obzirom na
njihov znacaj u naglasavanju vrijednosti domadeg proizvoda. Potrebno je profilirati i sadrzajno aktivirati
identitet trznice.

7-3. Gradske plaze

Zadar je jedan od rijetkih gradova koji posjeduje iznimnu Cistocu i kvalitetu mora, tako da se ljeti u samom
centru grada moze kupati. Zapravo ni jedan grad na Jadranu nema toliko plaza za kupanje u samom centru
grada kao Sto ima Zadar. Osim Sto su vrijedan resurs, gradske plaze sigurno su jedan od elemenata posebnosti
i identiteta grada Zadra. Stanje i uredenost plaza na prostoru grada Zadra unato¢ prirodnim pogodnostima
kao Sto su: pristupacnost, prirodna ljepota i razvedenost obale, te Cisto more nisu dovoljno iskoriStene u
turistickom smislu. Vodeci racuna o cinjenici da je obalni pojas najkvalitetnija prostorna zona i najdragocjenije
podrucje od osobite vrijednosti, ne samo za podrucje Grada, nego i Drzave namece se potreba paZzljivijeg
odnosa prema najvrjednijem prirodnom resursu.

Plaze na podru¢ju grada Zadra koje su dane u koncesiju su: plaza hotela Pinija (13.016 m?), plaza hotela
Kolovare (17.352 m®), plaza Hotela Borik (44.498 m?), KPA Zadar(1.901 m?), UO Porthos (5.353 m®). Ostale
plaze na podrudju grada Zadra smjeStene su u obalnim pojasima Punte Bajlo, Puntamike, Dikla, KoZina i
Petrcana. Posebno su vrijedne, ali uglavnom ne uredene plaze na zadarskim otocima, sacinjene od brojnih
pjescanih i Sljunkovitih uvala. Jedan od temeljnih problema plaza jest nepostojanje dokumentacije koja
valorizira plaZze kao vrijedan gospodarski resurs grada, vec¢ jedino postoje izvjes¢a o kvaliteti mora na
pojedinim plazama koja sluze za pracenje stanja okolisa i potencijalnih ugrozenja ljudi na plazama. Sigurno je
jedan od nacina bolje valorizacije plaza zadovoljavanje uvjeta za vrhunsku turisticku promidzbu, koja se temelji
na visokoj kakvoci usluge, Cisto¢i mora i obale, te opremljenosti i uredenosti plaza i marina.

RAZVOJNE POTREBE: RAZVOJNA OGRANICENJA:
- potreba je profilirati i sadrzajno aktivirati identitet - nedovoljna aktiviranost i sadrzajno profiliranje
gradske trznice javnih zelenih povrsina, plaza i trznica
- revitalizirati parkove kao mjesta okupljanja gradana - izniman urbani i turisticki potencijal gradskih
- obnoviti i urediti gradsku rivu kao jedno od parkova nedovoljno iskoristen

najatraktivnijih javnih prostora na Jadranu

39



Strategija raguoja grada Zadna | 2013.-2020.

8. Gradska imovina i prostori vojarni

8.1. Gradska imovina

Grad raspolaze poslovnim i stambenim prostorima koji imaju direktni javni znacaj i kojim gospodari
poseban odjel unutar gradske javne uprave. Na Poluotoku grad raspolaze sa 294 prostora od kojih je
196 dano u zakup. U preostalih 98 prostora korisnici su udruge. Izvan Poluotoka nalazi se ukupno 162
prostora, od ¢ega je dano u zakup 77 prostora, dok su u ostalih 85 korisnici udruge. Poslovni prostori
se daju u zakup na dvije godine, Sto je prilicno kratak rok za poduzetnike koji su korisnici takvih
prostora. No, na taj nacin se postize visa kontrola i urednost pladanja obveza od strane poduzetnika.

Problemi koji se ticu gradske imovine najvise se odnose na ne rijeSene imovinsko-pravne odnose
izmedu gradova i drzave, jer joS uvijek postoji veliki broj prostora na kojima je uknjizena drzava, $to
vodi nerijeSenim vlasnickim i upravljackim odnosima. Osim poslovnih i stambenih prostora grad
takoder upravlja javnim povrSinama za koje izdaje odobrenja za razne javne aktivnosti.

8.2. Prostori vojarni

Na podrucju grada Zadra postoji niz vojnih objekata i prostora koji lokacijski i prostorno
predstavljaju vrlo vrijedan resurs, koji se moze iskoristiti u razvojne svrhe grada. Stvarni vlasnik tih
objekata je Republika Hrvatska kojima upravlja MORH ili su predani lokalnim zajednicama.

Prostori vojarni i vojnih objekata:

Bivsa vojarna Bure Bakovic (Franka Lisice)
Bivsa vojarna Stjepan Radic,

nekoliko uredskih prostora
Sportski centar Banine
Prostor Hotela 1z na Vostarnici

Prostor Pilotskog doma na Ravnicama (koristi se i

danas od strane MORH-a)

kod danasnje
gradske knjiznice od koje se danas koristi samo

Prostor na Ravnicama gdje su danas parkinzi i
pauk sluzba Obale i lucica (skladiste Kolovare)
Bivsa vojarna ,Smiljevac"

Vojarna ,Crvene kuce"

Vojarna Sepurine

Babindub

Prostor na Bokanjcu na krizanju ulice Put
Bokanjca i Matije Gupca

POS Smiljevac izgraden na prostoru bivse vojarne, Projekt Crvene kuce takoder u obuhvatu
nekadasnje vojarne, Gradska knjiznica u prostoru nekadasnjeg Pitomackog kluba vojarne Stjepan
Radi¢, sveucilisni kampus u prostoru vojarne Bure Dakovic¢a, SRC Visnjik u vojarni Ante Banina,
mogu se smatrati najboljim primjerima iskoriStavanja bivsih vojnih objekata. Veliki dio bivsih vojnih
nekretnina zauzele su drzavne sluzbe, Skole, sportske institucije, udruge i sl. Medu najatraktivnijim
preostalim vojnim nekretninama, MORH je na podrucju Grada Zadra definirao SkladiSte "Kolovare",
Zadar, Skladiste "Plovanija", Zadar. Vojarnu "Selo", otok Molat i Skladiste goriva "RaZzine", otok Ist.
Buduc¢nost skladista "Kolovare" definirana je obuhvatom Detaljnog plana uredenja Ravnice.
Skladiste Plovanija ili popularnije "Barutana" obuhvadena je Detaljnim planom uredenja podrudja
Vidikovac. Za svaku vojarnu i objekt treba utvrditi namjenu prema vaze¢im prostornim planovima
grada te vidjeti uskladenost katastarskog i zemljiSno-knjiznog stanja, kako bi se iste mogle pravilno
valorizirati.

RAZVOJNA OGRANICENJA
ne postoji strategija upravljanja gradskom imovinom

RAZVOJNE POTREBE

- stratesko upravljanje gradskom imovinom s ciliem -
stvaranja poticajnog drustvenog i gospodarskog
okruzenja

- nastaviti poticati jednostavniji i jeftiniji dolazak do
stanova putem drustveno poticane stanogradnje

- prostori bivsih vojarni na podrudju grada su izniman
drustveno gospodarski resurs koji treba staviti u
namjenu

i prostorima

- pad investicija, gradevinskog sektora i proracunskih
mogucnosti RH onemogucuje ulaganje u drustveno
poticajnu stanogradnju

- imovinsko pravni odnosi i druge regulative
usporavaju prenamjenu vojnih prostora i objekata
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9. Identitet grada

9.1. Uvod

Jedan od uznemirujucih aspekata urbanog Zivota je ,istovjetnost" i dosada danasnjih urbanih prostora. Ovo
posebice vrijedi za takozvane razvijene zemlje u kojima su sve manje i vece trgovine brendirane kopije modela,
loga i slika raznih korporacija. U mnogim zemljama arhitektura je preuzela pojavni oblik svjetskih ¢asopisa i
monotonih ponavljanja. Upravo kako se svi televizijski programi doimaju jednakima, takvim se doimaju i
izgledi ulica. Mali gradovi i predgrada pate od spomenutog do krajnjih vrijednosti.

Bojazan da ce globalizacijski trendovi jos viSe negativno utjecati na urbano podrucje Zadra, povecavaju se
ulaskom u EU. Opasnost je gubljenje vlastitog identiteta grada i prevlast odredenih trendova naspram
autohtonosti. Dovoljno je da se razvoj grada prepusti i na vrijeme ne zastiti od vanjskih globalnih utjecaja.

U identitetskom Sirem smislu najizraZenije prostorne cjeline Zadra su: povijesna cjelina gradske jezgre, otoci
zadarskog arhipelaga i obalni pojas. U uzem smislu identitetske cjeline grada cine sve one posebnosti koje
grad ima, a koje se vezu ne samo uz prostorne karakteristike, nego i uz tradiciju i nacin zivota Zadrana. U tom
kontekstu brojne su gradske prepoznatljivosti, poput urbanih gradskih parkova, trgova, plaza, trznica,
rive, foruma, orgulja i pozdrava suncu, kulturne bastine, zatim nematerijalne bastine poput klapskog
pjevanja ili jednostavno Zivotnog stila kojeg ¢ini odmor uz kavu u nekom od brojnih zadarskih
ugostiteljskih objekata.

Moze se zakljuciti da po svojim prirodnim ljepotama, svojom urbanom fizionomijom, mediteranskim
koloritom i brojnim kulturno-povijesnim spomenicima, prostor grada Zadra ima sve preduvjete da postane
prepoznatljivi centar na hrvatskoj obali Jadrana. S druge strane taj potencijal nije dovoljno iskoristen jer
identitet grad jos uvijek nije u dovoljnoj mjeri profiliran.

Brendiranje® je jedan od pojmova koji se u posljednje vrijeme &esto spominje u kontekstu isticanja
prepoznatljivosti i imidza gradova i Sirih podrucja (regija), a najcesce s krajnjom svrhom privlacenja turista.
Cesto se tako identitet i brend mije3aju i kombiniraju kod obja3njenja ovih pojmova. Medutim bitna razlika je u
tome $to identitet® predstavlja ono to jesmo, tj. ono $to nas razlikuje od drugih, dok je brend isticanje
identiteta ili nekih elemenata identiteta u komercijalne svrhe. U pogledu grada to bi znalilo da se
brendiranjem Zeli posti¢i da se prepozna po odredenim specifi¢nostima. Tako je pitanje koje treba postaviti u
kontekstu definiranja brenda grada: ,Kakvi zapravo Zelimo biti u odnosu na nas postojedi identiet?"

Nadalje, moramo odrediti koji je krajnji cilj brendiranja, s tim da nuzan motiv ne mora biti razvoj turizma.
Brendirati se mozemo i kao grad povoljnog investicijskog okruzenja i u tom kontekstu predstavljati projekte
poput zone Crno ili Gazenice kao element brenda. Proces brendiranja grada Zadra, moze biti jedna od akcija
kojom ce se profilirati identitet grada i kojom ce se planski osmisliti kakav Zelimo da Zadar bude u svijesti
Jpotrosaca“.

9.2. Razvojno identitetska cjelina grada Zadra: POLUOTOK

Jasno je da Zadrani najvedi dio identiteta Zadra poistovjecuju upravo sa starom gradskom jezgrom -
Poluotokom. Premda to ne mora biti i nije jedino po ¢emu se Zadar identificira, Poluotok svakako zasluzuje
posebnu paznju gradskih vlasti, gradana pa time i ovog dokumenta. Poluotok ima visoku sentimentalnu
vrijednost za sve gradane Zadra. On je srce grada. Sigurno je kako se pozitivhim pomacima u razvoju i
gospodarske krize moze biti dobar pokazatelj pozitivnih promjena u odolijevanju sve tezoj gospodarskoj i
poduzetnickoj klimi koja je zavladala u nas.

® http://www.markopaliaga.com/userfiles/file/Microsoft%20PowerPoint%20-%20Grad%z20Brand.pdf
¢ Jedna od definicija identiteta: sve one znacajke, elementi, atributi, prostorni, urbanisticki, tehnoloski, prirodni, povijesni, drustveni koji
utjecu na opcu percepciju nekog grada kao kompleksne tvorevine drustvenog Zivota u nekom prostoru
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Problemi s kojima se Poluotok suocava su problemi koji se ticu svakog Zadranina, bez obzira iz kojeg djela
Zadra ili Zadarske Zzupanije dolazi. Stoga je i za strategiju bitno analizirati probleme koji pogadaju staru
gradsku jezgru, te pokusati pronadi rjeSenja za otklanjanje istih.

Rezultati analize pokazuju kako su najvedi problemi Poluotoka:

e gubljenje vaznosti Poluotoka naspram drugih drustvenih okupljalista komercijalnog karaktera

e toje posebno izrazeno zimi kada nedostaje kvalitetno osmisljenog sadrzaja koji bi znacajnije privukao
ljude na Poluotok

e s druge strane u sezoni je Poluotok je prenapucen ljudima i sadrzajima koji ¢esto ne odgovaraju
imidzu stare gradske jezgre ili su ti sadrzaji loSe koordinirani, pa dolazi do preklapanja i stvaranja
~poplave" dogadanja

e odumiranjem obrta (kako je pokazala analiza) nestali su i neki prepoznatljivi gradski prostori (uz to
ekonomska kriza i ,nedovoljna konkurentnost" Poluotoka kao lokacije, ucinila je da na Poluotoku ima
dosta praznih poslovnih objekata ili objekata koji ,zive na ekonomskom rubu")

e na Poluotok, kao element potraznje utjece i prilaz Poluotoku koji je otezan (u sezoni) kao i u vecini
starih gradskih jezgri, te cijena parkinga (obje stavke su kod komercijalnih lokacija u drugim
dijelovima grada iskljucene, ¢ime su lokacije automatski konkurentnije)

e nema razradenog koncepta, kriterija i smjernica prema kojima bi se odredila sadrzajna podrucja na
Poluotoku (primjerice, mogle bi se odrediti grupe djelatnosti kojima je dopusteno djelovati na
pojedinim podruéjima Poluotoka, a sve sa svrhom profiliranja sadrzaja i stvaranja prepoznatljivosti). U
duljem roku ovakav pristup bi pridonio definiranom imidzu Poluotoka.

e pojedinacne mjere, kao Sto su smanjenje cijena parkinga ili cijena poslovnih prostora (u rjesavanju
kompleksnosti sadrzaja, koncepta i ponude Poluotoka potreban je planski pristup koji ¢e integrirati
smjernice i prijedloge razli¢itih disciplina kao Sto su: stru¢njaci u planiranju prostora, stru¢njaci u
turizmu, kulturi, arhitekti, marketinski stru¢njaci...).

lako su ovim djelom analize izdvojeni iskljuCivo problemi, to ne znaci da na Poluotoku nema izuzetno
pozitivnih primjera ozivljavanja stare gradske jezgre. U sezoni, ali i izvan nje postoji cijeli niz dogadanja koje
Poluotok Cine zivim, a posjetiteljima i lokalnom stanovniStvu osiguran je sadrzajan i efektan drustveni,
kulturni i zabavni program, Sto potvrduju brojke o kontinuiranom rastu broja posjetitelja Zadra. Nadalje, na
Poluotoku je u posljednjih nekoliko godina nastalo nekoliko iznimno atraktivnih i prepoznatljivih javnih
gradskih prostora, poput prostora na Forumu, Poljane Sime Budini¢a i trg Petra Zoranica, te svjetskog
fenomena Pozdrav suncu i morskih orgulja. Problem odumiranja starih gradskih jezgra nije samo problem
Zadra, nego i svih drugih gradova sa starim gradskim jezgrama, Sto je prije svega rezultat globalnih trendova.
To je posebno izrazajno u danasnje vrijeme gospodarske krize kada nije lako odrzati potraznju gradana za
»najskupljim" dijelom grada, pa se ljudi prirodno okredu jeftinijim i lakSe dostupnijim sadrzajima. Ipak, vazno je
istaknuti kako Zadar Zivi svoj zivot u centru na razini visoj od vecine Jadranskih gradova, te kako pozitivnu
praksu ozivljavanja Poluotoka treba nastaviti i dalje.

RAZVOJNE POTREBE RAZVOJNA OGRANICENJA
- revitalizacija stare gradske jezgre Poluotoka - nekoordinirani pristup u isticanju i prezentaciji
- profiliranje identiteta grada i brendiranje prepoznatljivosti grada
- jacanje prepoznatljivosti naseg gradskog - komercijalizacija postojecih sadrzaja
identiteta - daljnje gubljenje vrijednosti Poluotoka kao
- poboljsanje trenutnog imidza i gradske centra drustvenog zivota grada
percepcije

- gradnja buduceg zZeljenog identiteta grada
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»GOSPODARSTVO

10. Gospodarski profil grada

10.1. Uvod

U razdoblju izmedu Drugog svjetskog i Domovinskog rata, gospodarstvo grada Zadra izdiglo se prema
pokazateljima strukture i dinamike gospodarskog razvoja, medu prve gradove u Republici Hrvatskoj. Temelji
gospodarskog razvoja pocivali su na &vrstoj podlozi nekoliko naslijedenih industrijskih grana’ iz prethodnog,
predratnog razdobljag, povoljnom geoprometnom poloZzaju, izgradnji zeljeznice, luke i vitalnih cestovnih
prometnica, vlastitim sirovinskim resursima (poljoprivreda i ribarstvo), te na ljudskom potencijalu sposobnom
da uspjesno organizira i implementira suvremena tehnoloska i marketinska dostignu¢a. Domovinski rat i
poslijeratni period donijeli su sa sobom teskoce koje ¢e se osjecati i u slijedec¢im desetljecima. Tim viSe Sto je u
poslijeratnom periodu uslijedila potreba za revitalizacijom gospodarstva s pretvorbom drustvenog u privatno
vlasnistvo. Ipak, u takvim okolnostima objektivno najveci dio gospodarskih aktivnosti bio je usmjeren na
sanaciju Stete i uspostavljanje prekinutih gospodarskih tokova. Proizvodnja je stala, mnoge tvrtke su
zatvorene, mnostvo stanovnika ostalo je bez zaposlenja, a samim time pao je i brutoproizvod, te nacionalni
dohodak. Zasigurno je najvedi gubitak iz tog razdoblja gubitak ljudskih kapaciteta u proizvodnji, tj.
visokospecijaliziranih kadrova koji su znali raditi u tehnoloskoj industriji, a nakon rata nisu nastavili koristiti
svoje znanje u proizvodnom sektoru, ve¢ su bili primorani prekvalificirati se ili ,umirovti®. Tako je nestala
generacija specijaliziranih radnika, a s njima i znanja potrebna za razvoj preradivacke industrije. U znacajnoj
mjeri izostao je razvoj zasnovan na novim tehnologijama, sto je inace vrlo modernu strukturu gospodarstva iz
proteklog razdoblja dovelo do znadajnog zaostajanja.

Ipak, nakon ratnih go-ih i poslijeratne transformacije gospodarstva, te godina revitalizacije koje su uslijedile u
prvom desetljecu 21. stoljeca, Zadar se gospodarski dobro obnavlja i jala, te predstavlja znacajan subjekt u
gospodarskom ustroju Drzave, a poglavito obalnog pojasa. Analiza u ovom dokumentu to potvrduje i pokazuje
kako je Zadar u tom razdoblju medu gradovima sa najvisim stopama rasta prema svim vaznijim gospodarskim
pokazateljima.

Osnovne grane na kojima se zasniva razvoj gospodarstva su: turizam, promet, usluge, trgovina,
gradevinarstvo, te ribarstvo i marikultura. Grad postaje centralno mjesto kapitalnih investicija Zupanije i Sire
regije, pa se tako grade javna prometna i drustvena infrastruktura, stambene i poslovne zgrade, razni novi
trgovacki centri, a prisutne su i znacajne investicije u proizvodnji. Grade se danas vrlo prepoznatljivi projekti
koji polako mijenjaju i oblikuju gospodarsku i drustvenu sliku grada poput SC Visnjik, Foruma, hotela u Punta
Skali, nekoliko hotela i hostela u centru grada, razvija se zracni promet kroz Zraénu luku Zadar, a u isto vrijeme
planiraju se znadajne kapitalne investicije koje zadarsko gospodarstvo trebaju podignuti na visu razinu, poput:
luke Gazenica, gospodarske zone Crno, projekta ,Ravnice" i dr. Ovo razdoblje u gospodarskom razvoju grada
karakteriziraju nadprosjecne stope rasta, iako ne treba zaboraviti kako su i u tom razdoblju prisutni strukturni
gospodarski problemi karakteristicni za cijelo gospodarstvo RH (visoka nezaposlenost, opadanje proizvodnje,
premali udjel visokih tehnologija i komponente znanja u poduzetnistvu, negativna vanjskotrgovinska bilanca i
dr.).

Nazalost, godine oporavka, rasta i razvoja nakon ratnih razaranja brzo su zaustavljene globalnom
gospodarskom krizom u 2008. godini koja traje sve do danas. Negativni ucinci krize gotovo su pobrisali
desetljece rasta ne samo u RH, nego i u vedini zemalja svijeta. Zadar u doba recesije odolijeva nezaposlenosti
nesto bolje od drugih Jadranskih gradova, dok broj zaposlenih opada, no manje nego u ostalim gradovima RH.
Ipak, generalno stanje u gospodarstvu upuduju na zabrinutost. Povecava se rizik od siromastva, veliki je udio

7 Zadar u 70-ima postaje gospodarski i demografski zna¢ajan u okvirima RH te uzima svoju poziciju petog grada u RH koju ima i danas.
Kljucni segmenti gospodarstva su: brodarstvo, metalopreradivacka, tekstilna i kemijska industrija , ribopreradivacka, proizvodnja pica,
cigareta, elektonika... Time je Zadar za razliku od niza gradova imao Saroliko, a ne monokulturno gospodarstvo koje mu je u razdoblju
do raspada SFRJ, priskrbilo mjesto najzdravijeg gospodarskog sredista s najveéim ostatkom dohotka, kako se tada zvao profit u zemlji.
(Hrvatska gospodarska komora, ZK Zadar, 2011.)

® Poznate tvrtke iz predratnog razdoblja: Tvornica precizne mehanike Vlado Bagat, Adrija, Boris Kidri¢, Jugoslavneksa tankerska plovidba,
Vinilplastika, PK Zadar, Zadranka, Plodine, Tekstil, Jugoplastika, Dalma...
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mladih trajno nezaposlenih, broj poduzetnika i prihodi stagniraju, investicije su znacajno opale. Sve zajedno
direktno utjece i na punjenje proracune JLS-a i Drzave, Sto pokrece zacarani krug nelikvidnosti. Blokirani
raCuni i ne naplacena potrazivanja su svakodnevnica s kojom se suoCavaju gospodarstvenici, kao i stalno
rastudi troskovi i izdavanja za poreze, prireze i razne namete. Krizom su najsnaznije pogodene djelatnosti
ugostiteljstva, preradivacka industrija, te posebno gradevinarstvo koje je opalo u tri godine preko 30% kao
rezultat nestajanja poslova u gradevinskom sektoru, te opceg nedostatka investicija.

Ostaje ocekivati da ce strukturne reforme koje se moraju provesti u gospodarstvu zajedno sa EU integracijama
i otvaranjem prema EU trziStima i stranim investitorima potaknuti novi ciklus gospodarskog rasta koji ¢e Zadar
vratiti starim stopama rasta. Sigurno je kako ¢e u tome veliku ulogu imati gradovi koji moraju osigurati uvjete
za privlacenje investicija i novih poduzeca u gradska podru¢ja. Dakle, za Zadar kao i ostale Jadranske gradove
ostaje pitanje kako potaknuti vlastito gospodarstvo i kako se izdignuti iznad prosjeka, te kako iskoristiti
specifi¢nosti prije ostalih, kako bi postali ,,motor rasta".

10.2. BDP

U strukturi BDP-a RH najvedi udio u BDP-u RH ima Splitsko-dalmatinska Zupanija, koju potom slijede
Primorsko-goranska i Istarska Zupanija. Po udjelu u ukupnom BDP-u RH, Zadarska Zupanija je Cetvrta
Zupanija od sedam Zupanija. Prve tri Zupanije su gospodarski snaznije od Zadarske, prije svega zahvaljujuci
veli¢ini i snazi svojih urbanih sredista. Kako bi Zadar dosegao tu razinu mora u sljede¢em desetljecu rasti
stopama vecim od tri navedene Zupanije, no to nije vjerojatno za olekivati zbog mnogo drugih faktora koji
odreduju veli¢inu nekog gospodarstva (prije svega broj stanovnika).

Za analizu je znacajniji pokazatelj BDP-a po glavi stanovnika od ukupnog BDP-a za zupaniju jer pokazuje
veli¢inu Zupanijskog gospodarstva bez obzira na broj stanovnika. Prema BDP-u per capita, Zadarska zupanija
je ispod prosjeka RH (na 83 %), te peta od sedam Zupanija Jadranske RH. Zanimljivo je kako je Licko-
senjska ispred Zadarske prema ovom pokazatelju, iako je gospodarski slabija Zupanija. Razlog tome je mali
broj stanovnika u odnosu na ukupni BDP Zupanije.

Tablica 17. BDP i BDP po glavi stanovnika za RH i Zupanije Jadranske RH u 2009. godini

Bruto domacdi Struktura po Bruto domaci Indeks

proizvod, Zupanijama, % proizvod po glavi (Hrvatska = 100)

mil. EUR (Hrvatska = 100) stanovnika, EUR
RH 44.781,00 100,00 10.111,00 100,00
Jadranska Hrvatska 14.343,00 32,00 9.764,00 96,60
Istarska 2.754,00 6,20 12.810,00 126,70
Primorsko-goranska 3.744,00 8,40 12.305,00 121,70
Li¢ko-senjska 435,00 1,00 8.707,00 86,10
Zadarska 1.474,00 3,30 8.388,00 83,00
Sibensko-kninska 826,00 1,80 7.239,00 71,60
Splitsko-dalmatinska 3.837,00 8,60 7.952,00 78,70
Dubrovacko-neret. 1.273,00 2,80 9.990,00 98,80

lzvor: DZS, Priopcenja i statisticka izvjeSca, 2012.

Vremenski period dinamike kretanja BDP-a logi¢no je podijeliti u dva razdoblja: razdoblje rasta do 2008. i
razdoblje stagnacije nakon 2008. godine, kada nastupa ekonomska kriza. Gospodarstvo Zadarske zupanije je u
prethodnom desetljecu raslo prema prosjecnoj godisSnjoj stopi rasta od 10,3%. U tom razdoblju
gospodarstvo je poraslo za 137 % u odnosu na 2000. godinu. To je ujedno i najveci porast od svih Jadranskih
zupanija. Nakon 2008. godine, koja se sluzbeno uzima kao godina pocetka globalne ekonomske krize slijedi
pad BDP-a u svim Jadranskim zupanijama. Premda ne raspolazemo podacima nakon 2009., na osnovu drugih
dostupnih podataka (zaposlenost, nezaposlenost) mozemo zakljuciti kako se negativni trend nastavio sve do
danas.
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Tablica 18. BDP u tekucim cijenama (u mil. EUR) od 2000.-2009. za zZupanije Jadranske RH

Godina Zadarska Istarska Primorsko- | Licko- Sibensko- Splitsko- Dubrovacko-
Zupanija goranska senjska kninska dalmatinska | neretv.
2000 623 1.401,00 2.040,00 242,00 416,00 1.883,00 572,00
2001 731 1.597,00 2.067,00 259,00 447,00 2.077,00 634,00
2002 825 1.783,00 2.185,00 316,00 506,00 2.267,00 674,00
2003 962 1.935,00 2.440,00 384,00 570,00 2.446,00 742,00
2004 1035 2.137,00 2.586,00 521,00 647,00 2.813,00 876,00
2005 1139 2.240,00 2.952,00 398,00 742,00 3.006,00 963,00
2006 1184 2.410,00 3.222,00 418,00 751,00 3.324,00 1.063,00
2007 1380 2.654,00 3.406,00 411,00 892,00 3.847,00 1.265,00
2008 1580 2.826,00 3.864,00 492,00 932,00 4.058,00 1.344,00
2009 1474 2.754,00 3.744,00 435,00 826,00 3.837,00 1.273,00
PGS rasta 10,30% 7,90% 7,12% 8,23% 8,29% 8,40% 9,51%

Izvor: DZS, Priopcenja i statisticka izvjesca, po godinama

Podaci o BDP-u od 2000.-2009. nam pokazuju kako se gospodarstvo Zadarske Zupanije, a time i grada Zadra
uspjesno oporavilo od ratnih razaranja i raslo vise od drugih Jadranskih Zupanija, sve do 2009. godine kada sva

gospodarstva ulaze u razdoblje stagnacije.

Slika 10. BDP po Zupanijama od 2000. do 2009. godine
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Izvor: DZS, Priopcenja i statisticka izvjesca, po godinama, obrada ZADRA d.o.o0.

U strukturi gospodarstva Zadarske Zupanije, usporedujudi se sa ostalim Zupanijama posebno je izrazena
djelatnost poljoprivrede i ribarstva. lako Splitsko-dalmatinska Zupanija u toj djelatnosti ima veci udio u
BDV- od ZZ, udio od 3,6 % za ZZ je veéi nego $to je u drugim Zupanijama. Stoga tu djelatnost treba
gledati kao komparativnu prednost zupanije. Nadalje, cijela Jadranska regija ima visoke udjele u djelatnosti
gradevinarstva, zatim djelatnosti trgovine i djelatnosti poslovanja nekretninama koje su redom djelatnosti
usluga koje ne generiraju odrzivi rast podruéja. Dok je primjerice, preradivacka djelatnost na 27% za

Jadransku RH i na vrlo niskih 1,1% za Zadarsku Zupaniju.
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10.3. Trziste rada u gradu Zadru

10.3.1. Zaposlenost

Glavni izvor radne snage predstavlja musko stanovniStvo od 15 do 64 godine i Zene od 15 do 59 godina, a
nazivamo ga radni kontingent ili radno sposobno stanovnistvo. Osobe koje rade ili aktivno traze zaposlenje
predstavljaju najvazniju kategoriju trziSta rada, a to je radna snaga ili ekonomski aktivno stanovnistvo.

Kako na razni gradova RH ne postoje dostupni podaci o broju zaposlenih, kod analize zaposlenosti grada Zadra
i ostalih gradova Jadranske Hrvatske, koriStene su statisti¢ke informacije Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje (Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, vise godina). Podaci HZMO-a su jedini potpuni i
relevantni podaci za procjenjivanje broja zaposlenih za podrucje gradova u RH jer jedini objedinjuju podatke
zaposlenih kod pravnih osoba, obrta, fizickih osoba, poljoprivrednike i samostalne profesionalne djelatnosti, tj.
svih onih zaposlenika koji su osiguranici HZMO-a.

Zaposlenost je jedan od najvaznijih indikatora gospodarske dinamike koji je u snaznom meduodnosu sa
demografskim kretanjima. U gradu Zadru je 2011. godine bilo 33.679 zaposlenih. Od toga je najvedi broj
zaposlenih u pravnim osobama (80%) i iznosi 26.842 zaposlenih, zatim kod fizickih osoba (10%) i obrta (5%).
Dinamika promjene strukture u broju zaposlenih ukazuje na znadajnije smanjivanje broja zaposlenih u
obrtima (i poljoprivrednika) koji se smanjuje kontinuirano kroz cijelo desetogodisnje razdoblje u svim
gradovima, da bi u 2011. broj zaposlenih u obrtima pao ispod razine od 2001. godine. S druge strane dogada se
.procvat" samostalnih profesionalnih djelatnosti® koje su u Zadru porasle za 379%! Broj zaposlenih u
samostalnim djelatnostima raste kroz cijelo razdoblje u svim gradovima bez obzira na recesiju, Sto znadi da te
djelatnosti odolijevaju recesiji, ali ne znaci da i one nece stagnirati ako se nastave negativni trendovi u
gospodarstvu jer usluge koje pruzaju te djelatnosti ovise o potraznji gospodarskog sektora za njima.

Slika 11. Struktura zaposlenih prema vrsti poslodavca u gradu Zadru
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Izvor: HZMO, Statisticke informacije, 2011. godina; obrada: ZADRA d.o.o.

U razdoblju od 2001. do 2008. godine grad Zadar ima najveci postotni porast zaposlenosti (29%) u odnosu
na ostale gradove Jadranske Hrvatske (vidi graf Indeks broja zaposlenih). Iza njega slijedi Split, Sto ova dva
grada svrstava u gradove sa iznadprosje¢nom stopom rasta u promatranom razdoblju. Nakon 2008. slijedi pad
zaposlenosti u svim gradovima, pri ¢emu se broj zaposlenih u vecini gradova priblizava razini iz 2001. godine,
dok u Rijeci pada ispod razine od 2001. godine. Gledajudi cijelo desetogodisnje razdoblje grad Zadar takoder
ima najvedi porast (21%) u odnosu na 2001., unato¢ padu broja zaposlenih nakon 2008. godine u svim

® Djelatnostima slobodnih zanimanja osobito se smatraju:
1. samostalna djelatnost zdravstvenih djelatnika, veterinara, odvjetnika, javnih biljeznika, revizora, inZenjera, arhitekata,
poreznih savjetnika, stecajnih upravitelja, tumaca, prevoditelja, turistickih djelatnika i druge sli¢ne djelatnosti,
2. samostalna djelatnost znanstvenika, knjizevnika, izumitelja i druge sli¢ne djelatnosti,
3. samostalna predavacka djelatnost, odgojna djelatnost i druge sli¢ne djelatnosti,

4. samostalna djelatnost novinara, umjetnika i $portasa.
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gradovima. Radi se o znacajnom padu u svim gradovima sto potvrduje velike gospodarske probleme s kojima
se gospodarstvo suodava i nemoguénost gospodarstva da generira zaposlenost.™

Slika 12. Indeks broja zaposlenih po godinama i gradovima od 2001.-2011. godine, 2001=100
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Izvor: HZMO, Statisticke informacije, po godinama; obrada: ZADRA d.o.o.

Zabrinjava podatak da u pojedinim gradovima zaposlenost opada brze od 2008. do 2011. godine nego sto je
rasla od 2001.-2008. godine u razdoblju rasta, Sto je vidljivo iz prosjecne godisnje stope rasta tako da se u
svega nekoliko godina krize gubi "desetljece razvoja," Sto je sigurno zabrinjavajuci podatak. To je jos uvijek
najmanje izrazeno u Zadru i Dubrovniku, ali ako se negativni trendovi nastave i nakon 2013. i Zadar ce se
pribliziti razini zaposlenosti iz 2001. godine.

Tablica 19. Osiguranici (broj zaposlenih) prema izabranim gradovima od 2001.-2011. godine

Godina Zadar Pula Rijeka Split Dubrovnik
2001. 27.669 28.320 66.847 71.889 17.653
2002. 28.182 28.540 67.827 74.340 18.007
2003. 28.274 28.917 68.459 76.850 18.363
2004. 28.904 29.848 69.270 77-951 18.300
2005. 29.690 30.817 70.326 80.547 18.937
2006. 30.769 31.291 70.985 81.705 19.243
2007. 34.585 34.079 72.266 88.228 21.192
2008. 35.684 34.517 73.044 90.782 22.079
2009. 34737 33.159 69.869 87.852 21.538
2010. 33.679 31.780 66.920 85.600 21.040
2011. 33.579 31.884 66.126 85.162 21.422

PGS 2001-2008 4,14 3,13 1,32 3,75 3,58
PGS 2008-2011 -1,97 -2,54 -3,16 -2,06 -0,99

Izvor: HZMO, Statisticke informacije, po godinama; obrada: ZADRA d.o.o.

10.3.2. Nezaposlenost™

Dinamika u stopi nezaposlenosti za izabrane gradove pokazuje pozitivhe pomake do 2008. godine. Grad
Zadar je u svega nekoliko godina uspio smanijiti svoju stopu nezaposlenosti sa 20,36% u 2001. godini na
10,22% U 2008., Sto je smanjenje za deset postotnih poena u samo osam godina. U tom razdoblju stopa

**Brzina pada zaposlenosti ovisi o strukturi gospodarstva, pa ¢e tako gradovi u kojima primjerice prevladava djelatnost koja je jace
pogodena krizom (npr. Industrijska proizvodnja) brze gubiti zaposlene od ostalih gradova, sto je slucaj sa Rijekom i Pulom, koje su od
izabranih gradova najbrze opadali od 2008.-2011. godine.

** Stopu nezaposlenosti ra¢unamo kao omjer nezaposlenost/(zaposlenost + nezaposlenost). U izradunu su za broj zaposlenih uzeti podaci
HZMO-a kojima se pribrojio broj nezaposlenih prema podacima HZZ-a.
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nezaposlenosti je opadala po godisnjoj stopi od 6,08%. Nezaposlenost je brze opadala u Puli, Rijeci i
Dubrovniku, sto znadi da su svi Jadranski gradovi u razdoblju rasta vodili ulinkovitu politiku protiv
nezaposlenosti. Grad Zadar, s obzirom na moguc¢nosti (usporedba s Pulom) ima relativno visoku stopu
nezaposlenosti, koja se nije uspjela smanijiti na razinu ispod 10% u poslijeratnim godinama, Sto znaci da ce u
godinama oporavka koje slijede trebati vratiti pozitivni trend koji je grad imao do 2008. godine. Cilj je u
kratkom roku broj nezaposlenih svesti ispod 4.000, a duljem roku jos i nize prema 2.000 nezaposlenih, sto je
svakako izazov u desetljecu koje je ispred nas.

U razdoblju recesije u Zadru je od svih gradova najsporije rasla nezaposlenost po prosjecnoj godisnjoj stopi
od 5,55%. Usporedimo li Zadar s drugim gradovima mozemo vidjeti da su izabrani gradovi u godinama rasta
rasli sporije od Zadra, dok su u recesiji brze opadali nego Sto je opadao Zadar. Prema tome mozemo
zakljuditi, kako je Zadar prema kretanju zaposlenosti i nezaposlenosti u krizi zadrzao stabilnost bez vecih
gubitaka.

Tablica 20. Broj nezaposlenih uizabranim gradovima prema podacima HZZ-a na dan 31.12.

Godina Zadar Pula Rijeka Split Dubrovnik
2001. 7.074 3.769 12.439 21.383 £4.342
2002. 7.043 2.740 10.895 19.868 3.623
2003. 5.571 2.155 9.641 17.966 2.911
2004. 5.552 2.397 9376 17.487 2.692
2005. 4.982 2.282 8.928 16.545 2.489
2006. 5.068 2.210 8.127 15.414 2.498
2007. 4.437 2.010 6.958 13.602 2.109
2008. 4.063 1.890 6.687 12.416 1.867
2009. 4.788 2.820 8.435 14.059 2.409
2010. 4.928 2.997 9.385 15.989 2.509
2011. 4.740 2.948 9.008 16.920 2.261

PGS 2001-2008 -6,08 -7,12 -6,61 -5,99 -8,14
PGS 2008-2011 5,55 18,66 11,57 12,09 7,03

lzvor: HZZ, Registrirana nezaposlenost, po godinama, obrada: ZADRA d.o.o.

Slika 13. Stope nezaposlenosti po godinama i izabranim gradovima
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lzvor: HZZ, Registrirana nezaposlenost; HZMO, Statisticke informacije, po godinama; obrada: ZADRA d.o.o.

Koliko je Zadar bitan za vlastitu Zupaniju pokazuju sljededi podaci. Na Zupanijskoj razini grad Zadar kao
Zupanijsko srediste ima najvedi broj zaposlenih i nezaposlenih u Zupaniji. Stovise, usporedbom podatak o broju
zaposlenih za grad i Zupaniju proizlazi da je u gradu Zadru preko 70 % zaposlenih cijele Zupanije,* $to

2 prema podacima DZS-a u Zadarskoj Zupaniji je 2011.godine evidentirano 44.727 zaposlenih, dok je u Zadru prema podacima HZMO-a
evidentirano 33.579 zaposlenih. Treba imati na umu da su podaci o broju zaposlenih nesto nizi prema izvoru DZS, nego prema HZMO, tako
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opravdava reputaciju urbanog centra i ,motora" razvoja nase zupanije. Navedeno potvrduju i podaci o stopi
registrirane nezaposlenosti iz sljedece tablice. Iz tablice vidimo da je Zadarska zupanija prema stopi
nezaposlenosti ispod prosjeka RH, dok je grad Zadar kao i vecina nasih gradova bolji od prosjeka RH.

Tablica 21. Stopa registrirane nezaposlenosti za grad, Zupaniju i RH u zadnje tri godine

2009. 2010. 2011.
Grad Zadar 12,11 12,76 12,37
Zadarska Zupanija 18,7 21,10 21,00
RH 15,1 18,20 19,10

lzvor: DZS, Statisticke informacije; HZMO, Statisticke informacije; obrada: ZADRA

10.3.3. Struktura nezaposlenosti

U strukturi nezaposlenosti prema razini obrazovanja od ukupno 4.740 nezaposlenih osoba u 2011. godini
najvise nezaposlenih ¢ine osobe sa zavrSenom srednjom Skolom (Cak 60% ako zbrojimo trogodisnje i
Cetverogodidnje SS obrazovanje). Zatim slijede sa 16% udjela nezaposleni sa osnovnom $kolom, te
nezaposleni sa zavrSenim fakultetom, magisterijem ili doktoratom (13%).

Podaci o promjenama u strukturi nezaposlenosti kroz godine pokazuju negativne pomake u strukturi
nezaposlenih sa VSS obrazovanjem c¢ime ukazuje na slabljenje i nestajanje gospodarskih subjekata koji
zaposljavaju visoko kvalificiranu radnu snagu, a takoder i o niskoj konkurentnosti lokalnog gospodarstva. U
odnosu na 2008. godinu u 2011. godini broj visokoobrazovanih nezaposlenih osoba u Zadru je porastao za
80%, te je povecao svoj udio u ukupnoj nezaposlenosti sa 8,42% na 12,97%. ViSe je potencijalnih razloga zbog
kojih se povedao udio nezaposlenih sa VSS razinom obrazovanja:

e raste broj studenata koji zavrsavaju fakultete, a ne uspijevaju se zaposliti;

e  strukturni gospodarski problemi i pad konkurentnosti gospodarstva rezultiraju veim otpustanjima
visoko obrazovanog stanovnistva;

e te visi troSkovi angaziranja radnika sa VSS razinom obrazovanja uzrokuju pad potraznje za VSS
radnom snagom i dr.

Slika 14. Promjene u strukturi nezaposlenosti od 2008.-2011. godine
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Izvor: HZZ, Registrirana nezaposlenost, po godinama.; obrada: ZADRA d.o.o.

Visoki broj nezaposlenog visoko obrazovanog stanovnistva dodatno se potvrduje u strukturi nezaposlenih
prema dobi, gdje u ukupnom broju nezaposlenih prevladava dobna skupina od 25-34 godine sa 28 %, Sto

da se radi samo o procjeni. To s druge strane ne umanjuje vrijednost procjene iz koje je vidljiv veliki udjel broja zaposlenih iz grada Zadra u
Zadarskoj zupaniji.
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upucuje na zakljuc¢ak da u strukturi nezaposlenih prevladavaju mladi, obrazovani ljudi. U posljednje tri
godine najvise se povecava broj mladih u ukupnoj nezaposlenosti. Vidljivo je k tome da je gotovo polovica
nezaposlenih (48%) u dobi od 25-44 godine, tj. u godinama kada je radna produktivnost na najvisem
nivou. Dakle, problem zaposljavanja mladih i obrazovanih, naspram starijih i iskusnijih koji je oduvijek
karakteristi¢an za RH, u krizi se samo produbio. U ukupnom broju nezaposlenih 2011. godine bilo je 57% zena,
ali taj udjel opada kroz posljednje tri godine (u 2008. godini udio nezaposlenih Zena je bio 64%). Premda
udio Zena u nezaposlenosti opada, broj nezaposlenih Zena i muskaraca raste, tako da se zapravo samo
mijenjaju udjeli muskih i zenskih nezaposlenih osoba u ukupnoj nezaposlenosti. S druge strane to znaci da su
muskarci jaCe pogodeni negativnim kretanjima na trziStu rada i da je kriza viSe pogodila ,muske" djelatnosti
(poput gradevine).

Slika 15. Udio nezaposlenih osoba u gradu Zadru prema dobi u 2008. i 2011. godini
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Izvor: HZZ, Registrirana nezaposlenost, po godinama.; obrada: ZADRA d.o.o.
10.3.4. Place

Prema podacima DZS-a visina prosjecne neto place u Zadarskoj zupaniji iznosi 5.137 kn u 2010. godini. Place
su kontinuirano i stabilno rasle kroz cijelo posljednje desetljece, te su u odnosu na 2001. godinu porasle za
48,43%. Place u Zadarskoj zupaniji slijede trend porasta placa na razini Jadranske RH i krecu se izmedu 5.031
kn u Sibensko-kninskoj Zupaniji do 5.312 kn u Primorsko-goranskoj Zupaniji. Zadarska Zupanija je na
cetvrtom mjestu po visini pla¢e od izabranih Jadranskih Zupanija. Djelatnosti sa najvisim placama u
Zadarskoj Zupaniji, tj. djelatnosti koje su placene vise od Zupanijskog prosjeka u 2010. godini (prema NKD
2007) Su:

(D) Opskrba elektri¢nom energijom, plinom, parom i klimatizacija™
(H) Prijevoz i skladistenje™
e (K) Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja
(O) Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje
(Q) Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi

Ako usporedimo ranije podatke iz 2007. godine, najbolje placenim djelatnostima treba dodati jos i ,,Ribarstvo™
(prema NKD 2002). Najvise isplacene place su u financijskim djelatnostima i osiguranju, ¢ak 35% vise od
prosjecne zupanijske place.

3 U Zadarskoj zupaniji u djelatnosti D ,Opskrba elektri¢nom energijom, plinom, parom i klimatizacija" (proizvodnja, opskrba, savjetovanje
itd.) djeluju poduzeca koja se bave pretezno obnovljivim izvorima energije (solarna energija, vjetroelektrane, itd.), te instalacijom grijanja i
klimatizacije.

* Djelatnost ,Prijevoz i skladistenje™ ukljuduje kopneni prijevoz i cjevovodni transport, vodeni i zraéni prijevoz, te skladitenje u prijevozu i
kurirsku djelatnost.
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Slika 16. Prosjecna isplacena neto placa po djelatnostima za Zadarsku Zupaniju u 2010. godini*
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Izvor: DZS, Statisticka izvjesca, zaposlenost i place, po godinama, obrada: ZADRA d.o.o.
*Pogledati kazalo djelatnosti na kraju poglavlja

Prije krize, od 2001. do danas, place su najznacajnije rasle u djelatnostima:
e poljoprivreda, loviSumarstvo
e ribarstvo
e gradevinarstvo
e trgovina na veliko i malo
e poslovanje nekretninama

Vidljivo je kako medu ovima djelatnostima nema djelatnosti koje se mogu okarakterizirati kao iskljucivo
djelatnosti javnog sektora, sto nam govori da su poduzeca ovih sektora u prosperitetnim godinama dobro
poslovala (bolje od javnog sektora), te su bila u mogucnosti povecavati svoje place brze od poduzeca iz ostalih
djelatnosti. Ove djelatnosti su u razdoblju od 2001.do 2007. povecale svoje place izmedu 40% i 50%. S druge
strane, u istom razdoblju je rast placa u javhom sektoru umjeren i stabilan, te place rastu po stopi od 5,7%
godisnje ili 34% u Sestogodisnjem razdoblju do 2007. godine. Nadalje, prema podacima DZS-a iz 2010. godine
(slika nize), najlosije su placeni nekvalificirani radnici i radnici nize stru¢ne spreme koji za svoj rad dobiju ¢ak 35
% nizu placu od prosjecne, a slijede PKV, KV, srednja, te VKV, visa i visoka. Podaci pokazuju kako stupanj
obrazovanja znacdajno utjece na visinu place: osobe sa zavrSenim fakultetom imaju 45% visu placu u odnosu

na prosjecnu pladu.

Slika 17. Prosjecna neto placa prema stupnju stru¢ne spreme za Zadarsku Zupaniju u 2010. godini
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Izvor: DZS, Statisticka izvjesca, zaposlenost i place, po godinama, obrada: ZADRA
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10.4. Indeks prosperiteta

Indeks prosperiteta je jednostavna mjera koja pokazuje odnos izmedu porasta place i porasta zaposlenosti u
nekoj industriji na lokalnoj razini. Ako je indeks iznad 1.0, place su rasle brze od zaposljavanja, a ako je
indeks ispod 1.0, place su rasle sporije od zaposljavanja. Razlozi zbog kojih neke industrije imaju slabiji
porast plada od zaposlenosti mogu biti ukoliko lokalno podrudje priviadi tvrtke sa niskim placama, ili razlog
moze biti zato $to su mnogi poslovi u industriji honorarni, privremeni poslovi.

Grad Zadar i Zadarska Zupanija moraju razmotriti Zele li usmjeriti napore u privlacenju poslova koji su slabo
placeni, ili im je cilj stimulirati poduzeca sa bolje placenim poslovima koji mogu smanijiti siromastvo i povecati
standard stanovniStva. Industrije sa visokim indeksom prosperiteta znaju biti atraktivni kandidati za
ekonomski razvoj grada ili zupanije. Indeks prosperiteta prikazan je za razdoblje od 2001.-2007.

Tablica 22. Indeks prosperiteta za Zadarsku Zupaniju po djelatnostima, NKD 2002

% promjena placa % promjena INDEKS
DJELATNOST Fzzooi—zoopﬂ zaposlenost (2001- PROSPERITETA
2007)
Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 51,58 1,04 49,81
Ribarstvo 49,87 42,66 1,17
Rudarstvo i vadenje 25,31 34,06 0,74
Preradivacka industrija 37,17 -17,94 -2,07
\(/)Opds;r]:)a elektri¢cnom energijom, plinom i 34,60 377 9,18
Gradevinarstvo 44,09 36,90 1,19
Trgovina na veliko i malo; popravak motornih
vozila i motocikla te predmeta za osobnu... 40,33 38,67 1%
Hoteli i restorani 35,27 0,97 36,48
Prijevoz, skladiStenje i veze 34,52 -10,68 -3,23
Financijsko posredovanje 26,64 29,25 0,91
Poslovanje nekretninama, iznajmljivanje i
poslovne usluge 50:37 54/98 092
Javna uprava i obrana, obavezno socijalno 34,31 151,20 0,23
osiguranje ! ! !
Obrazovanje 28,54 21,14 1,35
Zdravstvena zastita i socijalna skrb 30,10 8,76 3,43
Ostale drustvene, socijalne i osobne usluzne
djelatnosti 30143 85,88 0135

Izvor: DZS, Statisticka izvjesca, zaposlenost i place, po godinama, obrada: ZADRA d.o.o.

Crvenim brojkama u tablici oznacene su djelatnosti ,dobitnici*, dok su ostale djelatnosti izgubile ili prema
broju zaposlenih ili je placa manje rasla od porasta zaposlenosti. Poljoprivreda ima izniman porast place, no
utvrdili smo ranije da se placa u poljoprivredi tek priblizila prosjecnoj zupanijskoj pladi u 2007. godini, dok je
zaposlenost jedva porasla za 1,04%. Isto je s Hotelima i restoranima, kojima je indeks 36,48 i koji su kao i
poljoprivreda znacajno rasli u placama (do zupanijskog prosjeka), ali je zaposlenost gotovo na istoj razini
kao i 2001. godine. Veliki dobitnik je djelatnost ribarstva koja je znacajno rasla prema obje kategorije i uz to
je placa rasla vise od zaposlenosti. Zatim slijede gradevinarstvo i trgovina sa indeksom 1,19 i 1,04 koji su
takoder znacajno rasli po obje kategorije, s tim da gradevina ima jo$ izrazeniju razliku u rastu placa od
ribarstva.

S druge strane gradevinarstvo i trgovina u godinama recesije su vrlo brzo opadali u obje kategorije, iz ¢ega
mozemo zakljuciti kako su obje djelatnosti brzo rastué¢e u godinama prosperiteta uz visoki dohodak
zaposlenika, dok je u doba recesije situacija obratna. To se isto ne moze zakljuditi za primjerice ribarstvo
koje je ostalo stabilnije u doba recesije i koje moze posluziti kao pozitivni ,primjer" gospodarstva zupanije.
Preostale djelatnosti dobitnici su djelatnosti javnog sektora - obrazovanje i zdravstvena zastita, sa indeksom
1,351 3,43. Obje djelatnosti biljeze umjeren rast placa i zaposlenosti u analiziranom razdoblju.

Industrije gubitnici prema indeksu prosperiteta su sve ostale industrije od kojih zbog svoje velic¢ine treba
izdvojiti preradivacku industriju te prijevoz, skladistenje i veze, koje su obje znacajno opale prema broju
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zaposlenih. Kako je u tom razdoblju zaposlenost rasla, a broj nezaposlenih opadao, znadi da su radnici iz
tih djelatnosti pronasli posao u nekim drugim, vjerojatno brze rastu¢im industrijama.

10.5. Struktura gospodarstva

Standardna mjera za procjenu vaznosti pojedinih industrijskih sektora u gospodarstva je broj zaposlenih po
djelatnostima, jer se upravo sektori sa najve¢im udjelom zaposlenih u ukupnoj zaposlenosti lokalnog podrucja
gledaju kao sektori koji najvise utjecu na prosperitet nekog podruéja. U gradu Zadru sljedece djelatnosti ¢ine
40% zaposlenih u ukupnom gospodarstvu grada:

(C) Preradivacka industrija (8%)

(F) Gradevinarstvo (6%)

(G) Trgovina na veliko i na malo (20%)
(H) Prijevoz i skladistenje (6%)

Ovim djelatnostima takoder treba dodati djelatnost (K) Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja, te
djelatnost (N) Administrativne i pomocne usluZne djelatnosti, koje ¢ine 9% od ukupnog gospodarstva grada.

Sektori koji se mogu okarakterizirati kao javni sektori ili sektori u kojima je vecina zaposlenih korisnik
drzavnog ili lokalnog proracuna ¢ine najmanje 30% gospodarstva grada. To su:

(O) javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje
(P) obrazovanje
(Q) djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi

Mozemo zakljuliti kako ne postoji izrazena specijalizacija u ni jednoj od djelatnosti, osim mozda trgovini, te
da je gospodarstvo grada diversificirano, tj. vedina djelatnosti je ravnomjerno zastupljena u strukturi
gospodarstva grada. Spomenutoj tvrdnji u prilog ide i usporedba sa Pulom u kojoj je zastupljenost
Preradivacke djelatnosti znacajno veda nego u Zadru i iznosi 23%! Trgovina je na 14%, dok djelatnosti
javnog sektora cine priblizno kao i Zadru 27% gospodarstva. Prema tome, mogucnost daljnjeg napretka i
specijalizacije Zadra evidentna je u podrucju preradivacke industrije, Sto znaci da ostale djelatnosti mogu
nastaviti rasti jednakom dinamikom, dok bi preradivacka industrija trebala rasti brze kako bi povecala svoj
udio u gospodarskoj strukturi grada.

Slika 18. Struktura zaposlenosti po djelatnostima u gradu Zadru 2011. godine

Struktura zaposlenosti u gradu Zadru, 2011. godina
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lzvor: DZS, Statisticko izvjeSce, obrada: ZADRA d.o.o.
*kazalo djelatnosti je na kraju poglavlja
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Za potrebe analize gospodarstva grada izradena je cjelovita analiza koja se nalazi u prilogu Strategije.
Rezultati analize potvrduje prethodne zakljucke kojima se pokazalo da Zadar sa svojih 5 specijaliziranih
djelatnosti ima Siru i diverzificiraniju gospodarsku bazu od RH. Grad Zadar se u odnosu na nacionalni
prosjek specijalizirao u djelatnostima:

e (G) trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala,
e (H) prijevozi skladistenje,

e () djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane,

e (K)financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja,

e (N)administrativne i pomocne usluzne djelatnosti.

Ni jedna od 5 djelatnosti u kojima se Zadar specijalizirao ne moze se okarakterizirati kao proizvodna
djelatnost. Dakle, analiza otkriva jakosti Zadra u mnogim tipovima ne proizvodnih aktivnosti, posebno u
poslovno-usluznim, trgovackim, smjestajno-ugostiteljskim, financijskim i prijevoznickim aktivnostima.
Zadar se u odnosu na RH prosjek posebno specijalizirao u djelatnosti (N) Administrativne i pomocne usluzne
djelatnosti koja se sastoji od djelatnosti iznajmljivanja, putnickih agencija, tvrtki za upravljanje zgradama,
zastitarskih tvrtki i dr.”. Sljedece djelatnosti sa visokom specijalizacijom je trgovina koja zapo$ljava najve(i
broj ljudi u Zadru, zatim financijski sektor (prvenstveno zbog OTP banke), te prijevoz i skladistenje gdje
dominiraju tvrtke poput Tankerske plovidbe i Zracne luke Zadar. U usporedbi s Istrom interesantno je da se
Zadar viSe specijalizirao u djelatnostima prijevoza i skladiStenja zatim administrativnim djelatnostima kao
i trgovini i financijskim djelatnostima. S druge strane, razlika u odnosu na RH je Sto je Zadar ,,manje"
specijaliziran od Istre u djelatnosti smjestaja, te pripreme i usluzivanja hrane. U strukturi djelatnosti
grada Zadra nije spomenuta djelatnost Ribarstva® (kao dio poljoprivrede), a svakako zasluzuje da se
spomene zbog svog iznimnog znacaja za cijelu Zupaniju. Ribarstvo i prerada ribe cine tradicionalni sektor u
kojemu Zadarska Zupanija prednja¢i nasuprot ostalim Zupanijama u RHY. Grad Zadar kao urbani centar
Zupanije ribarima sluzi za plasman ribe i logistiku, stoga se snazna ribarska industrija Zupanije ne moze
zamisliti bez potpore Zadra.

10.6. Ocjena dinamike razvoja gospodarskih sektora grada Zadra

Sljede¢om slikom prikazano je kretanje zaposlenosti po djelatnostima za Zadar, RH i Istarsku Zupaniju. Istra je
i U ovom primjeru uzeta kao referentni okvir za usporedbu.

Slika 19. Promjena zaposlenosti 2001.-2008. po djelatnostima za RH, grad Zadar i Istarsku Zupaniju, NKD 2002

Promjena zaposlenosti 2001.-2008. po djelatnostima za izabrana podru¢ja
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lzvor: DZS, Statisticko izvjesce, obrada: ZADRA d.o.o.

* Unutar djelatnosti najvedi je broj charter tvrtki, i putnickih agencija, ali najvedi je broj zaposlenih u zastitarskim tvrtkama i tvrtkama
upravljanja i ¢iS¢enja zgrada

** Na podru¢ju Zadarske zupanije aktivno je 368 poslovnih subjekata - koji za osnovnu djelatnost po NKD-u imaju Ribarstvo i uzgoj riba ili
usluge povezane s njima (Poslovna.hr, 2012). Bitno je naznaditi da od ukupno 368 subjekata, njih 67 ima sjediste u samom gradu Zadru, dok
preostalih 301 imaju sjediste na ruralnom podrucju Zadarske zupanije

7 Lokacijski kvocijent za djelatnost Ribarstva na razini Zupanije iznosi 12,29! (vidi Prilog)

54



Strategija raguoja grada Zadna | 2013.-2020.

Vec na prvi pogled vidljivi su strukturni nedostaci zadarskog gospodarstva u odnosu na RH i Istru. U ni jednoj
od gospodarskih djelatnosti Zadar (plavi stupac) nije rastao vise od prosjeka RH ili Istre. Gospodarstvo
grada je u navedenom razdoblju naraslo za 20,14 % Sto je viSe od RH i gotovo jednako kao i Istra (RH 11,13%;
Istra 20,24%). Rast je ponajvise rezultat rasta trgovine (G), javnog sektora (L, M, N), zatim gradevinskog
sektora (F) te poslovanja nekretninama, iznajmljivanja, te poslovnih i struc¢nih usluga (K)*®. Rast ovih
sektora stvorio je ukupno 4.486 novih radnih mjesta u Zadru (od ukupno 3.722 novo stvorena radna mjesta za
sve sektore™). Analiza udjela (Shift-share) je pokazala kako je najve¢i doprinos rastu ostvaren upravo u
djelatnosti trgovine i javne uprave, a da su vodece i konkurentske djelatnosti grada Zadra trgovina, te
financijsko posredovanje. To su dvije djelatnosti u kojima je grad Zadar PREMA RASTU od 2001.-2008.
lokacijski konkurentniji od prosjeka RH. Vazno je napomenuti kako je rast javne uprave uvjetovan procesima
Jformiranja drzave" koji su se dogadali nakon 2001. godine. U isto vrijeme, primjerice u Istri kao i na
nacionalnoj razini zabiljezen je znacajan rast javne uprave i djelatnosti povezanih s javnim sektorom. Bez
obzira na manje razlike u rastu javnog sektora izmedu gradova Jadranske Hrvatske svi gradovi su ujednaceni
prema udjelu zaposlenih u , javnim" djelatnostima (oko 30% gospodarstva).

Ostali sektori se nisu uspjeli transformirati i dosedi potrebnu razinu konkurentnosti. Veliki sektori poput
preradivacke industrije su znacajno opali u godinama rasta, Sto je zabrinjavajudi podatak i ukazuje na
iznimne strukturne slabosti zadarske industrije. Pad preradivacke industrije u Zadru znacajno je vedi od
pada na RH razini. lako se ne konkurentnost ovog sektora moze povezati sa ne konkurentnoscu i strukturnim
problemima nacionalne preradivacke industrije, ocito je kako se ostaci snaznih preradivackih poduzeca
zadarske preradivacke industrije iz 8o-ih i go-ih godina nisu uspjela transformirati u godinama nakon
osamostaljenja, te su "nastavili s propadanjem" i u razdoblju od 2001. na ovamo.

Djelatnosti "dobitnici" koje su osigurale kontinuirani rast i stabilnost su djelatnosti usluga poput chartera,
zatim djelatnosti putnickih agencija i drugih poslovnih usluga (zastitarske usluge, pravne i
racunovodstvene usluge, projektantske usluge, promidzbene, graficke, racunalne i druge usluge) (K). lako
¢ine oko 5% gospodarstva, tvrtke iz ovog sektora uspijevaju pronadi trziSnu nisu i ostati konkurentne. Upravo
takvi sektori trebaju biti baza na koju ce se nasloniti budu¢nost gospodarskog razvoja grada.

Analiza nacionalne komponente rasta je pokazala kako rast lokalne ekonomije u dobrom djelu mozemo
pripisati rastu nacionalne ekonomije. Za sve gradove kao i za Zadar ova komponenta pokazuje pozitivnu
vrijednost, Sto znaci da je lokalni rast u RH uglavnom iniciran nacionalnom razinom. Na razini RH od
2001.-2008. godine brzo rastuce djelatnosti su:

e gradevinarstvo

e trgovina

e financijsko posredovanje
e poslovanje nekretninama
e obrazovanje

Grad Zadar u svim ovim djelatnostima ima rast, Sto znaci da su vedina brzorastucih djelatnosti u RH takoder
brzorastuce djelatnosti i u Zadru. To potvrduje prethodne zakljucke, a to je da lokalni rast u RH uglavhom
inicira nacionalnom razinom.

10.7. Kretanje gospodarstva u recesiji

Administrativni podaci o kretanju zaposlenih u pravnim osobama prema sektoru djelatnosti pruzaju azurnu
sliku podrugja djelatnosti u kojima se dogodilo smanjenje zaposlenosti. U usporedbi s 2009. godinom,
najsnaznije su pogodene:

(1) ugostiteljstvo - djelatnosti pruzanja smjestaja, te pripreme i usluzivanja hrane (-21.25%) ,
(C) preradivacka industrija (- 21,15%),
(F) gradevinarstvo (- 32,21%),

*® Ovdije spadaju poslovni subjekti sektora K poput pravnika, javnih biljeznika, arhitekta i inZenjera, knjigovoda, zatim iznajmljivaca
(charteri) i agencije za poslovanje nekretninama

* Nekim sektorima se broj zaposlenih smanjio. Zato je porast zaposlenosti ,rastu¢ih® djelatnosti veéi od ukupnog porasta broja zaposlenih
za sve djelatnosti.
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koji zajedno Cine oko 20% zaposlenosti u pravnim osobama. Smanjenje broja zaposlenih umjerenije je u
trgovini i prijevozu, te vecini poslovnih usluga, a nezamjetno u djelatnostima gdje dominira javni sektor.
Ukupan broj zaposlenih u pravnim osobama smanjen je za 7,23% (2009.-2011.), dok je na nacionalnoj razini
zaposlenost smanjena za 8,04%.

Slika 20. Promjena zaposlenosti 2009.-2011. po djelatnostima za RH i grad Zadar, NKD 2007
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lzvor: DZS, Statisticko izvjesce, obrada: ZADRA d.o.o.

10.8. Robna razmjena s inozemstvom

U gradu Zadru djeluju tvrtke sa dugom izvoznom tradicijom. Dio tih tvrtki postoji jos od prije 9o-ih, dok je
dobar dio proizvodno preradivackih tvrtki nestao ili znacdajno oslabio u razdoblju tranzicije. Danasnja situacija
ukazuje na tesko razdoblje s kojima se suocava izvoz grada Zadra i Zadarske Zupanije.

Analiza podataka DZS-a pokazuje kako izvoz i uvoz kontinuirano rastu u Zadru, Zadarskoj zupaniji i RH od
2006.-2009., i to je trend koji je nastavljen od kraja go-ih . U 2009. godini dolazi do znacajnog pada uvoza i
izvoza uzrokovanih gospodarskom krizom i smanjenjem potrosnje. Kriza je posebno jako pogodila izvoznike
iz grada Zadra te je kulminirala u 2010. godini kada izvoz opao za viSe od 32% u odnosu na 2006. godinu, dok
je taj pad na nacionalnoj razini i razini Zadarske Zupanije umjereniji. Zadarski izvoz polagano se oporavlja u
sljededim godinama i u 2011. iznosi 88% vrijednosti izvoza 2006. godine te se jos uvijek ne uspijeva vratiti na
razinu iz 2006. godine, dok se izvoz Zadarske Zupanije u potpunosti oporavlja i raste za 19% viSe od razine iz
2006. godine. Trend uvoza prati trend izvoza, s tim da je pad uvoza ipak ,dublji* i sporije se oporavlja na svim
promatranim razinama.

Slika 21. Indeks izvoza za grad Zadar, ZZ i RH, 2006=100 Slika 22. Indeks uvoza za Zadar, ZZ i RH, 2006.=100
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Izvor: DZS, Priopcenja po godinama, obrada: ZADRA d.o.o. Izvor: DZS, Priopcenja po godinama, obrada: ZADRA d.o.o.

56



Strategiju raguoja pada Zados. | 20132020,

Pokrivenost uvoza izvozom u Zadru se krece od 40% do 50%, Sto je priblizno jednako sa odnosom uvoza i
izvoza RH gospodarstva. Usporedni podaci o ukupnom izvozu poduzetnika sa podrucja grada pokazuju
slabosti Zadra naspram ostalih Jadranskih gradova. Tako se iz slike moze vidjeti kako je Zadar na zacelju
prema iznosu ukupnog izvoza u 2011. godini, uz Dubrovnik koji je prioritetno turisticki grad bez ozbiljnih
izvoznika. Zadar je od odabranih gradova jedini grad kojemu je izvoz na 15% od izvoza cijele Zupanije
(Rijeka: 51%, Split: 42%, Pula: 52%). Benkovac ima tek nesto nizi izvoz od Zadra, dok primjerice opcina
Poli¢nik izvozi i do 3 puta viSe od Zadra. To znadi da su se izvozne firme iz Zadra uglavnom rasporedile na
ruralnim podrucjima zupanije. Vrlo vjerojatno zbog povoljnijih uvjeta poslovanja, no sigurno je kako ni grad ni
Zupanija nisu u dovoljnoj mjeri ispunili svoje izvozne potencijale.

Slika 23. 1zvoz po zupanijama i gradovima Jadranske RH u 2011. godini, u tis. kn
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Izvor: DZS, Priopcenja po godinama, obrada: ZADRA d.o.o.

U nastavku je prikazan pregled 30 najvecih izvoznika sa podruéja grada Zadra prema podacima FINA-e. Tih 30
firmi ujedno ¢ini vecinu zadarskog izvoza. U strukturi djelatnosti najvedi broj izvoznih poduzeca sa podruéja
grada su poduzeca iz preradivacke djelatnosti, zatim slijede poduzeda iz djelatnosti prijevoza i skladistenja,
te djelatnosti pruzanja smjestaja. Prema broju izvoznih poduzeda najvise je onih preradivacke djelatnosti. No,
prema udjelu u iznosu izvoza ¢ak 66% ukupnog izvoza grada Zadra Cini djelatnost prijevoza i skladistenja
na Celu sa Tankerskom plovidbom d.d.. Bez te tvrtke djelatnosti sa najvecim udjelom u izvozu su preradivacka
djelatnost i djelatnost pruzanja smjestaja. To potvrduje posebnu vaznost koja se daje preradivackoj
industriji jer upravo su preradivacke tvrtke one koje izvoze, tj. ¢ine podruéje na kojem rade ,bogatijim".
Od ostalih djelatnosti interesantno je da djelatnosti koje su se prethodnom analizom pokazale kao
djelatnosti ,dobitnici," takoder participiraju u izvozu. Prije svega to su strucne djelatnosti i djelatnosti
poslovnih usluga te trgovina.

Slika 24. Udio iznosa izvoza po sektorima za grad Zadar*
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Izvor: FINA, obrada: ZADRA d.o.o. *Vidjeti poduzeca iz Priloga
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10.9 . Zaposleni u izvozu

Multiplikator zaposlenosti je jednostavni izraz odnosa izmedu broja radnika u izvozu i ukupne zaposlenosti
lokalnog podrucja. Pomaze nam utvrditi izvoznu bazu podrucja. 1zvozna poduzeda generalno mogu proizvesti
vise poslova i prihoda za grad od ostalih gospodarskih sektora. Osim toga, takva poduzeda su vrlo cesto
vidljiv izvor promjene u zaposljavanju. Smatra se kako su upravo izvozna poduzeca ,multiplikator"
zaposlenosti nekog podrudja.

Iz sljedede tablice mozemo vidjeti kako su od svih gradova jedino Zadar i Rijeka rasli prema broju zaposlenih
v izvozu u razdoblju recesije, iako je u razdoblju od 2001.-2008. broj zaposlenih u izvozu opao u oba grada.
Tesko je temeljem samo ovih podataka zakljuciti zasto je tome tako, no odito je da se konkurentnost izvoznog
sektora Zadra i Rijeke povecala u razdoblje recesije, Sto potvrduju i prethodno analizirani podaci o rastu izvoza
u tim godinama (nakon pada iz 2008.).

Tablica 23. Broj izvoznika i broj zaposlenih po gradovima u 2001.,2008.,2011.

2001. 2008. 2011.
Naziv opcéine | Br.izvoznika | Br.zaposlenih | Br.izvoznika | Br.zaposlenih | Br.izvoznika | Br.zaposlenih
DUBROVNIK 89 2.732 99 3.616 100 2.792
PULA 189 6.643 205 5.264 229 5.035
RIJEKA 525 17.851 665 16.207 621 16.554
SPLIT 528 15.774 451 15.838 466 11.582
SIBENIK 62 4.290 63 3.321 73 2.739
ZADAR 118 3.960 118 3.864 119 £4.202

Izvor: FINA, 2012, obrada: ZADRA

Na slici nize mozemo primijetiti kako je udio zaposlenih v izvozu u ukupnoj zaposlenosti grada na 12,51% u
2011. godini, Sto je najnizi udio zaposlenih u izvozu od svih odabranih Jadranskih gradova. Ukoliko
razmotrimo dinamiku kretanja udjela zaposlenih u izvozu u ukupnoj zaposlenosti, mozemo primijetiti kako je
najvedi udio izvoza u ukupnoj zaposlenosti u 2001. godini, nakon cega taj udio opada (raste ukupna
zaposlenost i jacaju drugi ne-izvozni sektori). Nakon 2008. godine dolazi do rasta udjela zaposlenika izvoza
najvise zbog pada ukupne zaposlenosti (vidljivo je ranije da se broj zaposlenih u izvozu takoder smanjio u
vecini gradova).

Slika 25. Udio zaposlenih u izvozu u odnosu na ukupnu zaposlenost po godinama
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Izvor: FINA, 2012, HZMO po godinama, obrada: ZADRA

10.10. Investicije

Podaci o investicijama u novu dugotrajnu imovinu dostupni su samo za zupaniju, no slicna se struktura i
dinamika kretanja investicija moze preslikati i na grad. Usporedna analiza investicija po Zupanijama pokazuje
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kako je ZZ po iznosu investicija na predzadnjem® mjestu od Jadranskih Zupanija (3,15%), $to ne ¢udi jer su
ostale Jadranske Zupanije (osim SKZ) vece prema broju stanovnika i svojim glavnim gradovima. Prva po
investicijama je Primorsko-goranska zupanija (9,88%), iza koje slijede Splitsko-dalmatinska (7,85%) i Istarska
Zupanija (5,68%).

Ako promotrimo dinamiku kretanja investicija u prethodnom desetljecu uocavamo vrlo znakovit trend
kretanja investicija u razvojnim i recesijskim godinama. U usporedbi sa prethodnom analizom zaposlenosti ili
BDP-a vidljivo je kako investicije prije reagiraju na krizu, pa tako ve¢ u 2007/2008. godini, na prvi dodir
globalne ekonomske krize, imamo zaustavljanje investicija koje je prisutno u gotovo svim zupanijama (osim
PGZ i SKZ). Nakon 2008. godine dolazi do ogromnog pada, te investicije u ZZ padaju na 73% vrijednosti
investicija iz 2001. godine (u tri godine sa 228% na 73%). Ovaj graf kretanja investicija mozda i najbolje
slikovito predocuje pogubne ucinke gospodarske krize koje osje¢amo jos i danas. lako kriza investicija nastupa
u 2008. godini, kriza u svim ostalim gospodarskim segmentima , 0sjeti" se tek nekoliko godina kasnije.

Slika 26. Kretanje investicija za podrucje Zupanija Jadranska RH i RH od 2001.do 2010.
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Izvor: DZS, Statisticka izvjes¢a po godinama, obrada: ZADRA d.o.o.

Sektori koji ¢ine vedinu investicija u Zadarskoj zupaniji u 2009. godini su: (F) Gradevinarstvo (28%), i (I)
Pruzanja smjesStaja te pripreme i usluZivanja hrane (18%). Medutim, kada su investicije bile na vrhuncu (u 2007.)
struktura investicija je nesto drugacija, pa je tako najvise ulagano u sektorima: Opskrba elektricnom energijom
vodom i plinom, Gradevinarstvo, Trgovina na malo i veliko, Hoteli i restorani.

Investicije u 2007. su vece od investicija U 2001. za 128,5% Sto ukazuje na povecanje investicijskih
kapacitete investitora u tom razdoblju. Ako pogledamo koji su sektori rasli mozemo zakljuditi kako je ukupni
rast investicija u Zadarskoj Zupanije ponajvise uzrok rasta investicija u djelatnosti pruzanja usluga smjestaja
i hrane (porast od ¢ak 1000%), te u gradevinarstvu (231%) i u preradivackoj industriji (141 %).

10.11. Malo i srednje poduzetnistvo

10.11.1. Temeljni financijski pokazatelji poduzetnika

U tablici nize prikaz je najvaznijih financijskih pokazatelja za poduzetnike iz 10 najvedih gradova RH u 2011.
godini. Zadar je prema prvih 5 pokazatelja (bez neto dobiti) u prosjeku osmi ,poduzetnicki* grad u RH.
Ispred njega od manjih gradova su Pula na Sestom i Varazdin na sesdmom mjestu. Nadalje, vidimo kako Zadar
na svojih 1.824 poduzetnika ostvaruje duplo manji prihod od Varazdina, iako Varazdin ima manje poduzetnika
(1.519). S druge strane, Pula ima vise poduzetnika od Zadra i Varazdina i ostvaruje maniji prihod od Varazdina,
a vedi od Zadra. Treba uzeti u obzir da su gradovi s kojima se Zadar usporeduje izbjegli direktna ratna
razaranja, te da su poput Varazdina ili Velike Gorice rasli zbog blizine Zagreba. Razlog tome je Sto se u periodu

*° Bez Li¢ko senjske
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od rata pa do 2008. godine zadarsko poduzetnistvo formira i raste. To potvrduju i stope rasta prema kojima je
rast poduzetnickog sektora u Zadru vedi od RH prosjeka.

Tablica 24. Financijski pokazatelji za 10 najvecih gradova RH u 2011. godini, iznosi u tisu¢ama kuna

Broj . . . Dobit nakon Gubitak nakon
. Broj zaposlenih Ukupni prihod
GRAD poduzetnika poreza poreza

Broj Rang | Broj Rang | Utis.Kn Rang | Utis.Kn Rang | Utis.Kn Rang
giégEB 32144 1| 339.072 1| 329.321.161 1 | 16.501.983 1 | 10.654.968 1
SPLIT 6.237 2 38.978 2 23.589.517 2 2.492.215 3 1.193.610 2
RIJEKA £4.100 3 32.866 3 21.093.072 3 3.596.710 2 682.474 6
OSIJEK 2.209 5 21.826 4 13.772.493 4 553.538 6 568.417 9
ZADAR 1.824 6 13.303 7 6.326.677 9 216.886 13 657.905 7
VARAZDIN 1.519 8 19.767 5 12.831.500 5 375.809 7 332.214 10
PULA 2.479 4 14.202 6 7.550.625 7 318.011 8 1.034.414 3
KARLOVAC 1.021 11 9.535 12 5.757.089 10 585.845 5 124.910 27
SIBENIK 977 14 6.582 17 4.004.781 18 89.998 33 254.506 13
VELIKA
GORICA 1.245 9 9.541 11 9.300.166 6 227.588 10 115.343 28

Izvor: FINA, 2012

Na sljedecoj slici je prikaz broja zaposlenih po poduzetniku. Ovaj pokazatelj nam govori koliko su poduzeca
smjestena u nekom gradu ili regiji sposobna generirati zaposlenost. Varazdin ima najveci broj zaposlenih na
broj poduzeca od svih gradova u RH, dok Pula i Split imaju najmanje.

Slika 27. Broj zaposlenih po poduzecu za 10 najvedih gradova
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Izvor: FINA, 2012

U razdoblju 2001. do 2008. godine broj poduzetnika u Zadru je rastao po prosjecnoj godisnjoj stopi od
15,3% (viSe od RH prosjeka), a broj zaposlenih kod poduzetnika po stopi od 13,74%, Sto je takoder znacajno
vise od RH prosjeka. Nakon 2008. godine trend se zaustavlja i dolazi do stagnacije (pad prihoda, zaposlenosti,
dobiti, itd.). Mozemo kazati kako se poduzetnistvo solidno razvijalo do recesije, kada se rast prekida i
Zadar ne uspijeva maksimizirati kapacitete koje ima. Koncentracija poduzetnika na gradskom prostoru
grada je 9,5 poduzetnika po km?, dok je prosje¢no aktivno u RH ukupno 4 poduzetnika po km”.

Znacajna stavka u analizi financijskih pokazatelja poduzetnika za prihodovnu stranu gradskog proracuna je
porez na dobit (zajednicki prihodi - koji se dijele s drzavom). Vidljivo je kako je ukupna suma poreza na dobit
znacajno rasla do 2008. godine (356,14%) nakon cega su izdvajanja za porez na dobit opala za 29,5%. Pad
poreza na dobit znadi i pad prihoda proracuna od poreza na dobit u isto tolikoj mjeri.
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Prosjecna plada koju poduzetnik isplacuje svojim zaposlenicima iznosi 4.847 kn u 2010. godini. U odnosu na
prosjecnu neto placu u Zadarskoj zupaniji koja ukljucuje izdvajanje za place javnog i privatnog sektora i iznosi

5.137 kn. Prosjecna placa ispla¢ena kod poduzetnika je za 290 kn manja.

Tablica 25. Temeljni financijski pokazatelji poduzetnika u razdoblju rasta i recesije za grad Zadar

2001, 2008, 2011, 2001-2008 2008-2011
PROMJENA | PROMJENA
Ukupni prihod 3.806.596,00 8.879.762,00 6.326.677,00 133,27 -28,75
Ukupni rashodi 3.727.168,00 8.770.219,00 6.718.944,00 135,31 -23,39
Dobit prije opor. 169.701,00 660.828,00 265.516,00 289,41 -59,82
Gubitak prije opor. 90.273,00 551.285,00 657.783,00 510,69 19,32
Porez na dobit 15.154,00 69.123,00 48.753,00 356,14 -29,47
Dobit nakon opor. 154.581,00 592.039,00 216.886,00 283,00 -63,37
Gubitak nakon opor. 90.306,00 551.619,00 657.905,00 510,83 19,27
NETO DOBIT 64.275,00 £40.420,00 -441.019,00 -37,11 -1.191,09
Prosjec¢na neto placa 2.685,00 4.666,00 4.826,00 73,78 3,43
Broj poduzetnika 790,00 1.636,00 1.824,00 107,09 11,49
Prosjecan broj zaposlenih 7.010,00 13.753,00 13.303,00 96,19 -3,27

Izvor: FINA, 2012

Analiza strukture djelatnosti poduzetnika pokazuje kao i prethodna analiza ukupnog gospodarstva da su
glavne poduzetnicke djelatnosti trgovina, preradivacka industrija, gradevina, prijevoz i skladistenje te
pruzanje hrane i smjestaja. Razlika je u odnosu na prethodno promatranje Citavog gospodarstva (javnog i
privatnog sektora) Sto preradivacka industrija ovdje uzima vedi udio u strukturi zaposlenosti i iznosi 14%
zaposlenosti, odmah iza gradevine. Dakle, promatrajudi iskljuivo rezultate poduzetnika preradivacka
industrija je iza trgovine najvaZnija poduzetnicka grana u Zadru.

10.11.2. Gospodarska kriza - pregled blokiranih poslovnih subjekata

Jedan od najvecih problema s kojima se trenutno poduzetnici u RH suocavaju je nemogucnost naplate
potrazivanja, a koja uzrokuje povecanu nelikvidnost gospodarskog sustava RH. Ovdje su prikazani svi poslovni
subjekti (pravne i fizicke osobe) koji su barem na jedan dan bili blokirani zbog neizvrsenih placanja. Podaci
ukljucuju sve one poslovne subjekte koji su u sustavu FINA-g, cak i ako nisu predali zavrSna izvjesca po
nekoliko godina, no imaju evidentiran dug.

U strukturi prema rocnosti daleko najvise je onih koji su dugotrajno blokirani, viSe od 360 dana (vise od
80%), dakle prenose svoj dug iz godine u godinu.

U kolovozu 2012. u RH ukupno ima:

e 73.393 blokiranih poslovnih subjekata (od toga pravnih je osoba 52,7%, a fizickih osoba je 47,3%),
e 66.265 0soba zaposlenih u blokiranim poslovnim subjektima,
e poslovni subjekti u blokadi ukupno duguju 44,06 milijardi kuna.

Od toga je u gradu Zadru:

e 1.680 blokiranih poslovnih subjekata,
e 1.568 osoba zaposlenih u blokiranim poslovnim subjektima,
e poslovni subjekti u blokadi ukupno duguju 773,9 milijuna kuna.

Od 2005. godine na ovamo biljezi se rast iznosa duga za 84,3% u Zadru (u RH za 94,7%) i rast broja
zaposlenih u blokiranim poslovnim subjektima od 50%. Najvedi iznos blokade u RH odnosi se na poslovne
subjekte iz djelatnosti TRGOVINE, ukupno 12,19 milijardi kn (27,33%) neizvrSenih osnova za placanje svih
poslovnih subjekata. Prema iznosu blokade slijede poslovni subjekti iz djelatnosti GRADEVINARSTVA i
preradivacke djelatnosti.
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Slika 28. Indeks broja poslovnih subjekata u blokadi, broja zaposlenih i iznosa neizvrsenih plac¢anja za Zadar,
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Izvor: FINA, 2012, obrada: ZADRA d.o.o.

Rezultati analize temeljnih financijskih pokazatelja poduzetnika svjedoce o teskim vremenima za poduzetnike
u cijeloj Hrvatskoj. Poduzetnici u Zadru se suolavaju sa padom prihoda, rastom gubitaka, povecanim
dugovanjima i sve visSe ih je s blokiranim racunima. Dinamika kretanja poduzetnickih financijskih rezultata
ukazuje na pozitivna zbivanja koja su se desavala u razdoblju od 2001.do 2008. godine, kada je prema vecini
pokazatelja poduzetnistvo grada raslo vise od prosjeka RH. Taj trend je zaustavljen u 2009. godini te se
poduzetnistvo do danas jos nije oporavilo od negativnih ekonomskih kretanja.

10.12. Obrtnistvo

Obrti i obrtnistvo imaju dugu tradiciju u gradu Zadru i Zadarskoj zupaniji. Posljednjih godina uloga obrtnistva
sve vise opada, i sve je veci broj osnovanih tvrtki koji postaju popularniji oblik poslovnog subjekta. Neki od
razloga nestajanja obrta mogu se traziti u odumiranju tradicionalnih obrtnickih djelatnosti, ali i u nepovoljnim
zakonodavno-regulatornim uvjetima za obrte. Za grad i gradski identitet je vazno da se tradicija obrtniStva

tradicijskih obrtnickih zanimanja koji djeluju jos i danas na podrucju grada su:

e Barkarjoli
e Brusadi

e Postolari

e Keramicari
e Svjecari

e Urari,isl.

Analiza obrtnistva temelji se na izvijeS¢ima HOK-a u kojima su obradeni podaci o obrtima za podrucje
Zadarske Zupanije. Za samo podrucje grada Zadra ne raspolazemo strukturno poslovnim podacima o obrtima,
no najvazniji zakljucci o kretanjima u obrtniStvu mogu se vidjeti iz kretanja obrtniStva na zupanijskom nivou.
Prema podacima poslovnog alata ,Poslovna Hrvatska" vidljivo je kako je u Zadru aktivno 2.073 obrta, dok je na
Zupanijskom nivou 4.782 aktivna obrta prema podacima HOK-a. Dakle, oko 43% svih obrta u Zupaniji
smjesteno je u gradu Zadru. Prema broju obrta Zadarska zupanija je medu prvim Zupanijama u RH, iza
Splitsko dalmatinske (10.167), Primorsko goranske (8.5478), Istarske (8.033) i Zagrebacke Zupanije (5.995), te
ispred zupanija poput Osjecko baranjske, Varazdinske itd.

* Tradicijski obrti su obrti za koje je potrebno posebno poznavanje zanatskih vjestina i umije¢a u obavljanju djelatnosti te koji se obavljaju
preteznim udjelom ru¢nog rada, a koji se tehnikama proizvodnje i rada, namjenom i oblikom oslanjaju na obrasce tradicijske kulture, pa u
tom smislu mogu simbolizirati lokalni, regionalni ili nacionalni identitet.
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Premda broj obrta kontinuirano opada, u Zadarskoj Zupaniji jos uvijek prevladavaju obrti naspram
trgovackih drustava. No, to je trend koji se mijenja u korist trgovackih drustava, pa tako na nacionalnoj razini
prevladavaju trgovacka drustva u odnosu na obrte.

Slika 29. Odnos trgovackih drustava i obrtau ZZ i RH
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lzvor: DZS, Stat. priopcenja, KNJIGA OBRTNIKA — ¢lanova HOK -3, 31.12.2011, obrada: ZADRA d.o.0.

Ako razmotrimo kretanje broja obrta u posljednjih 6 godina zamjetno je kako broj obrta kontinuirano opada,
te je u 2011. godini na razini 89% od 2006., kada je obrta bilo 5.331. Na nacionalnoj razini nestajanje obrta je
jos izrazenije.

Slika 30. Indeks broja aktivnih obrta za Zadarsku Zupaniju i RH od 2006. do 2011., 2006.=100
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Izvor: KNJIGA OBRTNIKA - ¢lanova HOK-a; 31.12.2011. (podaci za aktivne obrte); obrada ZADRA d.o.o.

Iz prethodne analize trzista rada ovdje su izdvojeni podaci o zaposlenima u obrtu za podrucje grada Zadra
(temeljem podataka mirovinskog osiguranja). Broj zaposlenih u obrtima je od 1.764 u 2001. godini narastao
na 2.072 u 2005. godini da bi u 2011. zavrSio na 1718 zaposlenih u obrtima. MoZemo vidjeti kako je broj
zaposlenih u obrtu kontinuirano rastao do 2005. godine, kada slijedi znacajno opadanje zaposlenih
obrtnika. Broj zaposlenih obrtnika je najbrze rastao u Zadru. Medutim, rast se nije odrzao te krivulja pokazuje
kako je u svim gradovima broj zaposlenih obrtnika pao na razinu ispod 2001. godine.

** Obrtnik-osiguranik mirovinskog osiguranja je osoba koja ostvaruje dohodak isklju¢ivo bavljenjem obrtni¢ke djelatnosti bez obzira na
broj registriranih obrtnickih radnji i po toj osnovi placa doprinos za mirovinsko osiguranje. U obrtnike-osiguranike Mirovinskog osiguranja
ne evidentiraju se obrtnici koji imaju otvoren obrt uz radni odnos i po kojoj su osnovi osiguran
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Slika 31. Indeks kretanja zaposlenosti u obrtima za izabrane gradove od 2001. do 2011., 2001.=100
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Izvor: HZMO, po godinama, obrada: ZADRA d.o.o.
U Zadarskoj zupaniji prevladavaju obrti koji se bave djelatnostima:

e usluznog zanatstva (gradevina, izdavastvo, tisak, autostruka, ¢iscenje itd.),
e ugostiteljstva i turizma
e trgovine.

Usporedbom relativnih udjela strukture djelatnosti sa nacionalnom razinom Zadarska zupanija ima vedi udio
u ugostiteljstvu i turizmu, malo viSe u trgovini te ribarstvu i marikulturi. Manji udjel je u proizvodnom i
usluznom zanatstvu, Sto ponovo potvrduje raniji zakljuCak o manjem udjelu proizvodnje u gospodarstvu
grada i Zupanije od RH prosjeka.

Slika 32. Cehovski ustroj u aktivnim obrtima prema Zupanijama i oznaci glavne djelatnosti u sjedistu prosinac 2011
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Izvor: KNJIGA OBRTNIKA - ¢lanova HOK-a; 31.12.2011. (podaci za aktivne obrte); obrada ZADRA d.o.o.

64



Strategija raguoja grada Zadna | 2013.-2020.

10.13. Poslovno okruzenje u gradu Zadru

Zadra d.o.0. je za potrebe izrade Strategije razvoja grada Zadra tijekom 2012./2013. provela anketiranje® na
uzorku od 112 ispitanika u svrhu istrazivanja "Poslovnog okruzenja u gradu Zadru" kojim se nastojalo utvrditi
kakvo je videnje zadarskih poduzetnika o uvjetima i reqgulativama koje utjecu na gradsko poduzetnistvo, te
kako bi prepoznata ogranicenja, prilike i probleme u poslovnom okruzenju grada Zadra istaknuli u Strategiji, te
dali prijedloge za njihovo unaprjedenje.

Rezultati analize poduzetnickog okruzenja u gradu Zadru sugeriraju kako se poduzetnici kao i u ostatku RH
suocavaju sa teskim uvjetima poslovanja, te kako su ucinci gospodarske krize znacajno pogorsali poslovnu
klimu u gradu Zadru. Ipak, 68% ispitanika na buducnost svoga poslovanja u gradu Zadru gleda optimisticno, te
vise od 85% ispitanih poduzetnika planira Siriti svoje poslovanje u sljedecih 5 godina. To je potencijal na
kojemu treba raditi kako bi se poslovno okruzenje u gradu Zadru podiglo na visi nivo. Gradska uprava zajedno
sa raznim institucijama s podrucja grada, kao i drzavna razina na ¢elu s resornim Ministarstvima i vladom
moraju raditi na stvaranju povoljnijeg poslovnog okruzenja. O privlacnosti poslovnog okruzenja u velikoj mjeri
e ovisiti i daljnji ukupni razvoj Zadra, te je stoga ovo istrazivanje i Strategija razvoja grada polazna tocka u
izgradnji konkurentnijeg poslovnog okruzenja Zadra.

10.13.1. Perspektiva poslovnog okruzenja

Rezultati pokazuju kako preko 60% poduzetnika ima problema sa pronalazenjem kvalificirane radne snage,
a ponajvise im nedostaje radnika sa znanjem u podrudju tehnickih vjestina bitnih za posao, dakle radnika
koju su kvalificirani za posao koji obavljaju.

Interesantno je da vedina zadarskih poduzetnika najvecom konkurencijom smatraju ostala poduzeca s
podrudja grada. Tek maniji dio njih smatra da su im konkurencija poduzeca iz Jadranskih gradova, a vrlo mali
broj njih konkurencijom vide strana poduzeca. Ovaj podatak ukazuje na pretezito lokalnu orijentiranost
zadarskog gospodarstva.

Da mogu, poduzetnici bi u ovom trenutku investirali najvecim djelom u proizvodnju (i to u prehrambenu
industriju temeljenu na autohtonosti i ekologiji), zatim 25% njih bi investiralo u turizam i ugostiteljstvo, dok
20% ne bi ulagalo u ovom trenutku.

Tablica 26. Preferencije poduzetnickog ulaganja

® Proizvodnja

20% m Turizam i ugostiteljstvo

® Proizvodnja elektri¢ne
15% nergije
m|Z, web

3% Ostalo

Ne bi ulagali
Izvor: Anketa, obrada: ZADRA d.o.0.

Poduzetnici su detektirali 5 najvaznijih ogranicavajudih faktora u Sirenju njihovog poslovanja:

1. Nedostupna financijska sredstva

2. Administracija i komplicirana zakonska regulativa

3. Visoka davanja drzavi i previsoki osnovni troskovi poslovanja

4. LoSe poduzetnicko okruzenje uzrokovano prvenstveno dugotrajnom ekonomskom krizom
5. Nelojalna konkurencija i rad na crno

* Kompletni rezultati ankete dostupni su u prilogu
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10.13.2. Percepcija drzavne administracije i gradske uprave

Vedina poduzetnika smatra kako trosi previse vremena u godini na obavljanje poslova povezanih sa zahtjevima
javne administracije, te na ishodenje svih dozvola i odobrenja koja im omogucavaju obavljanje posla.

Poduzetnici predlazu sljedece mjere koje se trebaju poduzeti kako bi olaksali razvoj njihovog poslovanja:

e  Ukinuti ili sniziti razne namete

e Modernizirati javni servis te ubrzati administraciju

e Regulirati inspekcijski nadzor i rad na crno

e  Graditi infrastrukturu (voda, kanalizacija, idr.), posebno poslovnu (zona Crno)
e Jadati savjetodavnu ulogu, te uklanjati prepreke poduzetnicima ,u hodu"

e  Poboljsati komunikaciju i suradnju sa drugim javnim sluzbama i uredima

e  Osmisliti i povecati sustav potpora poduzetnicima,

e  Pomodi pri razvoju kadrova za poduzetnike

Upitani da rangiraju prema vaznosti mjere, poduzetnici na prvo mjesto stavljaju unaprjedenje poslovne
infrastrukture, na drugom je mjestu unaprjedenje administracije i reforma lokalnog poreznog sustava, a tek
nakon toga edukacije i informiranje poduzetnika o mogu¢nostima razvoja. Prioritetni projekti u koje grad
treba ulagati u sljededih 5 godina, prema misljenju poduzetnika su, na prvom mjestu, gospodarska zona Crno
i luka Gazenica, zatim ulaganje u obrazovno-razvojne projekte (prije svega Sveucilisni kampus), zatim projekti
zdravstvene i socijalne infrastrukture, te su tek na kraju po prioritetnosti poduzetnici stavili projekte ulaganja u
kulturnu infrastrukturu i Sportsko-rekreacijsku i drustvenu infrastrukturu.

Tablica 27. Prioritetnost ulaganja (maniji iznos je visi prioritet)

Poslovna inf.
1,0

2,1

2,0

Zdravstvena i socijalna

inf __ Obrazovno-razvojna inf.

Kultuma inf. i turisticke\ .-'§p0rtsk0—rekreacijska i
atrakcije drustvena inf.

Izvor: Anketa, obrada: ZADRA d.o.o0.
10.13.3. Faktori rasta i razvoja poduzetnistva u Zadru

Preko 60% poduzetnika smatra kako su u podrucju infrastrukture ceste i poslovni prostori faktori koji najvise
utje€u na njihovo poslovanje (viSe od Zeljeznice, zracnog prometa i luka). To pak znadi kako je zadarsko
gospodarstvo uglavnom orijentirano lokalno, buduéi nedovoljno koristi Zeljeznicke, pomorske ili zracne
prometne pravce.
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Tablica 28. Infrastrukturni faktori — utjecaj na poslovanje poduzetnika

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Izvor: Anketa, obrada: ZADRA d.o.0.

Nadalje, preko 70% poduzetnika smatra kako su izdavanje dozvola, porezne stope, obrazovni sustav te
visoki rezijski troSkovi najvaznije javne usluge koje utjecu na njihovo poslovanje (vaznije od policijske i
vatrogasne zastite ili primjerice odlaganja otpada, idr.). Preko 70% poduzetnika smatra kako dostupnost
financijskim sredstvima i pristup djelotvornim poduzetnickim potporama najvise utjeCe na njihove
poslovanie, i to vise nego primjerice nedostatak kvalificiranog osoblja ili korupcija.

Tablica 29. Faktori utjecaja na poduzetnicko poslovanje

Izvor: Anketa, obrada: ZADRA d.o.0.
10.13.4. Poduzetnicki pogled na gospodarski razvoj grada

Poduzetnici smatraju da su 3 najbrze rastuca sektora u Zadru: turizam i ugostiteljstvo, zatim trgovina, te
ribarstvo. Isto tako, 3 sektora/industrije koje najviSe opadaju u Zadru su: gradevina, preradivacka industrija i
malo obrtnistvo.

Upitani da izdvoje najvaznije atrakcijske faktore za one koji Zzele ulagati u Zadar poduzetnici su izdvojili:
polozaj, prometnu povezanost i infrastrukturu, te klimatske uvjete.
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S druge strane 3 najvaznija ogranicenja za one koji zele ulagati u Zadar su: troma administracija, nedostatak
znanja i obrazovane radne snage, te negativno poslovno okruzenje (visoki porezi i troskovi poslovanja,
ucestale promjene zakona, nedostupna financijska sredstva idr.).

Poduzetnike se takoder pitalo Sto oni mogu poduzeti da bi se gospodarsko stanje poboljsalo, na Sto ih je
vecina odgovorila kako mogu povedati broj zaposlenih, educirati se i raditi na vlastitom razvoju, te opstati
u ovim teskim trenutcima na trzistu.

| za kraj, preko 70% poduzetnika smatra kako Zadar nema gospodarsku strategiju, te kako je vazno da se jasno
definira dugoro¢na gospodarska strategija razvoja Zadra i Zadarske Zupanije, te da se drzi iste.

10.14. Gospodarstvo znanja, poslovna infrastruktura i klasteri

Hrvatska danas premali dio svog BDP-a ulaze u R&D (0,73), Sto je znadajno ispod prosjeka razvijenih zemalja
svijeta koje ulazu oko 2,5 % BDP u R&D. Upravo ulaganje u obrazovanje, R&D i nove tehnologije omogucuju
povecanje konkurentnosti i stvaranje gospodarstva znanja. Pozitivni svjetski primjeri pokazuju kako je jedan
od nadina za povecanje koriStenja znanja u gospodarstvu mogu¢ kroz izgradnju centara izvrsnosti,
istrazivackih centara, tehnoloskih parkova i formiranjem klastera. U posljednjih nekoliko godina trend
nastajanja novih centara poslovno-istrazivacke infrastrukture se deSava i u RH, a pojedine regije su u tom
pogledu napravile viSe od drugih, te im je razvoj poslovne infrastrukture jedna od temeljnih strateskih
razvojnih odrednica. Tako danas imamo nekoliko regionalno prepoznatih tehnoloskih parkova i centara
izvrsnosti. Medu njima se svakako isti¢u Osjecko-baranjska, Primorsko-goranska, Splitsko-dalmatinska,
Varazdinska zupanija, i dr.

Jedan od direktnih nacdina na koji gradovi i Zupanije mogu poticati poduzetnistvo je izgradnjom ovakve
poslovne infrastrukture. Pravi uspjeh ovakve strategije dolazi postepeno i zahtjeva visoka ulaganja u objekte
«upitne odrzivosti». Jer je za uspostavljanje poslovne, znanstveno istrazivacke infrastrukture potrebno izdvojiti
znacdajna sredstva prvo za izgradnju, te kasnije za troskove managementa i pokrivanje operativnih troskova,
bez prave mogucnosti da takvi centri imaju vlastiti profit. Barem ne na pocetku. U tom kontekstu JLS i lokalna
razina moraju prepoznati dugorocne benefite ovakvih investicija, Sto sigurno u nasSim uvjetima nije
jednostavno obzirom na opce gospodarske uvjete i prije svega ogranicene proracune.

Za dobro osmisljen i uspostavljen tehnoloski park/centar potrebna je ¢vrsta suradnja znanstvene zajednice,
privatnih gospodarstvenika i JLS, a pravi uspjeh je moguce ocekivati tek kad su inovativni pojedinci povezani u
sustav, U kojem su umreZeni sa kompanijama, istrazivackim institutima, tehnoloskim parkovima, centrima
izvrsnosti. Kada svaka ideja ili izum ima logi¢an put razvoja i zavrsi kao komercijalni projekt. Kao izvozni
proizvod.

Ono Sto moramo znati jest da poduzetnicka infrastruktura ne sluzi samo za iznajmljivanje poslovnih prostora i
odredenih poslovnih usluga poduzetnicima, kao Sto se to Cesto dogada, ve¢ mora rjesavati gospodarske
probleme tog kraja i mora biti ,operativni alat" za realizaciju ciljeva iz Strategije razvoja pojedinog grada,
Zupanije, kraja ili cijele drzave. Ti ciljevi nisu za sve isti i ovise i o resursima kojima neki grad ili kraj raspolaze, o
tradiciji te o stupnju razvoja. Zato se ni zadaci i ciljevi pojedinih institucija poduzetnicke infrastrukture ne
mogu definirati jednostavnim preslikavanjem necijih (ili stranih)rjesenja.

U sredinama s jakom industrijskom tradicijom, sveucilistem, znanstvenim i obrazovnim institucijama mogu se
osnivati tehnoloski i znanstveni parkovi. U manjim sredinama nema tih resursa pa teziste treba staviti na
poduzetnike ,niske tehnologije" vezane uz moguénosti i tradiciju pojedinog kraja. Za to su dovoljni
poduzetnicki inkubatori.

Slika 33. Poduzetnicka infrastruktura u RH

Razvojna Poduzetnicki Poduzetnicki | Tehnoloski | Poduzetnicke | Slobodne
Br. | ZUPANIJA agencija centar inkubator park zone zone UKUPNO
1. Zagrebacka 1 3 0 o) 4 1 9
2. Zadarska 1 0 1 0 5 0 7
Vukovarsko-
3. srijemska 1 0 o o 2 1 4
4. Viroviticko- 1 0 1 0 6 0 8
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podravska

5. Varazdinska 2 2 0 2 6 1 13
Sibensko-

6. kninska 1 0 0 0 3 0 4
Splitsko-

7. dalmatinska 1 7 3 0 6 2 19
Sisacko-

8. moslovacka 2 1 1 1 8 0 13
Primorsko-

9. goranska 2 3 4 2 7 2 20
Pozesko-

10. | slavonska 1 3 1 0 4 o 9
Osjecko-

11. | baranjska 1 7 3 0 11 1 23

12. | Medimurska 2 0 0 0 9 0 11

13. | Lic¢ko-senjska 2 o 0 0 3 o 5
Krapinsko-

14. | zagorska 1 0 0 o) 5 1 7
Koprivnicko-

15. | krizevacka 1 3 3 0 4 0 11

16. | Karlovacka 1 1 0 ¢} 5 1 8

17. | Istarska 2 2 3 0 9 1 17

18. | Grad Zagreb 1 5 o 1 o o 7
Dubrovacko

19. | neretvanska 1 2 0 0 2 1 6
Brodsko-

20. | posavska 1 1 1 0 2 1 6
Bjelovarsko-

21. | bilogorska 1 4 2 ¢} 7 o 14
UKUPNO 27 L 23 6 108 13 221

Izvor: www.hamag.hr

Vidimo kako Zadarska zupanija ima samo jedan poduzetnicki inkubator i jednu razvojnu agenciju. Ostalo su
poslovne zone. Grad Zadar kao motor Zupanije ima tek jedan poduzetnicki inkubator i mega projekt poslovne
zone koja se tek realizira. Za Zadar je vazno da zadrzi korak sa drugim regijama RH, te da novim ulaganjima u
poslovnu infrastrukturu stvori povoljnije uvjete za rast i razvoj poduzetnistva.

Slijedeci europske trendove u kojima je sve prisutnija tendencija povezivanja i udruzivanja poslovnih subjekata
u cilju podizanja konkurentnosti malog i srednjeg poduzetniStva i gospodarstva opcenito, te obzirom na
Cinjenicu da RH i EU potic¢u takva udruzivanja, 2007. godine osnovan je prvi klaster u Zadarskoj zupaniji,
Zadarski automobilski klaster (ZAK).

Zbog stanja na svjetskom trzistu gdje je prisutna tendencija konstantnog pritiska na snizavanje proizvodnih
troskova, te visokih tehnoloskih zahtjeva koje svjetski proizvodadi automobila postavljaju pred proizvodace
dijelova za autoindustriju i tako otezavaju novim poduzetnicima ulazak, a postoje¢im opstanak na
automobilskom trzistu neke tvrtke ¢lanice ovog klastera (HSTEC d.d. iz Zadra i LTH d.o.o iz Benkovaca)
pridruzile su se nacionalnom AD Klasteru iz podruc¢ja autoindustrije.

U Zadarskoj Zupaniji 2008. godine osnovana su jos dva klastera i to Klaster Benkovackog kamena (KBK) i
Zadarski informaticki klaster (ZIC).

U tijeku je provedba EU-IPA projekta 'Podrska razvoju klastera' ¢iji je nositelj Ministarstvo gospodarstva. Svrha
projekta je povedati podrsku razvoju klastera kao znacajnom cimbeniku povecanja dodane vrijednosti, te
jacCanja izvoznog potencijala malog i srednjeg poduzetnistva. Jedan od rezultata projekta je i uspostava
regionalnih klastera konkurentnosti (KK), Cije ¢e ¢lanice biti i tvrtke s podruéja grada Zadra, odnosno Zadarske
Zupanije. To su KK automobilskog sektora, KK prehrambeno-preradivackog sektora i KK kreativne industrije.
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11. Pregled najvaznijih gospodarskih sektora

Gospodarska analiza je pokazala kako je gospodarska struktura grada dversificirana, tj. gospodarstvo grada
nije strukturirano tako da u njemu prevladavaju jedna ili dvije dominantne grane. Ono nije monostrukturno,
vec je sacinjeno od cijelog niza podjednako zastupljenih djelatnosti. Raznolikost gospodarske strukture
dopusta ujednacen i odrziv razvoj grada, te daje vecu sigurnost njegovu rastu i razvoju. Zadar je i kroz
povijest imao diverzificiranu gospodarsku bazu, koja je u najvecoj mjeri bila sacinjena od djelatnosti industrije,
pomorstva, prometa i veza, turizma, snazne poljoprivrede u zaledu grada, te trgovine i graditeljstva. Danas je
gospodarska struktura grada sacinjena od preradivacke industrije (8%), gradevinarstva (6%), trgovine
(20%), prijevoza i skladiStenja 6%, te djelatnosti financijskih, poslovnih i stru¢nih usluga (13%) i turisticke
djelatnosti koja se provlaci kroz viSe djelatnosti. Za grad su takoder bitne djelatnosti poljoprivrede i
ribarstva koja se vezu uz zalede grada i otoke.

11.1. Preradivacka industrija

Duga je povijest preradivacke industrije u Zadru, no pravi procvat se dogada nakon 60-ih godina proslog
stoljeca, kada su nastale vodede preradivacke tvrtke poznate i danas. Od tada se industrija postupno definira i
strukturira, a unutar nje dominiraju Cetiri grane: kemijska, metalna, tekstilna i prehrambena. Do rata zadarsko
gospodarstvo pretvara se u jedno od najuspjesnijih gospodarstava u zemlji, zahvaljujuci upravo industrijskoj
djelatnosti**. U razdoblju nakon rata i privatizacije dolazi do velikih promjena, te struktura gospodarstva
poprima sasvim druge razmjere. U strukturi industrije prevladava prehrambena industrija, te u manjoj mjeri
metalopreradivacka i strojogradevna djelatnost, a zastupljene su jos i kemijska industrija i proizvodnja
plasticnih masa (tekstilna, koZzarska industrija, proizvodnja duhana, obuce, elektronike gotovo nestaju).
Prehrambena industrija ostaje okosnica prezivjele industrije. Ne radi se o tome da je prehrambena industrija
osnazena, nego su ostale industrije ubrzano propale. Metalopreradivacka i strojogradevna djelatnost
proZzivljavaju agoniju propadanjem Bagata i teskim prilikama u SAS-u. Propadanje industrije nastavlja se do
danas, te preradivacka industrija pada ispod 10% u ukupnom BDP-u Zupanije. U njoj proizvodnja hrane i pi¢a
ima vecinski udio, a metalopreradivacka i strojogradevna Cine ostatak, dok su sve ostale industrije simboli¢no
zastupljene (Hrvatska gospodarska komora, ZK Zadar, 2011.).

Preradivacka industrija danas Cini svega 8% zadarskog gospodarstva (prema broju zaposlenih), a jos je vise
zabrinjavajuce sto kroz cijelo vrijeme nakon 2000. godine preradivacka industrija nastavlja propadati, iako
ostatak gospodarstva raste. Pad preradivacke industrije u Zadru znacajno je veci, ¢ak i od RH prosjeka, a u
strukturi gospodarstva preradivacka djelatnost je udjelom manja u Zadru od vedine Jadranskih gradova. U
razdoblju recesije preradivacka industrija je jedna od tri najvise pogodene djelatnosti u gradu Zadru. Premda je
Zadar oduvijek karakterizirala raznovrsnost gospodarske strukture, ipak ako Zelimo osigurati stabilniji
gospodarski rast udio preradivacke industrije mora biti veci.

Za gospodarstvo grada je iznimno bitno zaustaviti ove trendove jer preradivacka industrija ima posebnu
drustveno-ekonomsku, razvojnu, pa Cak i povijesnu vaznost za Zadar. Preradivacka industrija je posebno
vazna za svaku ekonomiju jer koristi lokalne resurse, zaposljava lokalnu radnu snagu, omogucuje gospodarsku
specijalizaciju podrudja/regije, pridonosi ulaganju u nove tehnologije, vrlo cesto je generator gospodarskih
inovacija, te ulaganja v istrazivanje i razvoj. Preradivacke firme su uglavnom izvozno orijentirane i vrlo Cesto su
uzrok ubrzanog rasta i razvoja nekog podrucja. Upravo zato snazna preradivacka industrija mora biti cilj i ove
strategije. Vise je nacina na koji se to moze udiniti: jacanjem razvojno istrazivacke infrastrukture i usluga,
privlacenjem novih firmi u podrucje, jacanjem postojecih putem osiguravanja povoljnih uvjeta, te poticanjem
osnivanja novih lokalnih preradivackih firmi.

U svakom slucaju svaki daljnji razvoj industrije treba temeljiti na prirodnim prednostima, mogucnosti
jeftinog i masovnog transporta morskim putem, te na suvremenim tehnologijama, inovacijama i znanju. Kao
ni do sada, na ovom prostoru se ne smije planirati niti graditi i razvijati nikakva ekoloski problemati¢na
industrija jer bi njeni financijski i drugi ekonomski efekti uvijek bili znacajno manji od dugorocnih Steta opéem
gospodarskom i drustvenom razvoju.

*#1985. godine Op¢ina Zadar ima 35% drustvenog bruto proizvoda iz industrije, 21% iz trgovine, 16% od prometa i veza, 8,5% od
gradevinarstva, 7% od poljoprivrede i ribarstva, dok svega 5% se pripisuje ugostiteljstvu i turizmu.
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11.2. Promet, skladistenje i veze

U grani prometa, dominantu ulogu ima pomorski promet gdje sa sjedistem u Zadru djeluje najveca pomorska
tvrtka Tankerska plovidba d.d., koja raspolaze flotom brodova za prijevoz sirove nafte, derivata, kemikalija, te
rasutih tereta. Kao jedan od najvedih hrvatskih brodara zaposljava preko 1000 ljudi, ostvarujudi iz godine u
godinu pozitivan financijski rezultat. Naravno, u ovome trenutku suoceni su sa svjetskom krizom zapocetom u
drugoj polovici 2008. godine, a pred njima je kao i pred svjetskim brodarima vrijeme dolaska velikog broja
novih brodova iz brodogradilista narucenih u doba rasta. Na razini ukupne djelatnosti, promet, skladiStenje i
veze u razdoblju nakon 2000. godine biljezi kontinuirani pad zaposlenosti koji rezultira padom ukupne
zaposlenosti sektora od 19% do 2008. godine. Nakon 2008. godine taj pad usporava, te do 2011. pad iznosi
2,4%.

Poglavito zahvaljujudi Tankerskoj plovidbi, promet, skladistenje i veze su sa 6% udjela u zaposlenosti jedna
od cetiri najznacajnije djelatnosti u strukturi gospodarstva grada. Jos je veci izvozni znacaj ove djelatnosti
za grad, jer prema udjelu u izvozu cak 66% ukupnog izvoza grada Zadra cini djelatnost prijevoza i
skladistenja. S razvojem projekta Gazenice ocekuje se joS vedi rast djelatnosti prometa, skladistenja i veza u
gradu Zadru i postupno preuzimanje uloge predvodnika sektora na razini RH*>.

U putnickom prometu Zadar je druga luka na Jadranu nakon Splita, a pet milijuna putnika je respektabilna
brojka i u mediteranskim razmjerima. Najveci dio putnickog prometa ostvaruje rijecki brodar Jadrolinija u
lokalnom, duzobalnom i medunarodnom prometovanju. Za gospodarski razvoj posebno treba istaknuti
medunarodni pravac Zadar-Ancona. Ovo je najkrada veza prema ltaliji, a izgradnjom auto ceste dolazi do
povecanja broja linija prema Anconi. Najfrekventniji pravac u lokalnom prometu je relacija Zadar-Preko. Vazan
projekt Luke za “cruisere” zavrsen je u lipnju 2005. godine i omogucava Zadru dobru perspektivu u razvoju
turizma s mogucénoscu primanja najvecih “cruisera”. Zadar i Zadarska zupanija takoder racunaju na napredak
veza s Italijom, aliirazvoj RO-RO i drugih oblika kombiniranoga prometa na Sredozemlju.

Zadarska luka Gazenica ima izvanredne preduvjete za povezivanje sa susjednom bosansko - hercegovackom
federacijom i srednjoeuropskim drzavama koje nemaju vlastit izlaz na more. No, Zadarska je luka oduvijek
pretezno alimentirala potrebe lokalne privrede, pa je bila i manje podloZzna ostroj konkurenciji ostalih
jadranskih luka. Ukljucenje u utrku za dominaciju odigralo bi veliku ulogu u razvoju ovog sektora djelatnosti.
Moze se dakle ocekivati porast prometa preko luke najmanje u skladu s opc¢im trendom gospodarskog uspona.

Osim Tankerske koja predstavlja najvazniji privredni subjekt u ovoj grani, tu su jos Luka Zadar koja tek treba
dozivjeti punu ekspanziju razvojem Gazenice, te su u manjoj mjeri zastupljeni zracni promet kroz zracnu luku
Zadar, koja u posljednjih nekoliko godina biljezi rekordan promet, te u cestovnom prijevozu nekoliko
istaknutih prijevoznika. Do znacajnog razvoja prijevoza u Zadru dolazi u razdoblju oporavka iza rata, a
posebno 2000. godine kada se redom grade veliki kapitalni projekti poput Maslenickog mosta, tunela kroz
Velebit, trasa autoceste Zagreb-Split, te mnogih drugih cesta i tunela koji povezuju sjever i jug Hrvatske.

11.3. Turizam

Grad Zadar je zahvaljujuci svom prirodnom smjestaju u samom sredistu Jadran, bogatstvu kulturno povijesne i
prirodne bastine, te jedinstvenom turistickom ponudom jedno od najpopularnijih hrvatskih turistickih
destinacija. Postojeca prometna infrastruktura osigurava odlicnu prometnu povezanost i dostupnost same
destinacije bilo kopnom, morem ili zrakom. Zbog blizine otoka i brojnih prirodnih i kulturno- povijesnih
bogatstava u blizoj i Siroj okolici, Zadar predstavlja centralnu destinacija iz koje se vrlo lako mogu obilaziti
okolne atraktivnosti. Turizam je jedna od glavnih gospodarskih grana koja najvise doprinosi vanjskotrgovackoj
razmjeni kroz izvoz usluga. Grad Zadar, prema podacima Turisticke zajednice grada Zadra iz 2011 g. raspolaze
sa ukupno 14.512 smjeStajnih jedinica. Struktura smjestajnih kapaciteta prikazana je sljiede¢om slikom.

** Analiza lokacijskog kvocijenta otkriva specijaliziranost Zadra u djelatnosti Prometa, skladistenja i veza u odnosu na prosjek RH. Promet
u Zadru zauzima veci udio nego na nacionalnoj razini, Sto znaci da je to jedna od djelatnosti sa komparativnom prednosti za grad Zadar
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Slika 34. Struktura smjestajnih kapaciteta u 2011.g.
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IZVOR: TZ grada Zadra 2011.

Kako je vidljivo u tablici najznacajnije tvrtke koje se bave hotelskom djelatnoscu su Turisthotel d.d., Borik d.d.,
Punta Skala d.o.o. i Hoteli Zadar d.d..

Tablica 30. Top 10 poduzeca prema djelatnosti — Hoteli i slican smjestaj u 2011. godini

2011 Mjesto 2011 Mjesto
Turisthotel Zadar Saharun putnicka agencija d.o.o. Ist
Borik d.d. Zadar Adriatica Zadar d.o.o. Zadar
Puntaskala d.o.o. Zadar Vila Valentina d.o.o. Zadar
Hoteli Zadar d.d. Zadar Aenonad.d. Zadar
Felis-dom nekretnine Zadar Duboko plavetnilo-hotelid.o.o. Zadar

Izvor: HGK Zupanijska komora Zadar

U analizi djelatnosti po sektorima, djelatnost koja je direktno vezana uz turizma je djelatnost pruzanja
smjestaja, te pripreme i usluzivanja hrane. Ova djelatnost ¢ini svega 3% gospodarstva i ne oslikava pravi udio
turisticke djelatnosti u gospodarstvu (jer se turizam provlaci kroz vise NKD djelatnosti), ipak djelatnost
pruzanja smjestaja i hrane je bitan segment turisticke ponude grada. Djelatnost pruzanja smjestaja i hrane
sudjeluje u izvozu grada sa znacajnih 13%, te u ukupnim investicijama na razini zupanije takoder oko 18%
(druga djelatnosti u strukturi investicija odmah iza trgovine). To je djelatnost sa najviSim rastom investicija u
razdoblju od 2001. do 2008. kada su investicije U ovoj djelatnosti porasle za nevjerojatnih 1000%. lako ovi
pokazatelji sugeriraju veliku vaznost ove djelatnosti za lokalno gospodarstvo, od 2001. do 2008. djelatnost
pruzanja smijestaja i hrane nije rasla prema broju zaposlenih (podaci DZS-a). Sto je zapravo iznenadujuce
obzirom na opd¢i rast turizma i prihoda od turizma. S druge strane podaci FINA-e pokazuju kontinuirani rast
broja zaposlenih i broja poduzetnika u ovoj djelatnosti kroz cijelo razdoblje od 2001.-2011., ¢ak i u razdoblju
krize. U svakom slucaju mozemo zakljuciti kako turizam u gradu Zadru posljednjih godina raste prema svim
bitnim pokazateljima (prihodi, nocenja, broj dolazaka), Sto je vidljivo i znadajnim investicijama koje su
realizirane u Zadru, pa je tako izgraden hotelski smjestaj u Punta skali, hotel Bastion i hotel Kalelarga na
Poluotoku, te Hostel Forum.

Tvrtke koje se bave hotelskom djelatnoscu biljeze najvece prihode u turizmu Sto je vidljivo na sljedecoj slici.
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Slika 35. Ukupno prihod po djelatnosti
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Izvor: HGK Zupanijska komora Zadar

Turisticke statistike pokazuju da najviSe gostiju boravi u hotelima i turistickim naseljima, a zatim u
privatnom smjestaju, marinama, kampovima, odmaralistima i vikend ku¢ama.

Slika 36. Dolasci i nocenja turista u 2011. prema smjestajnim kapacitetima

Dolasci i nocenja turista u 2011 prema smjestajnim kapacitetima
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Izvor: TZ Zadarske zupanije

Posljednjih godina postoji kontinuirani trend rasta dolazaka i nocenja zahvaljujuci, izmedu ostalog, uvodenju
niskotarifnih letova koji povezuju gotovo cijelu Europu sa Zadrom, prosirenju smjestajnih kapaciteta,
kvalitetne promocije, ali i organizacije vrlo atraktivnih ljetnih manifestacija i koncerata. U 2010. godini po prvi
puta je ostvaren rekordan broj od preko milijun nocenja.

Prema podacima Turisticke zajednice grada Zadra, u 2011. godini, podrudje grada Zadra posijetilo je ukupno
284.077 registriranih gostiju, od ¢ega 50.257 domadih (17,7%) i 233.820 stranih (82,3%). U odnosu na 201o0.
godinu zabiljezeno je ukupno povecanje registriranog broja turista od +7%. Ostvareno je ukupno 1.075.845
nocenja (+6% vise u odnosu na 2010. g.), a od toga su domadi gosti ostvarili 167.472 nocenja (15,6%) (+4% vise
u odnosu na 2010. g.), a strani 908.373 nocenja (84,4%) (+6% viSe u odnosu na 2010. g.). Kada se pribroje
podaci o prometu nautic¢kog turizma (vode se zasebno u statistikama Hrvatske turisticke zajednice), u 2011. g.
podrucje Zadra posjetilo je 300.078 gostiju od ¢ega 52.867 domacih i 247.211 stranih. U usporedbi s 2010.
godinom, broj turista je vedi za +6%. Takoder je ostvareno 1.169.145 nocenja ili +4% viSe u odnosu na
2010. g. Najvedi broj nodenja u 2011. ostvaren je u zadarskim hotelima (47%), a slijede privatni smjestaj
(32%), nauticki turizam (8%), kampovi (6%), hosteli i ku¢e za odmor (3%), te odmaraliSta (1%). Individualni
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gosti su ostvarili 53% nocenja, a organizirano je putem stranih i domacih turistickih agencija ostvareno 47%

nocenja.

U tablici nize je dan prikaz najbrojnijih gostiju prema zemlji porijekla zabiljezeno u 2011. g. (tablica ne ukljucuje
podatke o nautickom turizmu).

Tablica 31. Gosti prema zemlji porijekla u 2011. godini

Zemlja porijekla Dolasci 2011. Zemlja porijekla Nocenja 2011.
Njemacka 30874 Njemacka 166 233
Italija 25419 Austrija 119288
Austrija 23862 Slovenija 78925
Spanjolska 17 827 Italija 71813
Francuska 17 749 Slovacka 66953
Slovenija 14 742 Madarska 44815
Velika Britanija 10 448 Poljska 40268
Slovacka 9934 Ceéka 39018
Madarska 8250 Velika Britanija 34741
Poljska 6 454 Francuska 34724
Ceéka 6124 Rusija 21993
Belgija 5921 Spanjolska 21835
Nizozemska 4859 Belgija 18166
Svicarska 4 470 Nizozemska 17580
Australija 4041 Svedska 16065
Ostale zemlje 42 846 Ostale zemlje 115956
Ukupno 233 820 Ukupno 908 373

IZVOR: TZ grada Zadra 2011.

Prema navedenim statisti¢ckim podacima sasvim je vidljiva velika uloga turizma u cjelovitom gospodarskom
razvoju grada Zadra. Zahvaljujuéi uvodenju, prethodno spomenutih, nisko tarifnih letova koji povezuju Zadar
sa Europom, Zracna luka Zadar ostvaruje znatan i kontinuirani rast broja putnika od 2007 do danas, Sto znatno
utjece na turizam grada. U 2011. godini ostvaren je dosad najveci promet od 284.980 putnika, dok ih je
primjerice 2001. g. bilo samo 39.244. Nisko tarifne kompanije zasluzne su i za jaéu promotivnu kampanju
koja je i rezultirala uspjesnim turisti¢ckim prometom. Medutim, glavni problem daljnjeg razvoja turizma grada
Zadra, kao i u ostatku Hrvatske lezi u sezonalnoj karakteristici turizma i konkurentnosti u odnosu na ostale
destinacije. Trend ljetno kupalisnog turizma jos uvijek dominira na trzistu, ali ujedno sve vise trazi i ponudu
brojnih drugih aktivnostima koje ¢e upotpuniti posjet odredenoj destinaciji.

Tablica 32. Dolasci i nocenja turista po mjesecima u 2011.
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lzvor: TZ grada Zadra

Glavni faktori na kojima se temelje suvremeni turisticki trendovi su sigurnost, zdravlje, ekologija i kultura.
Takoder pri planiranju daljnjeg turistickog razvoja treba uzeti u obzir rast turisticke potraznje starijih dobnih
skupina koje izmedu ostaloga ¢eSée putuju, duze ostaje na odmoru, Zele sudjelovati u razli¢itim aktivnostima,
te viSe troSe na putovanju. Sukladno navedenom, prilike za daljnji i dugorocni razvoj turizma na podrucju
grada Zadra treba traziti u specificnim oblicima turisticke ponude. To su prije svega, obzirom na bogatu
kulturno povijesnu bastinu, kulturni turizam koji ukljucuje i gastro turizam. Zatim izletnicki turizam
obzirom na blizinu nacionalnih parkova, parkova prirode i otoka, te nauticki turizam koji biljezi solidne
ekonomske rezultate, a koji mogu biti jos i bolji. Zadarska Zupanija je druga Zupanija na Jadranu iza Primorsko-
goranske prema broju luka nauti¢kog turizma (21 luka od ukupno 98 luka u RH) s najvec¢im brojem vezova na
turizma Jadrana, a prihodi kao i ukupan broj plovila rastu posljednjih godina. Takoder, rezultati prethodne
analize pokazuju kako je upravo djelatnost u kojoj prevladavaju charteri i tvrtke povezane sa nautickom
djelatnoscu, jedna od djelatnosti u kojoj grad ima izrazenu komparativnu prednost, odnosno veci udio u
gospodarstvu od prosjeka RH. To je jedan od sektora koji je postigao kontinuirani rast od 2001. do 2008. uz
umjereni pad u recesijskim godinama, pa stoga ¢ini jedan od potencijalno ekspanzivnih sektora razvoja
grada u sljede¢im godinama, posebno ako uzmemo u obzir vaznost projekta uvale Jazine (Drazenice i
Maestral) i premjestanja trajektnog terminala u luku GaZzenica.

Nauticki turizam na prostoru Grada Zadra ima sve preduvjete za brz i kvalitetan razvoj, bar kada je rijec o
prirodnim pogodnostima. Plovni akvatorij izmedu brojnih otoka, uvala, kanala, otoci¢a i hridi izvanredan su
mamac brojnim nauticarima koji od ranog proljeca do kasne jeseni plove u ovim vodama. Postoji i prilicno
dobra infrastruktura, koja se sastoji od vezova u moru i na kraju. Danas su na prostoru Grada Zadra izgradene i
opremljene 3 marine (2 u gradu i 1 na Velom izu). Takoder je zapocCet proces izgradnje i uredenja nautickih
luka, tipa priveziSta i sidriSta na otocima Grada Zadra. No, nauticki turizam ne moze biti samo ponuda
sigurnog veza i eventualno nekih osnovnih Zivotnih i nautickih potrepstina, nego ponuda kompletnog
turisti¢ko ugostiteljskog sadrzaja prilagodenog potrebama nautickih turista.

Obzirom na lokaciju i odli¢nu prometnu povezanost potencijal za razvoj turisticke ponude grada Zadra tijekom
cijele godine svakako je i kongresni turizam, Ciji razvoj grad trenutno ne raspolaze zadovoljavajué¢im
kapacitetima, medutim za kojeg postoje planovi i projekti, a Cijom realizacijom bi se kreirala ponuda
kongresnog turizma u Zadru. Takoder, ne treba zanemariti visoke potencijale sportskog turizma za kojeg
postoji izniman potencijal u vec izgradenoj sportskoj infrastrukturi, tradiciji zadarskog sporta (posebno
kosarke) te velikom broju sportskih udruga i klubova.

11.4. Trgovina i graditeljstvo

Novija povijest Zadra do rata poznaje nekoliko znacajnih trgovina medu kojima se isti¢u Plodine, Zadranka,
Tekstil i Tankerkomerc. U Zadru tada djeluje niz trgovackih tvrtki s drugih podrudja, posebno splitskog (Dalma,
Jugoplastika), ali i iz drugih krajeva RH. U go-ima pokusaji spasavanje domicilnih tvrtki Zadranke i Plodina ne
daju rezultate. Stasa dio lokalnih trgovaca na Celu sa Sonikom, Bakmazom, Bure Commercom, Intermodom i
sl., te Zadarcomerca koji ubrzo dospijeva u stecaj.

Trgovina je daleko najvedi gospodarski sektor grada i ¢ini 20% gospodarstva s oko 4.500 zaposlenih. Domacoj
trgovini pridruzili su se veliki strani i domaci trgovacki lanci kao Sto su: Billa, Getro, Pevec, Plodine, Konzum,
Kaufland, Trgovinski centar Zadar, Merkur, Mercator, Interspar, Lidl, Supernova i dr.

Od 2001.-2008. trgovina je sektor koji je sa rastom od 51% stvorila najvise radnih mjesta u Zadru, cak
1.764, Sto znadi da je gospodarski rast grada u najvedoj mjeri odreden rastom djelatnosti trgovine. U
razdoblju krize trgovina je jedna od djelatnosti koja je umjereno do jako pogodena krizom, te je opala za
9,25%. Analiza takoder pokazuje da je trgovina vodeca konkurentska djelatnosti u kojoj je grad Zadar
lokacijski konkurentniji od prosjeka RH.

Snaga trgovine u Zadru ponajvise proizlazi iz dobrog geostrateskog polozaja Zadra kao i dobro razvijenih
cesta i prometne povezanosti, Sto omogucuje trgovinskim lancima iz Zadra da u isto vrijeme profitiraju od
lokalnog stanovnistva, dobrim djelom od stanovnika iz Sire okolice, te drugih susjednih Zupanija koje
gravitiraju Zadru, a u sezoni od turizma. Ne treba odbaciti niti Cinjenicu da Zadar kao grad raste brojem
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stanovnika Sto je rezultat pozitivnog migracijskog salda i prirodnog prirasta, a takoder ovoj industriji odgovara
radi porasta trziSta potraznje.

U razdoblju velikog gospodarskog razvoja 70-ih godina u graditeljstvu nastaju firme na Celu s GP Jadranom,
GP Zadrom, uz GP Lavcevi¢ i GP Vladimir Gortan, pa niz hrvatskih gradevinara ovdje nalazi posao. Ovo je
razdoblje izgradnje i urbanizacije dijelova grada koji se danas smatraju centrom Zadra. Gradi se Velebitska,
Vostarnica, a nastaju i druge nove gradske Cetvrti. Na zalost, urbanisti i legalna gradnja ne prate ekspanziju
grada, te se sve mahom dogada po principu leopardove koze, gdje se grade nova naselja uglavnhom medu
bespravno izgradenim naseljima individualnog stanovanja. Iz tog razdoblja moze se istaknuti graditeljski
megaprojekt vodovoda sa Zrmanje.

Nakon go-ih najvele gradevinske tvrtke propadaju, opstaju novonastale Maras, osamostaljeni Gortan, te
Lavcevic. Gradevinarstvo je samo trpjelo propadanje kao i u cijeloj zemlji od pocetka rata do prvih budenja
pred 2000. godinu, i izgradnje trgovinskih centara, pa POS-ovih zgrada te konacno kompletne stanogradnje.
Danas gradevinarstvo Cini oko 6% gospodarstva grada, no to je udjel nakon velikog pada posljednjih 5 godina.
U razdoblju rasta od 2001. do 2008. gradevinarstvo je jedna od nekolicine djelatnosti sa iznimnim rastom od
37% u broju zaposlenih, te sa rastom investicija od preko 200%. U tom periodu gradevinarstvo zaposljava
450 novih zaposlenika te ¢ini oko 18% ukupnih investicija na razini Zupanije. Nakon 2008. gradevinarstvo je
djelatnost koja je najviSe pogodena krizom Sto se odrazava i na zaposlenosti koja se u tri godine smanjuje za
32%. Mnoge tvrtke u ovom razdoblju su blokirane, neke potpuno nestaju, a vecina ih se bori sa nelikvidnos¢u.
Ono Sto najvise negativno utjece na perspektivu gradevine je opc¢a gospodarska situacija u kojoj se ne naziru
nove investicije. Jedini nacin za podizanje gradevinarstva u buducnosti je osiguravanjem povoljnog okruzenja
za investicije. Gradevinarstvo raste na novim investicijama, stoga ja iznimno bitno pokrenuti novi gospodarski
ciklus koji ¢e podici gradevinarstvo iz ove teske situacije.

11.5. Financijske, poslovne i stru¢ne usluge

Posebno znacajan zamah u posljednjem desetlje¢u su dobile financijske usluge, porezno savjetovanje,
osiguranje i bankarstvo, na celu sa najve¢com tvrtkom u sektoru OTP bankom. lako danas ¢ini oko 4%
gospodarstva, te zaposljava oko goo ljudi, financijska djelatnost je od 2001. do 2008. narasla za 30%, da biu
krizi tek minimalno opala. Prema strukturi gospodarstva financijska djelatnost je jedna od djelatnosti s
komparativnom prednoscu u Zadru jer ima veci udio zaposlenih u ukupnoj zaposlenosti od prosjeka RH. Znaci
da poslovni subjekti iz ovog sektora vide Zadar kao pogodno podrudje za razvoj takve djelatnosti. Zadar je
grad s dvadesetak poslovnica, podruznica, filijala, podru¢nih ureda, zastupstava, bankovnih predstavnistava.
Razvoj trzista kapitala i trziSta dionicama, trebalo bi poticajno djelovati na ubrzanje opcih gospodarskih
tokova, odnosno, Sto je posebno vazno, do optimalne strukturne i prostorne alokacije kapitala.

Uz financijski sektor jos je viSe rastao sektor poslovnih i stru¢nih usluga u kojemu su zastupljene pravne usluge,
arhitektonske i inZenjerske usluge, racunovodstvo, knjigovodstvo,racunalne usluge, promidzba, te usluge
poput putnickih agencija i iznajmljivanja. Ove djelatnosti pokazuju na razini ukupne djelatnosti stabilnost u
krizi, te su gotovo jedini sektor koji nije opadao prema broju zaposlenih od 2008.-2011. godine. Na razini
gospodarstva €ine 9% (priblizno 2.000 zaposlenih), a od 2001.-2008. godine dio su sektora koji je narastao
nevjerojatnih 42%. Ako sektoru strucnih i poslovnih usluga pridodamo sektor financijskih usluga i osiguranja
dobivamo procjenu od priblizno 2.800 zaposlenih u 2011. godini u sektoru financijskih, poslovnih i strucnih
usluga, Sto je oko visokih 13% gospodarstva.Uz trgovinu (i gradevinu do recesije) sektor ovih usluga je stvorio
najvise novih radnih mjesta (oko 700) u Zadru, u posljednjem desetljecu.

Svi ovi podaci pokazuju kako se u Zadru u godinama rasta posljednjeg desetljeca razvio vrlo potentan i stabilan
sektor poslovnih i strucnih usluga. Za vjerovati je kako se upravo ovaj sektor izgradio na investicijama i
26 . . . . v Ls v .
gospodarskom rastu™ ostalih sektora grada koji se ne mogu razvijati bez snaznog sektora poslovnih i strucnih
usluga. Svakako je ovo jedan od sektora na koji treba rac¢unati u buducnosti i Ciji daljnji razvoj i profiliranje
treba pratiti i poticati. Upravo usluge, a pogotovo usluge temeljene na znanju, Cine vecinski dio modernih i

** Dobrim djelom je zasluZan razvoj turizma i gradevine jer vecina poslovnih subjekata u sektoru ¢ine gradevinski inzenjeri, arhitektonski
uredi, zatim iznajmljivanje (charteri koji se vezu na turizam), putnicke i turisticke agencije... A uz njih dolaze i sektori raCunovodstva,
racunalnih usluga, knjigovodstva, pravne usluge, itd.
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razvijenih gospodarstava svijeta”, pa stoga i ovaj sektor treba promatrati kao pocetak razvoja sektora koji ¢e
poprimati sve vedi znacaj u buducem razvoju grada.

11.6. Poljoprivreda, ribarstvo i ruralni razvoj

Grad Zadar ima znacajnu ulogu u razvoju poljoprivrede i ribarstva. Oduvijek je bio srediste ruralne, agrarno
razvijene okolice u kojoj su proizvodi prvobitno plasirani na gradsko trziSte, a potom, razvojem industrije i
prometa, poljoprivredna se sirovina pocinje preradivati i distribuirati iz grada. Na radionicama za izradu ove
strategije, kao i na odrzanim intervjuima s predstavnicima gradske uprave posebno je istaknuta vaznost
razvoja ruralnih krajeva kroz razvoj poljoprivrede, ribarstva i marikulture, koji su jednako tako bitni i za sami
razvoj grada.

Na prostoru Grada Zadra razlikuju se tri poljoprivredno-proizvodacke zone: rubni pojas Ravnih kotara, obala i
otoci. Rubni pojas Ravnih kotara kontaktno je podrucje Grada s najbogatijim poljoprivrednim podruc¢jem
Zupanije. Do domovinskog rata ovo je podruéje bilo znacajan proizvoda¢ voéa, povréa i vina u Hrvatskoj.
Posebno su se isticali kombinat Zadar s Plodinama koji su ujedno bili najveci prometnik svjezim vocem i
povréem u zemlji. Pored Vrane, Bastice i Smilcica razvija se Bokanjac, Nadinsko blato, a Sire se Bastica i
Vlacine. PK Zadar tada poprima impresivne razmjere. Tada nastaju snazne zadruge poput Nove zore, PZ Ravni
kotari i PZ Vuksi¢. U ribarstvu osim Adria Ulova u Kalima djeluje Mardesic¢ kao i privatni ribari. Uz snazan
zamah ribopreradivacke djelatnosti (Adria, MardeSi¢) dolazi do osnivanja Cenmara kao prvog svjetskog
postrojenja za kavezni uzgoj bijele ribe (lubin i orada). Gradi se i tvornica za preradu soje na bazi pretezito
uvezene soje.

Nakon rata se poljoprivreda nalazi u iznimno teskoj situaciji zbog ogromnih podrucja pod minama ili minski
sumnjivim podruc¢jima. Vedina polja je neobradeno. PK Zadar kao najvazniji subjekt vec je prije rata razbijen
nizom drugih tvrtki. Nakon rata tvrtka se gasi.

U razdoblju od rata razvilo se nekoliko poznatih poslovnih subjekata poput Vrane, Vigensa, Vinarije Benkovac
te Maraske u Vlacinama. Uz pomo¢ poljoprivrednih potpora sade se velike povrsine maslina i vinograda.
Poljoprivredna proizvodnja i dalje je manja od predratne, a dio problema je nastao u uvjetima u kojima se uvoz
svega isplati, a proizvodnja ne.

Ribarstvo je zahvaljujuci specificnoj marikulturi dobilo impuls oporavka i razvitka. lzvozi se tuna, a Japan
postaje prvi izvozni partner. U 2009. se osniva tvrtka Cromaris za marikulturu sa sjediStem u Zadru, koja cini
50% uzgoja bijele ribe i oko 95% uzgoja mladi u RH. Dans od ukupnog ulova ribe i drugih morskih organizama
u RH na Zadarsku Zupaniju opada 42%. Zadarske Zupanija postaje vodeca zupanija prema ulovu u RH, te
generalno vodeda Zupanija u ribarstvu i marikulturi u zemlji. Na podrucju Zadarske Zupanije aktivno je 368
poslovnih subjekata - koji za osnovnu djelatnost po NKD-u imaju Ribarstvo i uzgoj riba ili usluge povezane s
njima (Poslovna.hr, 2012). Bitno je naznaditi da od ukupno 368 subjekata, njih 67 ima sjediSte u samom gradu
Zadru, dok preostalih 301 imaju sjediste na ruralnom podrudju Zadarske Zupanije. Rezultati analize upucuju na
to kako se u posljednjih nekoliko godina odvija premjestanje ribarskih subjekata s podrucja grada u ruralna
podrudja Zupanije, Sto potvrduju podaci o smanjenju zaposlenih u ribarstvu na podrucju grada od 2001.-2008
za 40%, dok se u isto vrijeme broj zaposlenih u ribarstvu na podrucju Zupanije ubrzano raste, kao i svi ostali
pokazatelji (prihod, izvoz, idr.). Svi ekonomski pokazatelji oznacavaju djelatnost ribarstva kao djelatnost s
konkurentskom prednoS¢u Zadarske Zupanije naspram RH i kao takvu je treba iskoristiti da bude poluga
daljnjeg gospodarskog razvoja grada i Zupanije.

Danas je poljoprivreda na simboli¢nih 2% (prema zaposlenosti) gospodarstva, te sve vise poprima socijalnu, a
ne gospodarsku kategoriju. Klju¢ni nedostaci u danasnjoj poljoprivrednoj proizvodnji su nesredeni vlasnicki
odnosi, to jest zemljiSne knjige, zatim usitnjenost posjeda, male povrsine poljoprivrednog zemljiSta koje se
navodnjavaju, te nesredeno trziSte poljoprivrednim proizvodima. Unato¢ svim nedostacima i kriznim
vremenima, u proteklih nekoliko godina podignuo se respektabilan broj trajnih nasada (poglavito maslina,
vinograda, smokava...) iz kojeg se razvio asortiman i kvaliteta nasih proizvoda (vina, ulja, sira, meda, proizvoda
od smokava, ribljih i suhomesnatih proizvoda, proizvoda od ljekovitog i aromati¢nog bilja...). Na primorskom

*7Visoko razvijene zemlje s prosje¢nim BDP-om po stanovniku od 32.550 USD (PPP, 2005.) u prosjeku imaju sljedeci udio u BDP-u:
poljoprivreda 2%, industrija 26% i usluge 72%.
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dijelu i na otocima poljoprivredna proizvodnja je izrazito mediteranskog tipa s razvijenim kulturama
vinograda, maslina, maraske, smokve, badema i ranog povréa.

Poljodjelstvo je jedan od primarnih i strateskih pravaca razvoja Zadarske Zupanije, te zajedno s turizmom
mora odigrati znadajnu ulogu u buducem razvoju. 68000 ha obradivih povrsina Zadarske Zupanije treba
pravilno usmjeriti i iskoristiti, uz financijske, tehnoloske i znanstvene poticajne mjere. Osnovni smjer u razvoju
poljodjelske proizvodnje i dalje ¢e biti vocarstvo i maslinarstvo, vinogradarstvo i vinarstvo, povréarstvo,
stocarstvo, osobito ovlarstvo i kozarstvo. Pozeljni ciljevi razvitka poljoprivredne proizvodnje nece se moci u
potpunosti ostvariti bez odgovarajuceg razvoja prometa poljoprivrednim proizvodima.

11.7. Kreativna industrija — sektor buducnosti

Kreativna industrija predstavlja vazan element u ostvarivanju prosperiteta mnogih gradova danas. Sintezom
industrijske proizvodnje i ubrzanih tehnoloskih promjena s jedne strane i kulturnih djelatnosti u najSirem
smislu s druge strane, kreativnost se izdvojila kao neizbjezni i odlucujuéi element u procesu stjecanja dobiti u
globalnim razmjerima. Tako je u mnogo ¢emu kultura u razlic¢itim aspektima postala bitan element
industrijskog napretka®.

Komercijalizacija umjetnosti i kulture pored zarade, bitno mijenja i nadin funkcioniranja gradova, njihovih
dijelova i stanovnika. Gradovi koji su gotovo zaboravljene kvartove pretvorili u prostor za rad umjetnika, opet
postaju interesantni za razli¢ite ciljne grupe. Kreativno poduzetnistvo pogoduje teznjama povecanja
atraktivnosti grada, buduci da je veoma lak instrument za pokretanje procesa animacije gradskog tkiva.

Pocela je era u kojoj ce se gradovi preorijentirati na privlatenje novog stanovnistva, a ne na direktno
privlaenje kapitala, jer povecanje broja radnog, obrazovanog i kreativnog stanovnistva utjece i na
povecano zanimanje investitora (Peri¢, 2009.).

Kreativna industrija u Hrvatskoj jos uvijek je nedovoljno poznata, pa tako i Cinjenica da moze otvoriti nova
radna mjesta i donijeti dobit. Rijec je o konstantno rastu¢em sektoru globalnog gospodarstva koji stvara i
koristi proizvode intelektualnog vlasniStva i kreativnih usluga. Kreativna industrija obuhvaca Siroki spektar
djelatnosti kao Sto su primjerice izdavacka, filmska, audiovizualna, zanatska, dizajnerska i likovna umjetnost.
Strucnjaci govore kako su upravo kreativnost i inovativnost veliki gospodarski adut za buducnost.

Vaznost kreativne industrije prepoznata je diljem Europe pa su Estonija, Latvija i Litva provele sveobuhvatno
lokaliziranje resursa kreativne industrije. U Francuskoj, Portugalu i Spanjolskoj postoje studiji upravljanja
kreativnim poduzecima, a Barcelona, Helsinki, G6teborg i neke talijanske regije imaju odjele uprave za razvoj
kreativne industrije. Velika Britanija u ovoj grani gospodarstva danas zaposljava dva milijuna ljudi, a ovaj
sektor biljezi dvostruko veci godisnji prirast od ostalih gospodarskih grana zajedno. U Austriji su 2000. godine
kreativna poduzeca zabiljezila dobit od 20,6 milijardi eura, sto je prirast od 49% u pet godina, a radnih mjesta u
istoj grani bilo je 29% viSe nego li prije pet godina. Posljednji podaci kreativne industrije u Austriji govore kako
je ona ostala najdinamicnija grana gospodarstva te zemlje.

U gradu Zadru postoje dobri preduvjeti za razvoj kreativne industrije. Sve je ve¢i broj firmi i pojedinaca
koji se mogu okarakterizirati kao dio kreativne industrije. S druge strane, prostorne mogucnosti nase
Zupanije (zadarski arhipelag, velebitsko podrudje i podrudje unutrasnjosti nase Zupanije), te kulturna i
povijesna bastina izniman su resurs koji je privlac¢an ovakvim industrijama. Danas dio kreativne industrije
mogu biti razne djelatnosti koje imaju kreativan proizvod ili uslugu. Tako se uz kreativnu industriju cesto
vezu: arhitektura, dizajn, moda, film, fotografija, glazba, kazaliSte, likovha umjetnost,
knjizevnost/nakladnistvo, balet/ples, obrti, promocija i marketing, razvoj racunalnih aplikacija i dr.

*8 http://www.moj-posao.net/Vijest/61421/Kreativna-industrija-adut-za-buducnost/6/
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12. Gospodarski razvoj: stanje i perspektive

Zadar se nakon ratnih go-ih ubrzano razvija te dostize ostale, u tom trenutku razvijenije gradove RH. U
posljednjem desetljecu grad se namece kao lider Jadranske regije prema stopama rasta zaposlenosti,
stanovniStva, BDP-a, i drugim drustveno-ekonomskim pokazateljima. U godinama rasta grade se veliki
kapitalni projekti, od javne prometne i drustvene infrastrukture, stambenih i poslovnih zgrada, pa do velikih
trgovackih centara, hotela, ugostiteljskih objekata, idr.). Zbog velikih investicija prosperira gradevinski sektor
te sektor financijskih usluga, a znacajne stope rasta pokazuju i sektori poslovnih usluga kao i poslovanja
nekretninama.

Prava je nesreca sto vec¢ nakon desetljeca nesmetanog razvoja nastupa globalna ekonomska kriza koja
grad ponovo, tek 13 godina nakon rata, zaustavlja i vraca nekoliko godina unatrag. Svakako bi zanimljivo
bilo vidjeti dokle bi Zadar stigao da se nastavio razvijati prema stopama rasta iz razdoblja 2001. do 2008.
Za vjerovati je kako bi se u sljede¢em desetljecu jo$ vise priblizio razvijenijim metropolskim gradovima
RH.

Danas, 4 godine nakon pocetka ekonomske krize u osnovi zadarsko gospodarstvo, kao i u ostalom vecinu RH
gradova, karakteriziraju:

Veliki vanjsko-trgovinski deficit

Rast nezaposlenosti

Pad broja obrtnika i stagnacija poduzetnika
Deindustrijalizacija i snazan pad industrijske proizvodnje
Pad proracunskih prihoda grada

A VANE NI NN

Premda je u razdoblju rasta zadarsko gospodarstvo raslo prema stopama visSim od prosjeka, ¢ak i tada su
prisutni strukturni gospodarski problemi karakteristi¢ni za cijelu RH, poput visoke nezaposlenosti, nedovoljnog
izvoza i kontinuirano opadajude preradivacke industrije. Obzirom da je vrijeme revitalizacije zavrsilo, na koncu
sa ekonomskom krizom, ostaje vidjeti na koji nacin ce se Zadarsko gospodarstvo razvijati u godinama koje su
ispred nas, te na koji nadin ¢e odgovoriti na izazove poput revitalizacije preradivacke industrije, produljenja
turisticke sezone, izgradnje luke medunarodnog znadaja Gazenica, ozivljavanja poduzetnistva i obrtnistva,
jacanje izvoza i pokretanje novog investicijskog ciklusa. Tome treba pridodati i izazove koje nosi ulazak u EU i s
njime joS vece otvaranje stranom kapitalu i vanjskim ekonomskim utjecajima. Svi ti izazovi moraju biti u
fokusu razvojne politike grada kako bi u nadolazecem programskom ciklusu i razdoblju trajanja ove strategije
vratili Zadar na putove rasta i drustveno-ekonomskog razvoja.

Zadar 2020.!?

Sudedi prema dosadasnjim gospodarskim kretanjima, a prije svega padu poduzetnicke aktivnosti i vec
kroni¢nom nedostatku investicija koju karakterizira gospodarstvo cijele RH za ocekivati je najmanje daljnju
stagnaciju u kratkom roku. U srednjem i dugom roku nadamo se da ¢e se gospodarstvo ipak uspjeti oporaviti, a
prvi pozitivni efekti mogli bi uslijediti ulaskom u EU.

U srednjem i dugom roku grad se moze razvijati po tri scenarija:

1. Odrzivi oporavak - Zadar se vraca stopama rasta iz prethodnog razdoblja i raste iznadprosje¢no. Gospodarstvo se u
potpunosti oporavlja.

2. Stagnacija — Zadar ne uspijeva prebroditi krizno razdoblje, tek polagano nastavlja rasti uz znacajne gubitke
3. Izgubljeno desetljece — Zadar e trajno izgubiti godine prosperiteta i razvojni potencijal koji trenutno ima
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Slika 37. Tri scenarija razvoja grada do 2020.
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~ORUSTVO*

13. Drustvene djelatnosti

13.1. Obrazovanje
13.1.1. Predskolski odgoj

Predskolski program obuhvaca programe odgoja, naobrazbe, zdravstvene zastite, prehrane i socijalne skrbi
koji se ostvaruju u vrti¢ima. Na podrucju Zadra predskolski odgoj i naobrazba provode se u tri ustanove kojima
je osnivac Grad Zadar: Djedji vrti¢ Radost, Djedji vrti¢ Sunce, Djecji vrti¢ za djecu s posebnim potrebama Latica,
te u ustanovama drugih osnivaca, privatnim i vjerskim vrti¢ima. Udio djece koja pohadaju gradske, privatne, te
vrtice vjerskih zajednica prikazan je na grafikonu nize. Gradski vrti¢i u Zadru zbrinjavaju 36 % djece, dok
vrtici drugih osnivaca zbrinjavaju 64% djece, ¢cime je ukupno obuhvaceno 80% djece predskolske dobi.

Slika 38. Udio upisane djece u djecje vrtice i druge Slika 39. Udio upisane djece u djecje vrtice i druge pravne
pravne osobe koje ostvaruju programe predskolskog osobe koje ostvaruju programe predskolskog odgoja
odgoja (2011/2012) prema dobi (podaci za Zadarsku zZupaniju; DZS)

® Gradski
tidi
vrid ® Do 3 godine

m 3-5 godina
m Vrticdi 54%
drugih
osnivaca
(privatni
i vjerski)

5-7 godina

Izvor:Grad Zadar; www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2012/08-01-08 01 2012.htm

Po pitanju upisane djece u djedje vrtice i druge pravne osobe koje ostvaruju programe predskolskog odgoja
prema dobi (podaci za porucje Zupanije), na slici je vidljivo da je 12% upisane djece u dobi do 3 godine, 34%
djece u dobiizmedu 3 i 5 godina, te preostalih 54% izmedu 5 i 7 godina.

U posljednjih nekoliko godina ostvaren je znacajni napredak u podrucju predskolskog odgoja, pa je tako od
pedagoske 2005./2006. godine do 2011./2012. godine kapacitet vrtica povecan za 18 odgojnih skupina.
Prosjean broj djece u skupinama u pedagoskoj 2005./2006. godini iznosio je 27 djece, a u pedagoskoj
2011./2012. godini iznosi 21 dijete Sto svjedoci i o povecanom standardu boravka djece u vrti¢cima. U tome
razdoblju izvrSeni su brojni zahvati rekonstrukcije, nadogradnje i potpune izgradnje vrtica (znacajnije
intervencije: PO Ciciban, PO Tratinlica u Crnome, uredenje stambene zgrade na Smiljevcu za 4 odgojne
skupine, PO V. Nazor, djeciji vrti¢ G. Vitez, vrti¢ Visnjik, i dr. ), Sto je rezultiralo spomenutim unaprjedenjem
uvjeta boravka djece u vrti¢ima.

Na slici nize prikazana je rasprostranjenost vrtia u Gradu Zadru. Vidljiva je gusta pokrivenost vrti¢ima u
samom centru, te pomalo razrijedena prema rubnim dijelovima grada. Iz navedenog mozemo zakljuditi da je
rasprostranjenost vrtica u Gradu Zadru na zadovoljavajucoj razini.
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Slika 4o0. Pokrivenost vrti¢ima, Zadar
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Izvor: http://www.mzos.hr; Obrada: Zadra d.o.o.

Predskolski odgoj i naobrazba provodi se u tri ustanove kojima je osniva¢ Grad Zadar:
e Djecjivrtic Radost
e Djedjivrtic Sunce
o Djedji vrtic¢ za djecu s posebnim potrebama Latica.

Djedji vrti¢ Radost osnovan je 1972. godine, iako su prvi zabiljezeni poceci rada vrtica iz 1946. godine. U svom
sastavu ima devet podrucnih objekata (na slici oznaceno zeleno). Vrti¢ okuplja 921 dijete u 43 odgojne
skupine (Glasnik grada Zadra, br. 15, prosinac 2011.). U stalnom radnom odnosu zaposleno je 127 radnika, od
toga 72 odgojitelja. Prema tome u DV Radost 1 odgojitelj brine za 12,79 djece. Djedji vrti¢ Sunce osnovan je
2006. godine, a u svom sastavu ima osam podrucnih objekata (na slici oznaceno zuto). Okuplja 756 djece u 34
odgojne skupine. Ovome treba pridodati i 20 nove djece u novootvorenog podru¢nog objekta Kozino. U
stalnom radnom odnosu zaposleno je 104 radnika, od toga 61 odgojitelj. U DV Sunce 1 odgojitelj brine za
12,39 djece. Djedji vrtic¢ Latica (na slici su oznaceni crveno) je specijalizirana predskolska ustanova za djecu s
teSkocama u razvoju na ovome podrudju. Djeluje od 1990. godine. Cilj rada jest osigurati uvijete za poticanje
socijalnog, emocionalnog, intelektualnog i tjelesnog razvoja djece kojima je pomoc¢ neophodna, odnosno
razlicitim edukacijsko-rehabilitacijskim postupcima pripremiti djecu za adekvatnu Skolu. Pedagoskim
programima u skolskoj 2011./2012. godini obuhvadeno je oko 83 djece.

Grad Zadar, pored osnivanja vlastitih ustanova podupire i rad dje¢jih vrti¢a drugih osnivaca, privatnih i
vjerskih (na slici oznaceno plavo), i to potporama za formiranje stru¢nog tima (pedagog, psiholog, stru¢njak
edukacijsko-rehabilitacijskog profila i medicinska sestra) te financiranjem radnog mjesta pedagoga. Od kada
je 2008. Grad Zadar zapocleo sa sufinanciranjima pla¢a odgojitelja u vrticima drugih osnivada to je
rezultiralo smanjenjem pritiska na upis djece u vrti¢e kojima je Grad osnivac, te stvorilo preduvjeta da svako
dijete ima mogucnost biti upisano u vrtic (privatni ili javni).

Vrtici drugih osnivaca pocetkom pedagoske 2011./2012. godine ukupno okupljaju 980 djece u 46 odgojnih
skupina. U privatnim vrticima na jednog odgojitelja/ucitelja u prosjeku ide 10,40 djece. U vjerskim vrticima na
jednog odgojitelja/ucitelja u prosjeku ide 12 djece. Prema tome, i u privatnim i u vjerskim vrti¢ima, manji je
broj djece po odgojitelju nego u drzavnim vrti¢cima. U sklopu Sportske Skole Loptica osnovan je prvi zadarski
djedji vrti¢ koji provodi sportski program.
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Slika 41. Broj djece, skupina i odgajatelja po vrti¢ima
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Radost Sunce Drugih osnivaca
H Broj skupina 43 34 46
M Broj djece 921 756 980
M Broj odgojitelja 72 61 92

Izvor: Glasnik grada Zadra, br. 15

RAZVOJNE POTREBE

poboljSati opremljenost

ustanova i izgradnja novih sukladno potrebama grada
poboljsati suradnju i koordinaciju medu institucijama -

postojecih predskolskih -

koje pruzaju usluge u predskolskom odgoju
omoguciti svakoj predskolskoj ustanovi dovoljan broj

strucnjaka za rad s djecom

RAZVOJNA OGRANICENJA
nedostatna opremljenost ustanova

- nedostatak stru¢nog kadra (rehabilitatori, logopedi...)

razvijati nove i unaprijediti postojece programe za
djecu s teskocama u razvoju i darovitu djecu
u redoviti cjelodnevni program prioritetno ukljucivati
djecu zaposlenih roditelja i djecu iz obitelji slabijeg

socijalnog statusa

radno vrijeme prilagodavati potrebama obitelji

13.1.2. Osnovnoskolsko obrazovanje

nedovoljno programa za djecu s teSkocama u razvoju

Grad Zadar je osnovao 10 osnovnih skola s ukupno 6.730 ucenika u 329 razredna odjela Skolske godine
2011./2012. To su: OS Stanovi, OS Krune Krstica, OS Petra Preradovica, 05 Simuna KoZi¢ia Benje, OS Sime
Budini¢a, OS Smiljevac, OS Bartula Kasic¢a, OS Zadarski Otoci i OS Vostarnica, zajedno sa Zadarskom Zupanijom

osnivac je Glazbene skole Blagoja Berse.

Na podrucju Zadra djeluju dvije osnovne Skole drugih osnivaca

(Privatna osnovna skola Nova i Osnovna glazbena Skola svetog Benedikta). Nastava se izvodi u 10 maticnih Skola
i 14 podrucnih skola, odnosno podrucnih odjela.

Tablica 33. Podaci o skolama, ucenicima, uciteljima po godinama, Zadar

Grad Zadar Ucenici UEenifi. Ifoji sY Ucitelji Od toga Zena UEi.ttei s punim
zavrsili Skolu radnim vremenom
2010./2011. 6730 1032 495 413 420
2009./2010. 6858 922 523 442 Lbty
2008./2009. 7226 991 513 425 438
2007./2008. 7228 946 476 395 414

lzvor: DZS, priopcenja po godinama

U osnovnim skolama provode se razli¢iti izvanstandardni programi koje financira Grad Zadar: program
produzenog boravka, osobni pomocnici u nastavi, Centar izvrsnosti za matematiku, program ranog (od prvog
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razreda) ucenja njemackog jezika kao drugog stranog jezika, program njege u OS Vostarnica te razliditi
programi izvannastavnih aktivnosti ($kolska koSarkaska liga, eko $kole, tiskanje Skolskih listova, Skola
stvaralastva Novigradsko proljece, ucenicke zadruge, razli¢ita Skolska predmetna i Sportska natjecanja).

RAZVOJNE POTREBE RAZVOJNA OGRANICENJA

- osigurati potreban broj uditelia za program -  nedostatni uvjeti za obuhvat ucenika programom
produzenog boravka produzenog boravka

- osiguratirad u svim skolama u jednoj smjeni - organizacija u vise smjena

- omoguciti Skolama organizaciju vise izvannastavnih -  nedovoljna organiziranost mreze skola
aktivnosti - neadekvatni uvjeti u pojedinim Skolama

- omoguditi uvodenje standarda za ocjenjivanje -  nedostatak kadra za osnovno Skolstvo (sveucilisni
kvalitete nastavnih programa i nastavnika u skladu programi nisu uskladeni sa lokalnim potrebama na
sa EU smjernicama i kriterijima sukladno drzavnom trzistu rada)
pedagoskom standardu - nedostatak sredstava za ostvarivanje propisanih

drzavnih standarda u skolstvu
- prometna nepovezanost u nenastavnim satima (ovise
iskljucivo o roditeljima)

13.1.3. Srednjoskolsko obrazovanje

Sustavo odgoja i srednjeg obrazovanja 2009./2010. godine u Zadarskoj zZupaniji, obuhvaceno je ukupno 7.769
ucenika u 324 razredna odjela. Na slici se vidi da u srednjoskolskom obrazovanju najvise ucenika, ¢ak 46%
(3570), pohada tehnicke i srodne Skole, te 30% (2339) gimnazije. Vidljivo manje ucenika upisano je u
strukovne Skole. U industrijske i obrtnicke Skole upisano je 17% (1412) ucenika, u srednje umjetnicke Skole 5%
(307) ucenika, srednje skole za odrasle 2% (122) ucenika, te specijalne srednje Skole svega 0,002% (19) ucenika.

Slika 42. Udio ucenika po srednjim Skolama, 2009./2010., Zadar
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Izvor: DZS, Statisticko izvjesce 1443, obrada Zadra

Nastava se izvodi u 1 privatnoj srednjoj Skoli, te 15 srednjih Skola kojima je osnivac Zadarska zupanija:

e  Gimnazija Franje Petrica e Prirodoslovno-graficka Skola Zadar

e  Gimnazija Vladimira Nazora e Poljoprivredna prehrambena i veterinarska skola
e  Gimnazija Jurja Barakovida e Skola za tekstil, dizajn i primijenjenu umjetnost
e Pomorska Skola e Ekonomsko-birotehnicka i trgovacka Skola

e Medicinska Skola e Hotelijersko-turisticka i ugostiteljska Skola

e  Obrtnicka skola Gojka Matuline e Glazbena skola Blagoja Berse

e Tehnicka Skola Zadar ¢ Klasi¢na gimnazija Ivana Pavla ll.

e  Strukovna Skola Vice Vlatkovica e Zadarska privatna gimnazija

Stipendiranje ucenika i studenata sredstvima gradskog proracuna provodi se temeljem javnog natjecaja koji
se objavljuje u dnevnom i tjednom tisku, u pravilu u mjesecu studenom za iducu skolsku godinu. Grad Zadar
dodjeljuje ukupno 15 stipendija za ucenike srednjih Skola. Radi se o iznosu od 200 kn mijesecno.
Srednjoskolski dacki dom Zadar je odgojno - obrazovna ustanova Cija pedagoska i druStvena aktivnost
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pridonosi rastu i razvoju ucenickih sposobnosti i znanja. Svoje nepopunjene kapacitete ustupa studentima
obzirom da su kapaciteti studentskog doma nedovoljni.

Na radionicama vezanim uz probleme i perspektivu sustava obrazovanja u gradu Zadru istaknuti su neki od
bitnih problema koji predstavljaju ogranic¢avajuce faktore jos kvalitetnijem razvoju Skolstva u gradu Zadru.
Obrazovanje i odgoj u velikoj su mjeri ovisni o odlukama sredisnje drzave, a u manjoj mjeri su krucijalne odluke
ostavljene gradovima Sto sustav Cini znacajno centraliziranim. Ako dodamo tome Cinjenicu da su Zupanije te
koje upravljaju srednjim Skolama, a gradovi ti koji osnivaju osnovne Skole, onda je razvidno kako je uloga
gradova u obrazovanju ograni¢ena. No to ne zna¢i da je ona zanemariva. Stovise, uloga gradova je velika u
pogledu dopune manjkavosti nacionalnog sustava. Gradovi mogu potpomagati nove Skolske programe,
izvaninstitucionalno obrazovanje, unaprjedivati uvjete i infrastrukturu, te pomagati u specijalizaciji Skolskih
kadrova. Takoder mogu poticati suradnju sa sveucilistem, gospodarskim sektorom, raznim udrugama, drugim
Skolama i sredinama, kao i osmisljavati i provoditi razne razvojne programe vezane uz fondove EU.

Prepoznata je odredena ,disharmonija* u upravljanju obrazovnim sustavom izmedu gradske i zupanijske
razine. Bududi da su SS u nadleznosti zupanija, iako se nalaze na podruéju grada nisu jednako tretirane kao i
0S. Poneke 3kole se u tom pogledu osjecaju izolirano sa svojim problemima. Iz tog, ali i drugih razloga
istaknuta je nuznost postojanja regionalnog odbora za skolstvo sastavljenog od ¢lanova grada i Zupanije, te po
potrebi i nekih drugih institucija.

Ono sto grad moze jest viSe podupirati kreiranje specijaliziranih skolskih programa. U tom pogledu posebno
treba imati na umu djecu s posebnim potrebama i njihovu integraciju u drustvo.

U Skolstvu danas jo$ uvijek nije zaZivjela mreza Skola kojom se utvrduju Skolske ustanove koje obavljaju
djelatnost odgoja i obrazovanja, sa svim njihovim objektima u kojima se provodi odgoj i obrazovanje, te
programi obrazovanja koje Skolske ustanove ostvaruju, ukljuuju¢i i posebne programe za ucenike s
teSkocama. Ponekad se dogada da Skole imaju previSe programa. Programe treba selektirati i usmijeriti
sukladno prethodno dobro definiranim potrebama.

Obrazovni sustav nije dovoljno uskladen s potrebama trziSta rada, pa je primjerice u tom kontekstu
predlozeno da grad moze planirati uspostavu centara kompetentnosti za strukovna zanimanja kojim bi se
stvarao kvalificirani kadar za trziSte rada.

Prema strategiji EU 2020, RH se obvezala da ¢e do 2020. godine sve skole raditi u jutarnjoj smjeni. Ova
smjernica temelji se na prijedlogu struke prema kojemu bi sve Skole trebale izvoditi nastavu u jutarnjoj smjeni,
stoga tome treba aktivno teziti nasa zupanija i grad u narednom programskom razdoblju. To je neizvedivo u
Skolama koje nemaju infrastrukturnih kapaciteta za odrzavanje jedne smjene tj. postojeca infrastruktura im ne
dozvoljava pruzanje viSeg Skolskog standarda. Tako primjerice imamo Skolske zgrade u parku u centru grada
unutar koje funkcioniraju ¢ak 4 Skole bez dvorane. Prijedlog je da se zajednickim nastupom grada i Zupanije taj
problem pokusa rijesiti, premjestanjem dviju Skola u nove prostore.

Produzeni boravak je neSto emu svakako treba teziti. Uspostavom produljenog boravka u Skolama
upotpunjuje se obrazovno odgojna uloga Skole u drustvu. Djeci se omogucuje raznovrsnost, bolja kvaliteta
usluge, viSe paznje itd. To je prijedlog koji nije moguce rijesiti preko noci jer je potrebno zadovoljiti
infrastrukturne preduvjete. Takoder je istaknuto kako ne postoji na razini grada prostor za kulturu, te kako je
sigurno takav jedan ,kulturni centar" neophodan za snazniji razvoj obrazovanja u podrucju kulture. Sportske
aktivnosti treba vratiti u Skole, a posebice preko ljeta kada je moguce osigurati djeci da se putem Skola bave
raznim sportskim aktivnostima.

Generalno je zakljuceno kako postoje Skole i pojedinci u sustavu koji iniciraju stvari, koji su kreativni i aktivni,
ali gledajudi razinu ukupnog sustava definitivno fali vise kreativnosti i inicijative. Zaklju¢na opaska je da se u
narednom periodu viSe treba usmjeriti na ulaganje u programe, a manje na kapitalna ulaganja. Jednostavno je
nemoguce brzo rijesiti infrastrukturne probleme, ali se zato mozemo orijentirati na stvari koje mozemo
unaprijediti ve¢ danas.
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RAZVOJNE POTREBE

- ulagati u izgradnju odgovarajuceg broja Skola i
sportskih dvorana

- obnoviti postojece srednje Skole, opremiti i poboljSati
prostorne uvjete

- osigurati skolskim ustanovama rad u jednoj smjeni
sukladno Drzavnom pedagoskom standardu

- izraditi dugoroCne planove i potrebe za
srednjoskolskim obrazovanjem vezano za potrebe
gospodarstva

- uvesti sustavno pracenje i vrednovanje realizacije
nastavnih programa

- jacati efektivnu suradnju svih sudionika obrazovnog
sustava U svrhu postizanja maksimalno moguceg
upisivanja i zavrsavanja srednjoskolskog obrazovanja,
a posebice za deficitarna zanimanja

13.1.4. Visoko Skolstvo

RAZVOJNA OGRANICENJA

dio srednjih Skola zahtijeva ulaganje za uredenje i
povecanje kvalitete prostora
nemoguc¢nost organiziranja nastave u jednoj smjeni

Tradicija duza od 600 godina, svrstava Zadar u red najstarijih sveudiliSnih gradova Europe. Visoko Skolstvo i
znanost Grada Zadra, odnosno Sveuciliste u Zadru ustrojeno je sa sveuciliSnim odjelima, stru¢nim odjelima i
drugim ustrojbenim jedinicama u svom sastavu koji sadrzi 24 odjela. Stanje i raspored snaga unutar Sveucilista
najjednostavnije se ocrtavaju u broju osoba izabranih za znanstveno-nastavnicka zvanja: humanisticke
znanosti 60, drustvene znanosti 30, prirodne znanosti 14 i ostale znanosti 5. Prema podacima iz 2009.,
Sveuciliste zaposljava 357 osoba u znanstveno - nastavnim, nastavnim i suradnickim zvanjima, a istovremeno
studira 6.093 studenata (preddiplomski, diplomski i poslijediplomski/doktorski, te apsolventi iz predbolonjskih

programa).

Tablica 34. Upisani studenti prema visokim ucilistima od ak. g. 2006./2007. do 2010./2011.

2006./2007. 2007./2008. 2008./2009. 2009./2010. 2010./2011.
Ukupno | I.god. | Ukupno | I.god. | Ukupno | I.god. | Ukupno | I.god. | Ukupno | I.god.
Strucni odjeli
Sveucilista u Zadru 367 13 301 103 354 164 385 193 388 72
Sveucdilisni odjeli
Sveudilitta u Zadru 2868 1128 2746 985 2917 1489 3301 1704 2829 1358
UKUPNO: 3235 1241 3047 1088 3271 1653 3686 1897 3217 1530

Izvor: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2012/SI-1445.pdf

Slika 43. Upisani studenti prema visokim ucilistima od ak. g. 2006./2007. do 2010./2011.
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U zimskom semestru akademske godine 2009./2010. na Sveuciliste u Zadru upisalo se ukupno 3686 studenta.
Gledajuci prethodnih nekoliko godina trend je vidljivo rastudi. Broj studentica se poveclava, ali ne
proporcionalno. Taj podatak ipak nije zabrinjavajuci s obzirom da udio studentica u odnosu na ukupan broj
studenata iznosi 73%.

Na sveuciliSnom studiju studira 9o% studenata, a na stru¢nom preostalih 10%. 2005. godine prvu godinu
fakulteta upisalo je 1309 studenata, a 2010., pet godina kasnije, diplomiralo je 1218 kandidata. Podrazumijeva
se da oni koji su diplomirali 2010. nisu nuzno upisali 2005., ali vedina jeste, te je ta brojka ohrabrujuda.
Zavrsetkom poslijediplomskog studija, prema starom ili novom studijskom programu RH u 2010. godini, 1.077
kandidata steklo je akademski stupanj magistra i specijalista od ¢ega u Zadru 0,8%. Od g kandidata, 8 je Zena.

Svi novi doktorski studiji napravljeni su prema bolonjskom modelu. U ovom ih je trenutku ukupno pet, a na
svim godinama pohada ih ukupno 108 studenata. Od ukupno 838 doktora znanosti u 2010. na Sveucilistu u
Zadru doktoriralo je 22 kandidata, odnosno 2,6% kandidata. Ukupan broj Zena doktora znanosti jest 12 Sto
znadi da je 2010. od ukupnog broja kandidata koji su doktorirali 54% Zena.

U 2010. u RH, najvedi je broj doktorskih disertacija iz podrucja biomedicine i zdravstva i iznosi 21,0%, slijedi
podru¢je prirodnih znanosti s 19,0%, podrucje tehnickih znanosti s 18,7%, podrucje drustvenih znanosti s
17,6%, podrucje humanistickih znanosti s 16,8%, podrucje biotehnickih znanosti s 6,1%, a najmanje je
doktorskih disertacija iz interdisciplinarnoga podruéja znanosti, tj. 0,8%. U Zadru 13% otpada na drustvene
znanosti, 81% na humanisticke i 4% na interdisciplinarno podrucje

Slika 44. Doktorandi - osobe u postupku stjecanja doktorata znanosti - prema znanstvenom podrucju, Zadar, AK.G.
2010./2011.
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lzvor: DZS, Sl 1445

U provedbi bolonjskog procesa osnovne zapreke bit ce: nedostatak nastavnika, asistenata i
administrativnog osoblja, nedostatak prostora za nastavu i smjestaj studenata i nastavnika u mobilnosti.
Nedostatak osoblja u proteklim se godinama postupno rjesavao razvojnim radnim mjestima. Treba se nadati
da e se taj model ekipiranja sveudiliSta ponovno vratiti u praksu. Nedostatak prostora trajno ce se rijesiti
izgradnjom Novoga kampusa..

Od broja stipendija koji se odnosi na studente 25 stipendija dodjeljuje se studentima prve godine, a 30
studentima viSih godina studija, te 30 studentima koji se Skoluju za deficitarna zvanja. Studentska prava
studenti u Zadru ostvaruju putem Centra za studentski standard putem kojeg se organizira subvencionirana
prehrana studenata. SveuciliSna knjiznica informacijsko je srediSte Sveucilista. Najvazniji zadatak koji predstoji
Sveucilistu na ovom planu jest prostorno objedinjavanje SveuciliSne knjiznice, Znanstvene knjiznice i Knjiznice
Zadarske nadbiskupije u zajednicku zgradu u okviru SveudilisSnog kampusa. Objedinjavanjem knjiznica na
jednom mijestu stvorilo bi se srediSte knjizni¢nog sustava zadarske regije, otvoreno za sve korisnike kojima su
potrebni izvori za obrazovni i znanstveni rad. Knjiznica bi prvenstveno bila u funkciji znanstvenog i nastavnog
rada Sveucilista.
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Studenti suraduju u nastavi, ucenju i istrazivanju, kazalisnim, klupskim i sportskim aktivnostima, volontiranju,
pomazu slabijima, sudjeluju u Zivotu Grada i obogacuju ga. Nazalost, unatoC svim nastojanjima, standard
zadarskih studenata ugrozavaju uglavnom nedostatni smjestajni kapaciteti, pogotovo uzmemo li u obzir da
primjerice 2010. Cak 72% upisanih studenata nisu iz zadarske regije. lako se SveudiliSte programima i
sadrzajima stalno Siri, dom i dalje raspolaze sa samo 97 soba. Nekoliko tisuc¢a studenata konkurira na samo
tristotinjak mjesta. Od toga, 190 ih je u obnovljenom i moderno opremljenom Studentskom domu, dok je
ostatak u Packom domu koji studentima prepusta dio svojih nepopunjenih kapaciteta. Trajno rjeSenje
problema studentskog smjestaja u Zadru je izgradnja Novog kampusa, koji ce se sufinancirati novcem iz
fondova EU-a. Jedan od najvaznijih prioriteta toga projekta je upravo izgradnja novog studentskog doma s
dvije zgrade i 600 mjesta, te studentskog restorana.

Slika 45. Ucenici/studenti smjesteni u domu prema spolu, Zadar
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Izvor: DZS, obrada: ZADRA

RAZVOJNE POTREBE RAZVOJNA OGRANICENJA
- izraditi dugoro¢ne kadrovske planove i potrebe za -  nedovolina povezanost nastavnih programa s
visokoskolskim obrazovanjem vezano za potrebe problemima i potrebama gospodarstva zupanije
gospodarstva - nedostatan smjestaj za studente koji su dosli na studij
- posebno poticati izvrsne studente i njihovo U Zadar iz drugih mjesta
ukljucivanje u gospodarstvo i druge djelatnosti od
strateskog znacaja za razvoj zupanije
- osigurati smjestaj rastu¢em broju studenata
- jacati ukljucivanje Sveucilista na medunarodnim
projektima koji su od klju¢nog znacaja za drustveni i
gospodarski razvitak Grada
- jacati ,triple helix® suradnju: Sveuciliste, poslovni
sektor, lokalna uprava i samouprava
- promovirati sustav cjelozivotnog obrazovanja

13.2. Zdravstvo

Vodeci uzrok smrtnosti u gradu Zadru, kao i u gotovo svim razvijenim zemljama svijeta jesu bolesti
cirkulacijskog sustava (45%), na drugom mjestu su zlocudne novotvorine (25%), zatim slijede bolesti
diSnog sustava (8%), bolesti probavnog sustava (7%), te ozljede trovanja i ostale posljedice vanjskih
uzroka (6%). Standardizirane stope smrtnosti od navedenih bolesti u gradu Zadru ipak su nize od stope u
Hrvatskoj, kao i od stope zemalja Europske regije, osim stope smrtnosti kao posljedice prometnih nesreca.
Tijekom posljednjih nekoliko godina u zemljama Europe, a tako i u Zadru zabiljeZen je porast stope incidencije
raka dojke, vrata maternice i raka debelog crijeva kod Zena, a raka dusnica i pluca, prostate i debelog crijeva
kod muskaraca, te depresije kod oba spola.
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Zdravstvena zastita koju provode zdravstvene ustanove na podrucju Grada Zadra obavlja se na razini
primarne, sekundarne i tercijarne zdravstvene zastite, te na razini zdravstvenih zavoda.

U Gradu Zadru djeluju sljedece zdravstvene ustanove, poliklinike i ordinacije: Zavod za javno zdravstvo
Zadarske zupanije, Opca bolnica Zadar, Ljekarna Zadar s ljekarni¢ckim jedinicama, privatne ljekarne i
liekarnicke jedinice, poliklinike bez ugovora s HZZO-om, privatne specijalisticke ordinacije bez ugovora,
patronaza, kuc¢na njega, primarna zdravstvena zastita, dojencad i predskolska djeca, zastita Zena, medicina
rada, Skolska medicina, hitna medicinska pomoc¢, te djelatnost za zastitu i lije¢enje usta i zubi.

Tablica 35. izvrSenje aktivnosti iz Programa zdravstvene zastite za razdoblje 2012.-2013. godinu

Aktivnost 2012. 2013.
Sufinanciranje potreba u javhom zdravstvu 915.000,00 1.300.000,00
Pomo¢ Opcoj bolnici Zadar 2.000.000,00 2.000.000,00
Prevencija i borba protiv bolesti ovisnosti o opojnim drogama 645.000,00 700.000,00
Pomoc¢ u stru¢nom usavrSavanju zdravstvenih djelatnika 300.000,00 50.000,00
Sufinanciranje udruga oboljelih od kroni¢nih bolesti 180.000,00 200.000,00
UKUPNO ZDRAVSTVO: 4.040.000,00 4.250.000,00

Izvor:http://www.grad-zadar.hr/repos/doc/Program%2ozdravstvene%2o0zastite%20za%202012.%20godinu. pdf

Predvidena sredstva za zdravstvo 2013. godine iznose 4.250.000,00 kuna i povedana su u odnosu na prethodnu
godinu.

Dom zdravlja

Dom zdravlja obavlja djelatnosti primarne zdravstvene zastite. Kapaciteti Doma zdravlja su po pitanju
infrastrukture, tehnicke opremljenosti i stru¢nog kadra zadovoljavajuéi. Podrucne sluzbe Doma zdravlja su:
Zadar, Biograd n/m, Benkovac, Gracac, Pag i Obrovac. Dom zdravlja preko svojih podru¢nih ambulanti i
timova pruza usluge primarne zdravstvene zastite i na naseljenim otocima. Po potrebi koriste se i brza plovila
policije, kapetanije i dr.

Opca bolnica Zadar

Opc¢a bolnica Zadar je znacajna regionalna ustanova koja broji 20 medicinskih odjela i 8 sluzbi s 1.240 ukupno
zaposlenih, od toga 944 zdravstvenih djelatnika i 296 nezdravstvenih djelatnika. Broj bolesnickih kreveta je
494, a prosjecna iskoriStenost u 2010. godini bila je 80, 67%. Prosjecan broj dana lijecenja iznosio je 5-6 dana.
Tijekom iste godine obradeno je ukupno 24.685 slucajeva u stacionarnom dijelu dok je u specijalisti¢ko-
konzilijarnom dijelu izvrseno 246 995 pregleda i 3 093 293 usluga. U 2007. godini u suradnji sa Sveucilistem u
Zadru pokrenut je Studij sestrinstva na kojem je angazirano 25 lijecnika i 25 prvostupnica sestrinstva. OB
Zadar je postala nastavna baza SveudiliSta u Zadru. Kategorizacijom bolnica u 2011. godini, bolnica je
svrstana u kategoriju Zupanijskih bolnica regionalnog znacenja (ll. A). Posljednjih godina bolnica aktivno
provodi edukaciju osoblja, radi na opremanju i obnovi prostora te na tehnickoj ekipiranosti.

Zavod za javno zdravstvo Zadarske Zupanije

Zavod za javno zdravstvo Zadar je zdravstvena ustanova osnovana za trajno obavljanje javnozdravstvene
djelatnosti, koja je Zakonom o zdravstvenoj zastiti utvrdena kao djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku.
Zavod za javno zdravstvo je zdravstvena ustanova koja provodi javnozdravstvenu djelatnost na podrudju grada
Zadra i Zadarske Zupanije. Ustanova se financira prihodima iz drzavnog proracuna i to temeljem ugovora sa
Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje i Ministarstvom zdravstva i socijalne skrbi RH, prihodima iz
proracuna jedinica lokalne samouprave i podrucne (regionalne) samouprave, te prihodima ostvarenima na
trzistu. Zavod za javno zdravstvo razvija sustav kvalitete i njeguje nacela izvrsnosti, Sto je rezultiralo dobivenim
potvrdama o akreditaciji Hrvatske akreditacijske agencije o osposobljenosti.

Za potrebe izrade strategije razvoja grada Zadra odrzan je sastanak fokus grupe ,, Zdravstvo." Na fokus grupi
se ukratko analiziralo stanje u sektoru zdravlja grada Zadra, te su iznesene preporuke za njegovo
unapredenje. U fokus grupi su sudjelovali predstavnici sljedecih institucija: Zavod za javno zdravstvo,
Poliklinika Sanus, Dom zdravlja Zadarske zupanije, Poliklinika Lozo, Poliklinika Sunce i Dom za odgoj djece i
mladezi — Zadar. Kao klju¢ni problemi sektora u Gradu Zadru navedeni su: infrastrukturni problemi
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(dislociranost hitne pomoci, nedostatak ambulante za turiste, nedostatak prostora za provodenje razlicitih
zdravstvenih programa i dr.), nedostatak lijecnika s posebnim naglaskom na odredene vrste specijalista (npr.
specijalisti medicine rada, anesteziolozi, ortodonti i djecji psihijatri) i nedovoljna zdravstvena zastita na
otocima. Opcenito je istaknuto da se nedovoljno radi na prevenciji bolesti u smislu formalne (programi kroz
predskolski i Skolski sustav) i neformalne edukacije gradana (podizanje svijesti kroz medijske kampanije,
promotivne akcije i sl.). Istaknut je i problem nedostatka komunikacije izmedu svih klju¢nih dionika
zdravstvenog sustava Grada Zadra.

RAZVOJNE POTREBE RAZVOJNA OGRANICENJA

izrada preventivnih zdravstvenih programa nezadovoljavajuce odrzavanje postojecih kapaciteta i opreme
ulaganje u odrzavanje postojecih zdravstvenih nedostatak odgovarajuce opreme, posebno kod hitne sluzbe
ustanova i objekata te osuvremenjivanje nedostatne  nedostatak preventivnih zdravstvenih programa

opreme nedostatak kadra u zdravstvu i nedovoljne stimulacije za
podizati standard zdravstvenih usluga njihovo privlacenje (smjestaj, posao za ¢lanove obitelji i dr.)
nedovoljan broj lijecnika obzirom na povecani broj otezano financiranje nekih od vodedih zdravstvenih ustanova

posjetitelja u sezoni
13.3. Socijalna skrb

Socijalna skrb je djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku kojom se osiguravaju i ostvaruju mjere i
programi namijenjeni socijalno ugrozenim osobama, kao i osobama s nepovoljnim osobnim ili obiteljskim
okolnostima, koji ukljuCuju prevenciju, promicanje promjena, pomoc¢ u zadovoljavanju osnovnih Zivotnih
potreba i podrsku pojedincu, obitelji i skupinama s ciljem unapredenja kvalitete Zivota i osnazivanja korisnika u
samostalnom zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba, te njihovog aktivnog uklju¢ivanja u drustvo.

Osnovno pravo iz Zakona o socijalnoj skrbi ,pomo¢ za uzdrzavanje" na dan 31. listopada 2011. godine, na
podrudju grada Zadra primalo je 429 samaca (434 U 2010.) i 300 obitelji (268 u 2010.) obitelj s 1.180 ¢lanova
obitelji (1.039 U 2010.), Sto kazuje da ukupno 1.610 osoba (1.473 u 2010.) koristi to pravo, a 5to u odnosu na
razmjere gospodarske krize predstavlja neznatno povecanje u odnosu na stanje godinu dana ranije.
Jednokratnu nov¢anu pomo¢ za razne Zivotne potrebe ostvarilo je u tekucoj godini preko Centra za socijalnu
skrb ukupno 782 osobe (890 U 2010.), Sto je zbog smanjenog dotoka novca u drzavnom prorac¢unu nesto manje
nego godinu dana ranije. Doplatak za pomo¢ i njegu u punom i smanjenom iznosu ukupno 1.646 osoba (1725 u
2010.). Osobnu invalidninu u punom i smanjenom iznosu ostvarilo je 433 osobe (436 u 2010. Godini), skrb
izvan vlastite obitelji 40 osoba (57 u 2010. Godini), pravo na status roditelja njegovatelja 40 osoba (30 u
2010.) itd. Dakle, prema gore navedenim pokazateljima, usprkos recesiji i nastavku gospodarske krize nije
doslo do zabrinjavajuceg porasta broja korisnika socijalne skrbi na podrucju grada Zadra.

Za socijalnu skrb i zdravstvo, Grad Zadra je u 2012. godini svojim proracunom predvidio 25.637.900,00 HRK,
odnosno 6,8% ukupnog proracuna na nacin da je ¢ak 52,4% tog iznosa usmjereno na programe socijalne
skrbi, 28,3% na zastitu osoba s invaliditetom i djece s teSko¢ama v razvoju, 15,8% za zdravstvo dok je
preostalih 3,6% tog dijela proracunskih sredstava namijenjeno za udruge iz domovinskog rata.

Sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi (NN 33/12) definirani su korisnici socijalne skrbi koji mogu ostvarivati prava
u sustavu socijalne skrbi. Sukladno tom Zakonu razlicite oblike pomodi u okviru Socijalnog programa Grada
Zadra, kao Sto se vidi iz tablice, u 2009. i U 2010. koristilo je oko 10.000 gradana. 2010. godine u odnosu na
2009. sveukupno se povecao broj korisnika socijalne skrbi, posebice djece i mladezi drustveno neprihvatljiva
ponasanja te istih u stanju razlicitih potreba socijalne skrbi. Broj korisnika se pak smanjio ponajvise od strane
psihicki bolesne djece i mladezi i ovisnika, psihic¢ki bolesnih osoba i ovisnika, te odraslih osoba u stanju
razlicitih potreba socijalne skrbi.
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Tablica 36. Korisnici socijalne skrbi u Zadru u 2009. i 2010. godini

Maloljetni korisnici
o djeca i mladez djecai tjelesno ili psihicki djecaimladezu | UKUPNO
< prema kojima je mladez mentalno bolesna stanju razlic¢itih
() primijenjena drustveno osteéena djeca potreba
< mjera neprihvatljiv djecai i mladez socijalne
N obiteljsko-pravne a mladez i ovisnici skrbi
zastite ponasanja
2009. 1207 430 434 242 335 2.648
2010. 1412 482 466 192 458 3.010
Punoljetni korisnici
osobe koje osobe tjelesno ili psihicki odrasle osobe u
osobe koje nemaju nemaju drustveno mentalno bolesne stanju razlicitih
dovoljno sredstava dovoljno prihoda | neprihvatljiv ostecene osobe potreba
za Zivot za a osobe i ovisnici socijalne
uzdrZavanje ponasanja skrbi
776 313 677 1774 583 2529 5.876
788 325 687 1780 565 2312 5.669
UKUPNO 2009. 9.300
UKUPNO 2010. 9.467

Izvor: www.dzs.hr, statisticki izvjeStaj

Grad Zadar - Upravni odjel za socijalnu skrb i zdravstvo pored vlastitih programa i programa koji proizlaze kao obveze
definirane zakonom, daje mogucnost pojedincima, udrugama gradana i odgovaraju¢im ustanovama da dostavom
prijedloga, projekata i programa sudjeluju u kreiranju socijalne i zdravstvene politike svoga grada. Za izvrSenje pojedinih
aktivnosti Socijalnog programa za razdoblje 2011.-2012. godinu proracunska sredstva su prikazana na slijedecoj slici.

Slika 46. Sredstva za izvrSenje pojedinih aktivnosti Socijalnog programa, 2011./2012.
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Izvor: Program za socijalnu skrb i zdravstvo za 2012. godinu

Nadalje, u svijetu ima priblizno 650.000.000 osoba s invaliditetom, u Hrvatskoj oko 430.000, a prema
podacima Ureda drzavne uprave na podrucdju Zadarske zupanije Zivi 14.335 osoba s invaliditetom (8,84% u
odnosu na ukupan broj stanovnika Zupanije). Za izvrSenje aktivnosti iz Programa pomodi i zastite za osobe s
invaliditetom i djece s teSkocama u razvoju 2011. izdvojeno je 4.340.000,00 HRK, a 2012. ukupno 7.531.000,00
kuna. Navedena sredstva konkretno su koriStena pri izgradnji Centra Mocire, mobilnosti osoba s invaliditetom,
te Djecjem vrticu za djecu s teSko¢ama u razvoju Latica.

Institucionalna mreza organizacija socijalne skrbi u Gradu Zadru

Gradanima Zadra i Zadarske zupanije usluge socijalne skrbi pruza Centar za socijalnu skrb Zadar skupa s
mrezom podréke od strane drugih ustanova i organizacija Grada Zadra i Zupanije. U ustanove koje pruzaju
pomo¢, njequ i skrb Grada Zadra ubrajaju se:

- Centar za socijalnu skrb
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- Dom za starije i nemoc¢ne (Zadar skrbi o 331 osobi)

- Dom za odrasle osobe Sv. Frane skrbi o 277 osoba (60 korisnika stacionarnih, a 217
izvaninstitucionalnih).

- Dom za odgoj djece i mladezi Zadar vodi brigu i skrb za oko 60-ak djece i mladezi.

Centar za socijalnu skrb Zadar

Centar za socijalnu skrb Zadar je javna ustanova, osnovana od strane Zadarske zupanije. Broji 45 zaposlenika.
2012. godine od strane Centra koristi su imali slijededi:

120 samaca i 308 obitelji, odnosno za 1242 korisnika — pomo¢ za uzdrzavanje,

788 korisnika doplatka za pomo¢ i njegu,

22 korisnika nov¢ane naknade do zaposlenja,

15 korisnika smjestaja udomiteljskog — udomiteljske obitelji,

263 korisnika osobne invalidnine,

66 djeca korisnika privremenog uzdrzavanja,

656 korisnika jednokratnih pomodi.

Osim aktivnosti Centra za socijalnu skrb koji najvedim djelom pruza pomoc¢ ugrozenim, nemoénim i drugim
osobama Grada Zadra, niz drugih institucija pruza pomo¢ starijim, siromasnim osobama s obiteljskim
problemima, te osobama s posebnim poteskoéama.

Izvaninstitucionalni oblici socijalne skrbi u Gradu Zadru
Osim gore navedenih drzavnih ustanova, usluge socijalne skrbi pruzaju i:

- Crveni kriz

- Caritas Zadarske nadbiskupije
- Vjerske zajednice

- Udruge i druge pravne osobe
- Udomiteljske obitelji

- Obiteljski domovi

- Fizicke osobe

Brojni programi se provode na podrucju grada Zadra, poput: programi Crvenog kriza (humanitarna pomoc,
dobrovoljno davanje krvi, prva pomo¢, rad s podmladkom i mladezi, nep - program zamjene koristenog za novi
narko-pribor za intravenozne ovisnike, sluzba trazenja) i Caritasa, Skloniste za Zrtve obiteljskog nasilja udruge
.Duga", Sluzba kuéne njege Doma sv. Frane, Boravak za psihicki bolesne odrasle osobe, program ,Halo
pomoc", Dnevni boravak za djecu sa smetnjama u razvoju ,Sunce", udruga ,Svjetlo" u sklopu Kluba Tim pruza
mogucnost dnevnog boravka za osobe s mentalnom retardacijom, Obiteljsko savjetovaliSte Caritas provodi
osam programa, SavjetovaliSte za mlade u sklopu Doma za odgoj djece i mladezi, Pucka kuhinja ,Sv. Vinko",
Djedji vrti¢ za djecu s teSko¢ama u razvoju «Latica» i dr.

Za potrebe izrade strategije razvoja Zadra odrzan je sastanak fokus grupe ,Socijalna skrb " Na fokus grupi se
ukratko analiziralo stanje i perspektive razvoja sektora socijalne skrbi grada Zadra, te su iznesene preporuke za
njegovo unapredenje. Osim otvorene rasprave o sustavu socijalne skrbi u gradu Zadru, cilj je takoder bio
fokusirati se na one elemente sustava na koje grad moze utjecati svojom ulogom. U fokus grupi sudjelovali su
predstavnici sljedecih institucija: Caritas Zadarske Zupanije, Obiteljski centar Zadarske Zupanije, Centar za
socijalnu skrb Zadar, Djedji vrti¢ ,Latica®, Drustvo nasa djeca Zadar, Zadarska zupanija i Dom za odrasle Sv.
Frane.

Kao klju¢ni problemi sektora u Gradu Zadru navedeni su: problem nedostatka kvalificiranog kadra (logopedi,
rehabilitatori i djediji psiholozi), ¢injenica da sustavom socijalne skrbi nisu pokrivene sve socijalne kategorije,
nedostatak socijalne infrastrukture, nedostatak programa rane intervencije u djetinjstvu, posebice za djecu od
rodenja do trece godine Zivota, zatim nedostatak logisticke podrske za udruge i nedostatak sredstava za
njihovo djelovanje, te nedovoljna transparentnost financiranja udruga. Kao poseban problem naglasen je
nedostatak komunikacije i koordninacije izmedu svih klju¢nih dionika sustava Socijalne skrbi.
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- razvijati dodatne sadrzaje za starije i - nedovoljni smjestajni kapaciteti u odnosu na potrebe
nemocdne osobe (stalnii dnevni boravak) - nedovoljne mogucnosti poludnevnog i dnevnog

- osigurati dovoljan broj kvalitetnog stru¢nog boravka za djecu s teSkocama u razvoju i djecu s
kadra za rad u socijalnim ustanovama poremecajima u ponasanju

- povecati sredstva za sustav socijalne skrbi - slabainformiranost gradana o socijalnim pravima i

- sustavno pratiti i ocjenjivati mjere socijalne mogucnostima koje su na raspolaganju
skrbi - nedostatak sredstava za povecan broj korisnika sustava

- educiratii informirati stru¢njake s podrucja socijalne skrbi
socijalne skrbi - nedostatno razvijeni izvaninstitucionalni oblici skrbi

- predloziti mjere koje bi pridonijele (skrb u korisnikovu domu u zajednici)
osamostaljivanju iizlasku iz sustava - niski standardi i visoka cijena privatnih domova za
primatelja socijalne skrbi (radno-sposobnih starije i nemocne
osoba) - nedovoljno aktivnosti za prevenciju nasilja u Skolama

- sustavno razvijati uslugu rane intervencije u - nepostojanje programa namijenjenih obiteljima i djeci s
djetinjstvu razvojnim odstupanjima od samog rodenja

13.4. Kulturne djelatnosti

Razvoj kulturnog Zivota grada ovisi o kulturnim institucijama koje djeluju na njegovom podrucju. Arheoloski
muzej, Narodni muzej sa svim svojim odjelima, Muzej anti¢kog stakla, Stalna izlozba crkvene umjetnosti
"Zlato i srebro Zadra," te zbirka umjetnina samostana sv. Frane skrbe o najvrjednijim eksponatima kulturno-
povijesne i umjetnicke bastine grada. Uz izlozbene galerije kojima upravlja Narodni muzej Zadar, te
umjetnicka drustva, postoje i brojne privatne galerije koje organiziranjem raznih izlozbi obogacuju kulturni
Zivot grada.

Prema podacima DZS u gradu Zadru djeluje 8 muzeja i muzejskih zbirki gdje je inventarizirano 87 806
predmeta stalnog postava od kojih je izloZzeno 10.985. 63.261 predmet nije inventariziran. U 2009. muzeje i
zbirke grada Zadra posjetilo je 33.048 posjetitelja.

KazaliSna djelatnost zastupljena je djelovanjem i radom Hrvatskog narodnog kazaliSta Zadar (kapacitet —
sjedala 643) i Kazalista lutaka Zadar (kapacitet — sjedala 165), Ciji su lutkari osvajali brojne nacionalne i
medunarodne nagrade. U sezoni 2009./2010. u Hrvatskom narodnom kazalistu Zadar odrzano je ukupno 19
predstava od cega 2 drame i 17 komedije koje je posjetilo ukupno 7 ooy posjetitelja (650 posjetitelja je
odgledalo dramske predstave, a 6.357 komedije). U sezoni 2010./2011. u Kazalistu lutaka Zadar izvedeno je
ukupno 28 djela od koji je 15 djela domacih autora. Ukupno je odrzano 214 predstava koje je posjetilo 21.453
posjetitelja.

U podrucju glazbene, glazbeno-scenske i plesne umjetnosti u Zadru posebno se isticu Zadarski komorni
orkestar Zadar, Gradska glazba Zadar i HKGD “Petar Zoranic".

Kulturni Zivot grada obogacuje i djelovanje SveuciliSta u Zadru, knjiznica (gradske knjiznice i znanstvene
knjiznice), ali i brojnih kulturnih udruzenja koja Cesto organiziraju vrlo zanimljiva predavanja, radionice i
izlozbe. Gradska knjiznica Zadar sredisnja je zadarska posudbena narodna knjiznica, srediSte mreze zadarskih
knjiznica, ali i srediste lokalne zajednice zbog velikog broja dogadanja koje prihvaca, pomaze ili samostalno
organizira.

Bogata pisana povijest grada Zadra i Dalmacije sacuvana je u fondu jedne od najvedih hrvatskih knjiznica —
Znanstvene knjiznice u Zadru. Znanstvena knjiznica Cuva i daje na koriStenje svojim clanovima bogato
kulturno naslijeda koje seze od srednjovjekovnih rukopisa, preko inkunabula i prvotisaka zadarskih i hrvatskih
humanista, pa do ostale raritetne i vrijedne grade. Zbog funkcije Knjiznice koja se odnosi na zastitu kulturne
bastine, ove izvornike nije mogude davati na Cesto koriStenje. Stoga je zapocet projekt DIKAZ - digitalna
knjiznica, koji ¢e omoguciti Knjiznici da ispuni obvezu zastite grade, a da korisnicima istovremeno osigura laksi
pristup gradi. Izgradnjom nove zgrade knjiznice unutar SveudiliSnog kampusa, Znanstvena knjiznica Zadar bi
zbog bogatstva i veli¢ine svojeg fonda trebala prerasti u znanstveno, nastavno i informacijsko srediste
akademske zajednice.

Stoljetna tradicija ¢uvanja dokumenata u Zadru sacuvana je do danasnjih dana. Drzavni arhiv u Zadru broji oko
Sest stotina arhivskih fondova i zbirki u ukupnoj koli¢ini od sedam tisu¢a duznih metara arhivskoga gradiva,
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dok fond arhivske knjiznice obuhvaca preko pedeset tisuca knjiga, rukopisa, Casopisa i novina. Arhiv
omogucava koristenje bogate arhivske grade drzavnim tijelima, tijelima lokalne samouprave kao i fizickim
osobama. Arhiv posjecuju znanstvenici i istrazivadi iz drugih drzava, Sto svjedodi o vrijednosti arhivske grade
koju posjeduje i za koju se skrbi.

Prema podatcima DZS v 2010. u Zadru su djelovale 4 radiopostaje, koje su emitirali ukupno 34.890 sati
programa iz vlastitog studija od ¢ega 12517 sati govornog i 22373 sati glazbenog programa. Na podrucju grada
Zadra djeluju 2 televizijske kuce Vox d.o.o. i Gradska televizija d.o.0. Vox je tijekom 2010. emitirao ukupno
8760 sati programa, a Gradska televizija 4818 sati. Takoder prema podatcima iz DZS grad Zadar ima 21 815
radio pretplatnika i 19835 televizijskih pretplatnika.

U gradu Zadru 2010., postojala su dva kinematografa kapaciteta 1413 sjedala, a odrzano je 11287 prikazivanja
koje je posjetilo ukupno 205 021 gledatelja®. Danas djeluje samo jedan kinematograf u kojem se prikazuju
najnoviji filmski hitovi.

Drzavni zavod za statistiku biljezi djelovanje 7 puckih otvorenih ucilista na podrudju grada Zadra u sezoni
2008./2009., kojima je odrzano 15 seminara/teajeva/predavanja opleg obrazovanja i 98
seminara/ftelajeva/predavanja stru¢nog obrazovanja, usavrsavanja i ostalo. Telajeve opceg obrazovanja
zavrsilo je 417 polaznika, a 1281 polaznik je zavrsio tecajeve struénog obrazovanja i usavrsavanja®.

Grad Zadar je u 2011. g. iz proracuna izdvojio 21 605 266,80 kuna za kulturu.

Tablica 37. Ukupni proracun i proracun za kulturu grada Zadra ostvaren u 2011. i planiran za 2012.

OSTVARENO/ UKUPNI PRORACUN PRORACUN ZA UDIO (%) PRORACUNA ZA
PLANIRANO (kn) KULTURU (kn) KULTURU U UKUPNOM
OSTVARENO U 2011. 481.875.735,00 21.605.266,80 4,12%

PLANIRANO ZA 2012. 377.281.674,00 24.535.839,00 6,50%

Izvor: anketni obrazac ministarstva kulture http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=7966

Za javne potrebe u kulturi, grad Zadar je u 2011. odobrio ukupno 6.060.629,27 kuna od cega je najvise
sredstava odobreno za kazaliSnu, glazbenu i glazbeno scensku djelatnost 46,90% (2 842 715,88 kuna), dok je
najmanje izdvojeno za kulturno umjetnicki amaterizam 3,46% (209.700,00 kuna). Na slici nize prikazana su
ostali udjeli izdvojeni za kulturne djelatnosti grada Zadra.

Slika 47. Sredstva javnih potreba u kulturi u 2011. godini.

Nezavisna,
alternativna kultura,
kult. mladih; 4,62%

Knjizni¢no-
nakladnicka
djelatnost; 12,83%
Kulturno-umjetnicki
amaterizam; 3,46%

Likovna, vizualna i
filmska djelatnost;
5,74%

* Statisticka izvje$¢a 1447/2011,; 3.10 Kinematografi, kapacitet (sjedala), zaposleni, predstave i gledatelji po Zupanijama i
gradovima/opéinama u 2010. http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2011/S1-1447.pdf

3 Statisti¢ka izvje$¢a 1418/2010.; tablica 5.6. pucka otvorena uéilista, domovi kulture i ostali organizatori kulturno-umjetnicke djelatnosti
po zupanijama i gradovima/opc¢inama u sezoni 2008./2009. http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2010/S1-1418.pdf
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Za potrebe izrade strategije razvoja grada Zadra, odrzan je sastanak fokus grupe ,kulturne djelatnosti* na
kojem se pokusalo analizirati stanje u kulturi grada Zadra i perspektive razvoja, tocnije preporuke za
unaprjedenje. Na sastanku su sudjelovali predstavnici razlicitih kulturnih djelatnosti grada Zadra koji aktivno
sudjeluju u kulturnom Zivotu grada (Hrvatsko narodno kazaliste, Glazbene veceri u sv. Donatu, Gradska
glazba, Drzavni arhiv, Znanstvena knjiznica, udruga Zadar snova, Gradska knjiznica, Film Forum Zadar i
Arheoloski muzej).

Kulturne djelatnosti grada Zadra koje su posebno prepoznate i identificiraju se s gradom Zadrom jesu kulturne
manifestacije glazbene, glazbeno-scenske i plesne umjetnosti. Medu ovim manifestacijama posebno se isticu
glazbene veceri u sv. Donatu kao medunarodno poznata kulturna manifestacija, zatim manifestacije Zadarsko
kazaliSno ljeto, Zadar snova i Film Forum Zadar.

Osnovni problem koji se identificirao tijekom sastanka je kultura podredena turizmu, bududi da se vedina
kulturnih dogadanja organizira tijekom ljetnih mjeseci u svrhu unaprjedenja turisticke ponude, dok je zimski
period relativno siromasan kulturnim dogadanjima. Sama kulturna dogadanja tijekom ljeta (ali i ostatka
godine) Cesto su medusobno lose koordinirana i dolazi do terminskih preklapanja Sto uzrokuje slabiju
posjecenost istih. Nedostatna je umrezenost i medusobna komunikacija izmedu institucija i ostalih pravnih
osoba u kulturi, Sto rezultira sporijim razvojem kulturnog Zivota grada. Grad Zadar se percipira kao grad
sporta (koSarke), a izostaje prezentacija bogatog kulturnog nasljeda i suvremene kulturne produkcije grada.

Potrebno je osmisliti kulturnu strategiju grada Zadra i osnovati tijelo pri gradu Zadru koje ¢e koordinirati
realizaciju kulturnih manifestacija koje se odvijaju na podrucju grada i zajedno sa svim institucijama i pravnim
osobama u kulturi aktivno raditi na jacanju kulturnog identiteta grada.

Posebna pozornost pri unaprjedenju kulturnog Zivota grada mora se usmijeriti na edukaciju stanovnistva
(posebno mladih), podizanje razine svijesti o kulturi grada i motiviranje gradana za sudjelovanje u kulturnom
Zivotu grada. Takoder je potrebno raditi na boljoj prezentiranosti kulturnih institucija, kulturne grade, njihovoj
otvorenosti prema javnosti, ali i na koristenju suvremenih informatickih rjeSenja za unaprjedenje prezentacije i
dostupnosti kulturne grade.

Prilika za unapredenje kulture grada vidi se u pripremi i financiranju zajednickih projekata. Kvalitetna priprema
projekata preduvjet je za osiguravanje financijskih, materijalnih i drugih uvjeta za obavljanje i razvitak
djelatnosti kulture, a osobito muzejske, galerijske, knjiznicarske, arhivske, kazalisne, glazbene i glazbeno-
scenske, nakladnicke, likovne i filmske.

RAZVOJNE POTREBE RAZVOJNA OGRANICENJA

- unaprijediti umrezenost i medusobnu - nedovoljna proracunska sredstva za financiranje
komunikaciju izmedu institucija i ostalih pravnih postojecih i novih kulturnih programa, aktivnosti i
subjekata u kulturi sa svrhu koordiniranog i boljeg proizvoda
razvoja kulturnog zivota grada - kulturna bastina nije u dovoljnoj mjeri ocuvana,

- distribuirati organizaciju kulturnih dogadanja zasti¢ena i valorizirana
tijekom cijele godine - nedovoljno educiran kadar za pripremu i

- unaprijediti prezentaciju bogatog kulturnog provedbu projekata iz sektora kulture financiranih
naslijeda i suvremene kulturne produkcije grada iz nacionalnih, EU i medunarodnih izvora.

- unaprijediti prezentaciju kulturnih institucija i - neadekvatni i prostorno disperzirani izlozbeno-
dostupnost njihove grade koristenjem muzejski prostori
suvremenih informatickih rjeSenja - organiziranje kulturnih manifestacija podredenih

- definirati strateske smjernice dugoro¢nog razvoja turistickom razvoju i koncentriranih u periodu
kulture grada Zadra turisticke sezone

- koordinirana organizacija kulturnih manifestacija

- edukacija i motiviranje lokalnog stanovnistva
(posebno mladih) za aktivno sudjelovanje u
kulturnom Zivotu grada

- osigurati adekvatne muzejsko-galerijske prostore

- koriStenje medunarodnih razvojni programa i
fondova u svrhu financiranja obnove i valorizacije
kulturne bastine (materijalne i nematerijalne, te
jacanje ljudskih kapaciteta za pripremu i provedbu
projekata financiranih iz EU i ostalih fondova
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13.5. Sportske djelatnosti

Sport i rekreacija su veoma znadajni za razvoj svake sredine, pa tako i za grad Zadar. Sportom se nazivaju
fizicke aktivnosti kojima se gradani mogu baviti rekreacijski, amaterski i profesionalno. Sport moze biti
vrhunski (selektivni) i masovni (neselektivni), a razlikuju se jos profesionalni, amaterski, rekreacijski, skolski i
sport za osobe sa invaliditetom. U pravilu se sportovi dijele na grupne (zajednicke) i samostalne (pojedinacne)
vrste sportova.

Sportske aktivnosti Grada Zadra odvijaju se djelovanjem 172 korisnika: 6 sportskih saveza, 10 sportskih
udruga, 117 sportskih klubova te 11 sportskih klubova za invalide. Procjenjuje se da je u sportske aktivnosti
sveukupno uklju¢eno 11.696 aktivnih ¢lanova, od cega 423 veterana, 1.098 seniora, 691 juniora, 1.524
kadeta, 3.470 djece, 1.138 rekreativaca, 581 invalida, te 2.771 neregistriranih (povremenih). Iz navedenog
proizlazi da se 15,57% stanovniStva Zadra aktivno bavi sportom.

Grad Zadar financira 25 profesionalnih trenera za koje su sredstva osigurana u redovnim djelatnostima kluba.
Radi se o sredstvima priblizno u visini mjesecne place srednjoskolskog profesora tjelesne i zdravstvene kulture.

S usvojenom kategorizacijom za 2011. jasno je bilo istaknuto da se Zadru na prvom mjestu nalazi kosarka, a
time i nositelj kvalitete KK Zadar. U odnosu na 2010. kada je u Zadru bilo osigurano 5,7 milijuna kuna, 2011. je
predvideno znacajno manje, odnosno 5 milijuna kuna. Smanjena su takoder izdvajanja i za KK Borik-
Puntamika, VK Jadran, STK Donat, Kuglacki klub Zadar i dr. S druge strane, NK Zadru je sa 3,8 proracun
podignut na 4,5 milijuna kuna, obzirom da je najviSe upisane djece u Skole nogometa, te se na taj nacin daje
dodatni poticaj napredovanju i razvoju NK Zadar.

Proracun gradskih klubova mozda je ¢ak najsnazniji pokazatelj promjene Proracuna Grada Zadra, odnosno
gospodarske krize koja na njega utjece. 2012. situacija se vidno mijenja. Nogometnom klubu Zadar i
Kosarkaskom klubu Zadar planirana sredstva su znatno niza. Svakom su osigurana sredstva u iznosu od 3,8
milijuna kuna.

Izgradnjom nove dvorane KreSimira Cosica i zatvorenih bazena Visnjik daje se novi zamah razvoju sporta u
Zadru i Sire. Strateska odluka cjelokupnog uredenja SRC Visnjik jo$ nije donesena, te time jo$ nije definirano
hoce li se na tom podrudju graditi stadion i atletska staza. Ono Sto je ipak napravljeno jest zaletiSte za skok u
dalj, a u skoroj buducnosti realizirati ¢e se i zaletiSte za skok u vis. Svi gradski kvartovi su pokriveni
polivalentnim Sportskim igralistima koji se nalaze ili u sklopu Skola ili zasebno. U tom pogledu u posljednjih 10
godina napravljen je znadajan iskorak. Daljnje potrebe odituju se u podizanju kvalitete postojecih igralista
(zamjene asfaltne podloge travnatom ili plasti¢cnom), te izgradnjom dodatnih sportskih sadrzaja.

Za sportske aktivnosti Proradunom Grada Zadra za 2012. predvideno je 26.250.500,00 HRK. Najvedi dio
sredstava proracuna ide u 172 sportska kluba.

Slika 48. Udjeli financiranih sportskih aktivnosti

m 1. Sport djece i mladeZi

m 2. Sportske manifestacije

m 3. Sport i rekreacija
invalidnih osoba

m 4. Sportska rekreacija

m 5. Sportska natjecanja
(Sportske udruge)

m 6. Sportske udruge i savezi

7.5tru¢no usavrsavanje

8. Investicijsko odrzavanje

sportskih objekata
9.Najam sportske dvorane

Kresimir Cosic

Izvor: Glasnik Grada Zadra, Broj:15
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RAZVOJNE POTREBE RAZVOJNA OGRANICENJA
- povecati broj aktivnih sudionika u sportu - premalo sportskih aktivnosti za djecu od 1. do 4.
- ucinkovitije organizirati sportske sadrzaje za razreda
djecu i mladez - velika disperzija unutar pojedinih sportskih
- razvojnim programima podrzavati veci broj udruga
perspektivnih sportasa - nepostojanje sustava mjerenja u¢inaka
- poboljsati uvijete za pripreme sportasa financiranih programa u sportu

- osigurati vecu skrb o stru¢nom radu te dovoditi
nove, stru¢no obrazovane trenere u klubove

- poticati javno-privatno partnerstvo tijekom
gradnje sportskih objekata

- podizanje kvalitete postojecih sportskih igralista i
sportske infrastrukture

13.6. Civilno drustvo

Uz javno i privatno drustvo, treci vazan sektor demokratskog drustva cini civilni sektor. Hrvatski pravni sustav
prepoznaje nekoliko vrsta organizacija civilnog sektora, od kojih su najbrojnije udruge, odnosno organizacije
aktivnih sudionika drustvenog Zivota udruzenih temeljem zajednickih interesa i uvjerenja o demokratizaciji,
toleranciji, nenasilju, rodnoj nejednakosti, zastiti okoliSa, osnaZivanju Zzena, pomaganju marginalnim
skupinama i ostalim vaznim drustvenim pitanjima. Prema registru udruga Republike Hrvatske, od ukupno
47.087 udruga na podrucju Republike Hrvatske i 1.414 udruga registriranih na podrucju Zadarske Zupanije, 657
udruga registrirano je na podrucju grada Zadra (28.09.2012.).

Udruge grada Zadra djeluju na mnogobrojnim podrujima interesa. Ipak, prema podrucjima glavne grupe
djelatnosti najzastupljenije su udruge iz djelatnosti sporta (289 udruga ili 43,98%), koje slijede udruge iz
podrucja djelatnosti kulture ( 78 udruga ili 11,87%), gospodarstva (48 udruga ili 7,30%) i ostalih djelatnosti (43
udruge ili 6,54%). Na podru¢ju Zadra djeluju 33 udruge unutar socijalnih djelatnosti (5,02%), 20 udruga
domovinskog rata (3,04%), 16 udruga iz podrucja zdravstva(2,43%) i 11 iz podrucja okupljanja i zastite djece,
mladih i obitelji (1,67%).

Slika 49. Podru¢ja djelatnosti udruga iz grada Zadra u 2012. godini
m Sport
m kultura

® gospodarstvo

m druge
djelatnosti

W socijala

Izvor: Registar udruga

Usporedujudi podatke s onima na razini Republike Hrvatske, trend vodeceg broja udruga takoder je iz podru¢ja
sportskih djelatnosti( 34,26%), kojeg prati broj udruga iz podrudja djelatnosti kulture (15,00%), gospodarstva
(9,34%) i ostalih djelatnosti (8,94%).

Druga vazna organizacija civilnog sektora je zaklada. Zaklada Ljubo Stipisi¢ Delmata jedina je zaklada sa
sjediStem u gradu Zadru, osnovana u srpnju 2012. godine i namijenjena proucavanju, promicanju i
popularizaciji ukupnog znanstvenog, stru¢nog, te umjetnickog opusa maestra Ljube Stipisi¢a Delmate.
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Organizacije civilnog drustva u gradu Zadru su po pojedinim sektorima postigle prepoznatljive rezultate i
potvrdile svoju znacajnu drustvenu ulogu. Ipak, izrazena je potreba za intenziviranjem partnerstva organizacija
civilnog drustva, drzavnih tijela i privatnog sektora, a samim time i za razvojem civilnog drustva i utjecajem
koji organizacije civilnog drustva imaju na proces pripreme, donosenja i provodenja javnih politika.

RAZVOJNE POTREBE RAZVOJNA OGRANICENJA
- poticati osnivanje i djelovanje udruga, a posebno - preveliki broj udruga koje zastupaju identicna
u deficitarnim podru¢jima djelovanja podrudja
- povecati transparentnost financiranja udruga - nedovoljna razvijenost civilnog drustva u
- unaprijediti sustav mjerenja ucinaka programa podrucjima, osim sporta
udruga - Visoki proracunski izdaci za udruge, nedovoljna
- jacati upravljacke i strucne kapacitete udruga transparentnost i ne postojanje sustava mjerenja
- poticanje usmjeravanja veceg financiranja udruga ucinaka financiranih programa

iz EU fondova
13.7. Mladi

Na podrucju grada Zadra prema posljednjem popisu stanovnistva ima 16.489 mladih do 20 godina, Sto je 22%
od ukupnog stanovnistva. Broj mladih se od proslog popisa smanjio za -8,43%, Sto je posljedica starenja
ukupnog stanovnistva grada. Mladi su stup svakog drustva i lokalne zajednice i njihovi problemi moraju biti dio
razvojne strategije.

Mlade danas u Hrvatskoj najviSe tiSte socioekonomski problemi, Sto konkretno znadi nizak Zzivotni
standard, nedostatak zivotne perspektive i nezaposlenost. Rezultati prezentirani u gospodarskoj analizi
ovoga dokumenta pokazuju kako je u strukturi nezaposlenosti Zadra najveci broj upravo mladih, i to
visokoobrazovanih. Hrvatska je po nezaposlenosti mladih u dobi do 24 godine druga u Europi. Mladi u
Hrvatskoj danas i nadalje odrastaju u drustvu koje nudi viSe rizika i nesigurnosti nego Sansi za bolju buduénost.
Neka istraZivanja® pokazuju kako su glavni problemi mladih iz njihove perspektive: “briga za buduénost”,
“nedostatak drustvenih sadrzaja” i “problemi vezani uz Skolovanje.” Problemi mladih danas su slabo
prezentirani u javnosti, Sto znaci da u javnom politickom Zivotu mladi nisu podjednako zastupljeni kao neke
druge skupine.

Interese mladih u gradu Zadru prema gradskoj upravi i Vijecu zastupa savjet mladih koji je savjetodavno tijelo
formirano s ciljem savjetovanja, omogucavanje boljeg drustvenog, sportskog, kulturnog i socijalnog zZivota
mladih u Zadru, te aktiviranje mladih i organiziranih oblika koji se bave mladima u javnom Zivotu grada. Svrha
postojanja Savjeta mladih Grada Zadra jest da raspravlja, predlaze, savjetuje, daje misljenje, informira, te
sudjeluje u izradi planova, programa i projekata koji su direktno ili indirektno vezani za mlade u gradu Zadru.
Za potrebe izrade strategije organizirana je fokus grupa sa ¢lanovima Savjeta na kojoj su istaknuti temeljni
problemi i potrebe mladih u gradu Zadruy, te su predlozeni nacini za njihovo rjesavanje.

Mladi u najvecoj mjeri svoj problem vide u nedostatku kvalitetnog i za potrebe mladih prilagodenog prostora.
Izbor sadrzaja za mlade koji se ne ti¢e formalnih obrazovnih programa vrlo je suzen i svodi se uglavnom na
sport i izlaske. Dijelom zato jer je danasniji zivotni stil mladih vrlo ,jednoli¢an* i mozemo kazati ,plitak®, a svodi
se na upraznjavanje slobodnog vremena u kafi¢ima i lokalnim gradskim kvartovima. Mladi danas sve vise
dolaze u doticaj s alkoholom, te eksperimentiraju s drogama. Stovise, to je postao nezaobilazni dio stila Zivota
mladih u Zadru. Posebno je teSko mladima na otocima i udaljenijim dijelovima koji su drustveno izolirani.
Mozda i najvedi nedostatak drusStva je Sto se o ovim problemima premalo govori. Ne postoji dovoljno
inicijative, programa i sadrzaja kojim bi se ovakvi problemi umanijili. Generalno je o problemima mladih
prisutna niska razina svijesti u drustvu.

S druge strane da bi rijeSili navedene probleme potrebno je viSe inicirati udruzivanje, osnivanje raznih
neformalnih i formalnih tematskih grupa i udruga koje ¢e prezentirati probleme mladih javnosti. Mladima je
potreban vedi osjecaj pripadnosti koji se gradi kroz ovakve grupe, a s druge strane na taj nacin ih se usmjerava i
pomaze u pronalazenju pravog puta.

3 http://diskrepancija.org/sekcije/casopis-diskrepancija/stari-brojevi/vol-3-no-5-6/potrebe-i-problemi-mladih-u-hrvatskoj/
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RAZVOJNE POTREBE RAZVOJNA OGRANICENJA

- prostor za okupljanje, djelovanje i izrazavanje - danasnji problem mladih jest slabo prezentiranje
mladih U javnosti

- razvoj Sveucilista (kampus) i unapredenje - nedostatak prostora za mlade
uvjeta studiranja - nedostatak drustvenih sadrzaja za mlade

- podizanje razine svijesti o problemima mladih - izrazeni problemi mladih na otocima
kroz organizaciju tribina, okruglih stolova i - niska razina svijesti o problemima mladih
radionica

- afirmiranje talentiranih mladih osoba s
podru¢ja grada

- jacanje kapaciteta savjeta mladih

- jacanje lokalne meduregionalne i medunarodne
suradnje mladih

14. Posebno vazni razvojni projekti grada

Razvoj grada Zadra u skoroj bududnosti sigurno ce usmijeriti neki od planiranih velikih i posebno vaznih
projekata za grad. Projekti koji su ovdje izdvojeni pripadaju projektima od gospodarskog i drustvenog znacaja,
a njihova realizacija potencijalno ¢e promijeniti sliku grada. Izdvojeni gospodarski projekti zaposliti ¢e nove
ljude, okrenuti Zadar prema investitorima, pojacati poduzetnicku klimu grada i biti poticaj novom rastucem
gospodarskom ciklusu. Drustveni projekti podignuti e kvalitetu Zivota Zadrana na visi nivo, te omoguciti
aktivniji razvoj drustvenog zivota Zadra.

Luka Gazenica

Projekt luka Gazenica ukupne je vrijednosti 236 milijuna eura. Povrsina luke iznosi 250.000 Cetvornih metara.
Luka Gazenica ima strateski polozaj jer se nalazi samo nekoliko kilometara od autoceste i aerodroma
Zemunik, a tek oko 5 kilometara udaljen je cjelokupan gospodarski kompleks grada Zadra.

Gradnja luke Gazenice u Zadru pocela je u svibnju 2009. Po zavrsetku projekta u luci e biti 12 gatova, od kojih
Ce Sest biti lokalnih gdje ¢e prometovati brodovi na hrvatskim trajektnim linijama, tri medunarodna i
duzobalna, te tri za RO-RO brodove i kruzere. Luka ¢e sadrzavati 300 metara gata za ribare, uz 8ooo metara
zaobalnog prostora s terminalima, parkiralistima, servisnim sluzbama i hotelom. U zavrsnici projekta trebala bi
biti izgradena zgrada buducega terminala u luci.

Po zavrsetku gradnje, luka Gazenica bi trebala postati jedna od najznacajnijih i najvecih luka na Mediteranu.
Nova zadarska putnicko-trajektna luka reprezentant je generalne razvojne strategije, kojom Zadar dozivljava
strukturalnu preobrazbu iz rubnoga grada u moderno mediteransko srediste.

Vaznost projekta se ogleda u otklanjanju razvojnih ogranicenja u podrudju lucke infrastrukture. Osnazit ce se
medunarodna pomorska linija Ancona — Zadar, koja ¢e postati jedan od glavnih pravaca povezivanja putnika i
vozila juzne i srednje i istocne Europe.

Gospodarska zona Crno

Podrudje obuhvata izrade UPU Gospodarske zone Crno u Zadru, a nalazi se na povrsini od 4ooha,
sjeveroistocno od urbane aglomeracije Zadra i direktno se nastavlja na podrucje prigradskog naselja Crno.
Podrucje je u stopostotnom vlasnistvu Grada Zadra. Predvidene djelatnosti unutar gospodarske zone su
proizvodna, poslovna i rekreacijska djelatnost.

Vizija gospodarske zone Crno jest postati najbolja gospodarska zona u regiji. Misija gospodarske zone Crno je
poticanjem razvoja novih proizvoda i tehnologija osigurati dinamican gospodarski rast Zadarske zupanije. Cil]
je udiniti gospodarsku zonu Crno prepoznatljivom u regiji i atraktivnom domacim i stranim investitorima, Sto
¢e u konacnici rezultirati razvojem novih tehnologija i proizvoda, koncentracijom specijaliziranih znanja i
vjestina unutar Tehnoloskog parka, povecanjem konkurentnosti i izvoza, smanjenjem nezaposlenosti i
dinami¢nim gospodarskim rastom Grada Zadra i Zadarske Zupanije.
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Po svom geografskom polozaju gospodarska zona Crno jedinstvena je iz razloga Sto se nalazi na Sirem
podrudju grada Zadra, odlikuje se odlicnom povezanosti s autocestom, pomorskom lukom, zracnom lukom i
budu¢om Zzeljeznicom. Strateski polozaj predstavlja gospodarsku zonu Crno idealnom za logisticki centar
Dalmacije. Prema prostornim pokazateljima Gospodarska zona Crno predstavlja izuzetan gospodarski
potencijal, te se njenim razvojem osiguravaju novi potrebni prostori za razvoj razlicitih aktivnosti i otvaranje
novih radnih mjesta kao znadajan element razvoja.

Centar za gospodarenje otpadom Zadarske zupanije (ZCGO)

lako se radi o prvenstveno projektu zupanijske vaznosti, nesporna je vaznost izgradnje Centra za sami grad
Zadar, upravo zbog nemogucnosti daljnjeg $irenja odlagalista u Diklu. Konaéni prijedlog lokacija ZCGO je
sukladno odredbama Prostornog plana Zadarske Zupanije, planiran na podrucju Biljana Donjih.

U ZCGO ¢e se provoditi mehani¢ko-bioloska obrada otpada s odlaganjem, te izdvajanje sekundarnih sirovina i
odlaganje neiskoristvih frakcija otpada, obrada gradevinskog otpada kao i kompostiranje zelenog otpada.
Unutar ZCGO nalaze se sljedece zone:

- upravna zgrada s parkiraliStem

- reciklazno dvoriSte otvorenog tipa

- transportni centar s garazama, radionicama i prostorijama za radnike
- postrojenje za mehanicko-biolosku obradu otpada sa sortirnicom/recikliranjem
- odlagaliste za neopasni otpad

- prostor za kompostiranje zelenog otpada

- podrudje za obradu oborinskih voda, procjeda i odlagalisnog plina

- prostor za recikliranje i obradu gradevnog otpada

- odlagaliste za inertni otpad

- ulazno-izlazna zona s dvostrukom vagom

- zelenih povrdina, infrastrukture i prometnica unutar ZCGO.

Ukupna vrijednost investicije u prvih pet godina iznosi cca. 38 milijuna €, u periodu od 30 godina 57 milijuna €.
Projekt ,Ravnice", projekt uvale Jazine (Liburnska obala) i projekt Drazenice-Maestral

Prostor ,Ravnica" povezuje staru gradsku jezgru s ostatkom grada i smatra se jednom od najatraktivnijih
lokacija u Zadru. Projektom su predvidene radikalne promjene na kopnu i u akvatoriju: rekonstruirali bi se
povijesni kanali, tako da bi zadarski poluotok ponovno postao otok, u podzemlju bi se izgradila golema garaza,
a nad njom kazaliste, kongresni centar, hotel, centar za kazaliSnu i glazbenu umjetnost, te glavni turisticki
punkt.

Funkcija novih Ravnica nije samo prolaz za brodove i more, ve¢ dobivaju ulogu sredista drustvenog Zivota
grada. Tu bi bio smjeSten mozaik raznih javnih sadrzaja, poput kongresnog centra, kina, muzeja, kazalista,
koncertne dvorane... Ovo je i krajnje mjesto do kojeg se dolazi autom. Ispod su garaZze. Projekt je jos na idejnoj
razini, medutim u narednom razdoblju stvarat e se periodi za njegovu realizaciju za Sto je ve¢ pokazan interes
investitora.

PROJEKT uredenja uvale Jazine zajedno sa strateskim projektom uredenja DraZenice-Maestral predstavlja
potencijal za razvoj nautickog turizma u Zadru. Nakon Sto se trajektni terminal smjesti u GaZenici ostaje
znadajna i vrlo atraktivna prostorna cjelina koja zajedno s ovim projektom moze tvoriti kompletan i cjelovit
sadrzaj nautickog turizma.

Centar novih tehnologija CeNT

Vizija projekta CeNT je oblikovati Zadarsku Zupaniju i Jadransku regiju kao prepoznatu i gospodarski privlacnu
kroz mrezu razvojnih aktivnosti u podrudju visokih tehnologija s teziStem na primjenu metalopreradivacke
industrije u podrucjima strojogradnje, obrazovanja, automatizacije i robotike, alata i naprava, integralnog
transporta, podvodnih istrazivanja i medicinskog inzenjerstva. Misija projekta je doprinos razvoju tehnoloski
inovativnog i konkurentnog gospodarstva Zadarske zupanije i Jadranske regije. Djelatnost CeNT-a je potpora
gospodarstvu, potpore obrazovnim institucijama, potpora osnivanju i razvoju ,spin-off* poduzeca,
umrezavanje u medunarodne sustave tehnoloskih centara i najam prostora inovativnim tvrtkama.
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Centar novih tehnologija (CeNT) oblikovan je kao obrazovna tvornica za cjelovito ucenje stvaranja
gospodarskog znanja kroz sinergiju znanosti i tehnologije na temelju inovativnosti, znanja, te poslovnih i
strukovnih vjestina.

Korisnici ocekivanih rezultata projekta su gospodarstvenici, sveuciliste u Zadru i Jadranska regija. Ocekivani
rezultati koji u prilog gospodarstvenicima su stvaranje stru¢njaka koji se u kratkom vremenu ucinkovito
zaposljavaju u regionalna poduzeca, osiguravanje i sustavna primjena neophodnih tehnoloskih znanja
potrebnih za konkurentnost na svjetskom trziStu, koncentracija razvojnih kapaciteta, organiziranje i
provodenje cjelozivotnog obrazovanja za potrebe regije i Sire.

Novi kampus sveuciliSta u Zadru

Novi kampus SveuciliSta u Zadru planiran je na prostoru bivse vojarne ,Franka Lisice®. Sveudilistu u Zadru su
putem instrumenta WBIF (Investicijski okvir za Zapadni Balkan) uvjetno odobrena sredstva u okviru
90.500.000 eura za izgradnju prve faze Novog kampusa i multimedijalnog centra s knjiznicom, te bespovratna
sredstva u iznosu od 800.000 eura za tehnicku pomo¢ koja je zapocela sa svojim radom u travnju 2012. godine,
a podrazumijeva aktivnosti vezane za pripremu provedbe projekta. Uz pozitivnu Studiju izvodljivosti, Cija je
izrada zapocela u rujnu, ovaj projekt biti ce financiran uz odobreni zajam EIB-e, te iz Strukturnih fondova,
odnosno moze se nastaviti s izradom potrebne projektne dokumentacije i izgradnjom Cetiri objekta planiranih
u prvoj fazi projekta Novi Kampus: SveuciliSne Knjiznice sa multimedijalnom prostorom, zgrade tehnickih i
prirodnih znanosti, te novog studentskog doma razmjestenog u dva objekta od kojih je u jednome planiran i
studentski restoran.

Slijedece dvije faze projekta koje nisu predmet ranije spomenute mogucnosti financiranja odnose se na
izgradnju jo$ jednog studentskog doma sa studentskim klubom, zgrade humanistickih i drustvenih znanosti, te
centra za znanstveno istrazivacki rad i transfer tehnologija.

Muzej dvije palace

Muzej 2 palace- Turisticka valorizacija kulturne bastine projekt je ukupne procijenjene vrijednosti 20 milijuna
eura, oCekivanog trajanja 36 mjeseci. Nositelj projekta je Grad Zadar, dok su partneri na projektu Zadarska
Zupanija, Narodni muzej Zadar, Razvojna agencija Zadarske Zupanije, Konzervatorski odjel Ministarstva
kulture u Zadru i Sveuciliste u Zadru.

Ciljevi projekta su unaprjedenje kulturno turisticke ponude stvaranjem Muzeja 2 palace u prostoru Knezeve i
Providurove palade u Zadru, te stvaranje muzeja koji ¢e u jedinstvenom prostoru prikazivati povijest,
etnoloske, kulturne i prirodne osobitosti zadarske regije.

Muzej 2 palade nastao bi reorganizacijom Narodnog muzeja u Zadru i premjestanjem zbirki u kompleks
Providurove i KneZeve palace, a sadrzavat ce: Galeriju umjetnina, Muzej grada Zadra, Etnoloski muzej,
Prirodoslovni muzej i Pomorsku zbirku.

Osim izlozbenih prostora za postave navedenih zbirki i neophodne sadrzaje za funkcioniranje muzeja, unutar
muzeja predvideni su prostori s javnim sadrzajima poput edukativnih radionica, prodavaonica, Citaonica t;j.
knjizara i suvenirnica, knjiznica, koncertna dvorana, polivalentna dvorana, dvorana za povremene gostujuce
izlozbe, restorana i slicnog. Muzejske zbirke trenutno su dislocirane na razli¢itim mjestima grada Zadra,
uredenjem Muzeja 2 palace smjestile bi se u jedinstven prostor i na taj nacin prikazivale povijesne, etnoloske,
kulturne i prirodne osobitosti zadarske regije. Potrebno je naglasiti i povezanost buduéeg muzeja 2 Palace sa
SveuciliStem u Zadru koji Skoluje buduce povjesniare umjetnosti, arheologe, ekonomiste, turisticke
komunikologe, lingviste i ostale budule visoko Skolovane osobe koje ¢e imati dodatnu moguénost za
zaposlenje.

Projekt Muzej 2 palace od velikog je znacaja za Zadar i zadarsku regiju u razvojnom, kulturnom i
turistickom smislu. Realizacijom ovog projekta otvorit ¢e se nova radna mjesta, gore navedeni kompleks
postat ¢e znacajno kulturno i turisticko srediSte Zadra i zadarske regije Sto ¢e doprinijeti povecanom interesu
turista za Zadar, te produzenju turisticke sezone. Gore navedeno rezultirati ¢e povecanjem konkurentnosti
zadarske regije u razvojnom, kulturnom i turistickom smislu.
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Zadarska Poliklinika

Prostorno-planska dokumentacija u zdravstvu usmjerena je realizaciji projekta Poliklinike na lokaciji Tic¢inovi
vrtli u gradu Zadru. Projekt vrijedan 150 milijuna kuna financira se kreditom Europske razvojne banke. Ukupna
povrsina poliklinike iznosi ukupno oko 25.000 ¢etvornih metara bruto prostora na 6 etaza. Unutar prostora ce
biti smjesteni svi poliklinicki sadrzaji, ambulante i dijagnosticke jedinice koje se trenutno nalaze unutar
prostora Zadarske Opce bolnice. U tijeku je dovrienje gradevinskih radova i olekuje se da ce zgrada biti
spremna za pustanje u rad u 2014. godini.

RAZVOJNE POTREBE RAZVOJNA OGRANICENJA
- aktivno poticati i davati podrsku realizaciji - nedovoljni financijski kapaciteti grada za
strateski vaznih projekata grada samostalnu realizaciju strateskih projekata
- organizirati timove za realizaciju navedenih - ne raspolaze se dovoljno  pouzdanim
projekata informacijama s  nacionalne  razine o
- projekte pripremati i usmjeravati za financiranje iz mogucénostima financiranja projekata iz EU
EU Strukturnih fondova strukturnih fondova za razdoblje 2014.-2020.

- jacatiljudske kapacitete javne uprave za pripremu
i provedbu EU projekata

15. Institucije razvojnog upravljanja

Za potrebe izrade ove strategije organizirani su intervjui s osobama na rukovodecim pozicijama u gradskoj
upravi, ali na Celu s procelnicima gradskih odjela i direktorima javnih komunalnih poduzeca. Cilj intervjua je bio
saznati kakva je ucinkovitost javne uprave iz perspektiva djelatnika u javnoj upravi, kakva je horizontalna i
vertikalna suradnja, te koji su temeljni problemi u funkcioniranju javne uprave u Zadru. Uz to, ispitanicima je
postavljen set pitanja koji se odnosi na videnje razvoja grada iz njihove perspektive, dakle perspektive ljudi koji
upravljaju razvojem grada.

15.1. Osnovni ustroj upravnih tijela

Osnovne ustrojstvene jedinice su: Gradska skupstina kao predstavnicko tijelo i Gradonacelnik kao izvrsno
tijelo. Gradonacelnika i njegova dva zamjenika, te vijecnike Gradske skupstine biraju gradani na neposrednim
izborima. Unutar podrucja Grada Zadra nalazi se 15 naselja i 36 mjesnih odbora. Tijela mjesnog odbora su
vijece mjesnog odbora, kojeg Cine clanovi birani od strane gradana s prebivaliStem na podrucju mjesnog
odbora i predsjednik vijeca mjesnog odbora, kojega biraju ¢lanovi vijeca iz svojih redova.

Odlukom o ustrojstvu upravnih tijela Grada Zadra ustrojeno je 14 gradskih ureda, koji obavljaju poslove
interesa za grad Zadar. Gradski uredi su:

- Ured Gradonacelnika

- Ured Grada

- Upravni odjel za graditeljstvo i zastitu okolisa

- Upravni odjel za provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradenja
- Upravni odjel za gospodarenje gradskom imovinom
- Upravni odjel za gospodarstvo

- Upravni odjel za komunalne djelatnosti

- Upravni odjel za poljoprivredu i razvitak otoka

- Upravni odjel za financije

- Upravni odjel za odgoj i skolstvo

- Upravni odjel za kulturu i Sport

- Upravni odjel za socijalnu skrb i zdravstvo

- Upravni odjel za gradsku samoupravu i opce poslove
- Ured za unutarnju reviziju

Gradske zdravstvene, socijalne, skolske, kulturne i druge ustanove obavljaju drustvene i druge djelatnosti u
skladu sa zakonom. Gradska trgovacka drustva obavljaju komunalne i druge poslove od interesa za Grad.
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U gradu Zadru ne postoji tijelo koje se prioritetno bavi razvojnim planiranjem. Najblize su tome odjel i zavod
koji se bave prostornim planiranjem grada. Uz njih obvezu programskog planiranja prema Zakonu ima gradski
ured za financije, koji je nadlezan za proracun grada i planiranje proracunskih sredstava. Svaki od upravnih
odjela donosi program za sljedecu godinu.

15.2. Interna i eksterna suradnja odjela, institucija i tvrtki gradske uprave

Pojedini odjeli gradske uprave imaju vrlo raznolike funkcije koje moraju obavljati. Razlog tome je ubrzano
Sirenja spektra javnih usluga koje grad mora zadovoljavati, a bez prave moguénosti da osniva nove odjele ili
zaposljava dodatne ljude. Na taj nacin se gubi na efikasnosti i razvojnom ,fokusu" ureda jer postoji niz obveza
koje odvlace paznju od temeljne misije ureda. Komunikacija izmedu odjela je u vecini sludajeva
zadovoljavajuca, ali moze biti jos bolja, odnosno. nije dostatna zajednicka interakcija i kontinuirana suradnja
svih kljuénih gradskih tijela u predlaganju, izradi i provedbi razvojnih inicijativa, odnosno projekata, te
strateSkih dokumenata i programa. Kao i kod vecine gradova RH nema detaljno razradenih standardiziranih
pravila za medusobnu suradnju upravnih tijela. Suradnja sa drugim institucijama s podrucja grada, koje nisu
nuzno u vlasnistvu grada bi mogla biti bolja. Nedovoljno je pracenje rada tih institucija i nema utvrdenih
kriterija za ocjenu ucinka realiziranih programa. Vanjska suradnja odjela se uglavnom odnosi na samo dva ili tri
najvaznija subjekta za odjel. Posebno je tesko institucijama koje nisu direktno pod gradom, ali djeluju na
podrudju grada jer Cesto za njihove probleme ima manje sluha. Suradnja sa Zupanijom bi takoder mogla biti jos
bolja, primjerice u planiranju zajednickih projekata, zajednickim aktivnostima i sli¢no.

Nadalje, suradnja s Ministarstvima i tijelima drzavne razine vrlo je slaba. Gotovo se moze kazati da je grad
»5am" u rjeSavanju svakodnevnih problema. Partnerski odnos ne postoji, vec je taj odnos sli¢niji odnosu
»nalogodavac — izvrsitelj," gdje Ministarstva, agencije i drzava generalno kreiraju pravila igre, daju smjernice i
naputke, ali bez prave povratne informacije i uvazavanja potreba gradova. Primjeri toga su donosenja novih
zakona, odredivanja bitnih projekata ili jednostavno vertikalni protok informacija, zbog ¢ega se Cesto moze
Cuti negodovanje predstavnika gradova da se upravo njih svjesno zaobilazi.

Upravo zbog navedenih razloga, te zbog jos vece potrebe za vertikalnom suradnjom koja ¢e nastati ulaskom
RH u EU, potrebno je ojacati vertikalnu suradnju. Ulaskom u EU, nadlezna Ministarstva c¢e imati joS manju
ulogu u odredivanju pravila i prioriteta razvoja nego sto su imala do sada. Njihova uloga ce sve viSe biti uloga
posrednika izmedu lokalne razine i Bruxelles-a. Stoga se namece potreba snaznijeg ukljucivanja gradova u
razna nacionalna udruzenja, savjete i tijela na kojima se mogu predlagati Zeljene promjene. Jos je vaznije
uklju¢ivanje u medunarodne organizacije i stvaranje prekogranic¢nih partnerstva jer to ce biti jedini nacin na
koji ¢e manji gradovi modi istaknuti svoje probleme. Veé postoje pozitivni primjeri odjela i javnih tvrtki iz grada
koje su se svojom aktivnoscu uspjele ukljuciti u razna tijela, udruge ili povjerenstva preko kojih mogu
promovirati svoja misljenja.

15.3. Nadleznosti gradske uprave

Na pitanje o tome koliko smatraju da je rad gradske uprave ogranicen zbog pravila koja su odredena na
nacionalnoj razini, vecina je odgovorila sa ,srednje" ili ,puno®. Ovo povlaci za sobom pitanje i nadleznosti
gradova, tocnije kolika je nadleznost grada u rjesavanju problema stanovnistva. Koliko grad ucinkovito moze
rijesiti probleme u zdravstvu, obrazovanju i socijali bez uplitanja Drzave. Cinjenica je da je uloga Drzave jo$
uvijek prevelika, te da zakonska ogranicenja i pravila ostavljaju premalo manevra gradovima u rjeSavanju
krucijalnih pitanja za svoje stanovnistvo. Ulogu drzave potrebno je jos vise decentralizirati kako bi se povecala
efikasnost upravljanja. Tu je jos problem i financijske decentralizacije jer se sredstva doznacuju gradovima bez
prave analize potreba, a s druge strane suzene su mogucnosti prenamjene takvih sredstava. Mozda i
najStetnija stvar u sustav jesu sredstva dodjeljena prema potrebama iz prethodnih godina, Sto direktno
stimulira trazitelje sredstava da povecavaju troskove kako bi dobili vise (iako im realno sredstva ne moraju biti
potrebna). Pravilno decentralizacijom sigurno se mogu ostvariti znacajne ustede uz istu razinu usluge.

Generalno mozemo zakljuditi kako postoji odredena nemo¢ lokalne razine upravljanja, te visoka zavisnost o
potezima Drzave u otklanjanju gorucih drustveno-ekonomskih problema, posebno po pitanju pokretanja
gospodarskog oporavka.
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15.4. Efikasnost upravljanja i ogranic¢enja

Vecina intervjuiranih smatra kako njihov odjel ili tvrtka javne poslove obavljaju dovoljno efikasno, te da su
javne usluge pruzene na vrijeme i uz zadovoljavajucu razinu kvalitete. S druge strane vecina ih smatra kako im
nedostaje jos ljudi za unaprjedenje rada odjela/tvrtke, tj. za podizanje razine kvalitete na visi nivo ili proSirenja
podru¢ja djelovanja, Sto znadi da ipak ima mjesta za napredak. Interesantno je kako su potrebe za novim
kadrovima izrazene ¢ak i sada u razdobljima krize. U pojedinim odjelima definitivno nedostaje ljudi, Sto se lako
moze vidjeti prema broju pristiglih i neobradenih predmeta, ili u slu¢ajevima kada pojedini sektor grada
pokriva jedna ili dvije osobe, ili pak kada u odjelu radi 10 ili 15 godina uvijek jednak broj ljudi. Puno je teze
pronaci viskove, a zato treba uvesti sustave mjerenja ucinaka. Da bi se poticala kvaliteta javnog rada potreban
je fleksibilniji sustav nagradivanja. Kadrovi u javnoj upravi presporo se mijenjaju. ,Osvjezenja" su rijetka i
gotovo neuobicajena.

Ogranicenja koja najcesce sputavaju vedi razvoj javne uprave mogu se sazeti sljedec¢im prikazom.

INTERNA OGRANICENJA VANJSKA OGRANICENJA
- nedostatna financijska sredstva - Cesteizmjene i nedovoljno dobri zakoni
- nedovoljni apsorpcijski kapaciteti za rjeSavanje - sporost sudstva i pravosuda
predmeta - nefleksibilnost drzavnih sluzbi ili Ministarstava
- nedovoljna kontrola utrosenih sredstava (primjerice Porezne uprave)
- neraspolaze se dobrim podacima i ne postojanje - gospodarska kriza
informacijskih sustava - nerijeSeni imovinsko pravni odnosi otezavaju bilo
- neadekvatna organizacijska struktura i obrazovna kakvu provedbu mjera ve¢ pri planiranju istih
struktura zaposlenih
- istovremeni suficit i deficit radne snage
- nedovoljna koordiniranost izmedu odjela u
planiranju razvoja (medusektorsko planiranje)

15.5. Razvojna perspektiva grada s aspekta javne uprave

Vecina od preko 9o% intervjuiranih su optimisticni glede buduénosti razvoja grada. Razvojne potencijale grada
vide u: geostrateskom polozaju, oCuvanost i kvaliteta okolisa, integriranost sa zaledem i velikim potencijalima
zaleda i otoka, kulturnoj bastini i tradiciji, mladima, prepoznatljivosti, pomorstvu, povezivanje s EU, turizmu,
poljoprivrednoj orijentaciji idr. U definiranju nasih temeljnih razvojnih potencijala ili snaga vidljiv je nedostatak
internih ¢imbenika, tj. u percepciji potencijala na kojima grad treba graditi svoj razvoj nedostaju ljudski faktor i
specifi¢na znanja. Prednost se iskljucivo vidi u prirodnim i prostornim obiljezjima.

Nasuprot razvojnim potencijalima najvece ,kocnice" u razvoju grada su:

Tablica 38. Ogranicavajudi ¢imbenici razvoja

UPRAVLJACKI PROSTORNO RESURSNI i EKONOMSKI
DRUSTVENI
- birokracija i administrativna - neiskoriStenost - nedostatak preradivacke
kompliciranost vlastitih prirodnih, industrije (posebno je
- nedostatak planova (planiranja poljoprivrednih istaknuta
razvoja) (zalede) i pomorskih metalopreradivacka i
- nedostatak sredstava potencijala prehrambena industrija)
- nedovoljna pokrivenost grada - nepostojanje - prevelika ovisnost o
detaljnom prostornom infrastrukture za mlade turizmu
dokumentacijom - nedovoljna - nedostupnost financijskih
- sporost izdavanja dozvola infrastruktura za sredstava (banke)
- dominacija bespravne nad legalnom cjelovitiji razvoj kulture - prevelik uvoz
gradnjom (izlozbeni prostori i dr.) - prevelika ovisnost
- nerijeSeni imovinsko pravni odnosi gospodarstva o uslugama
- zakoni koji su u praksi ne primjenjivi (gradevina posebice)
- loSe upravljanje s nacionalne razine
- nedovoljna medunarodna suradnja

Prevladavaju problemi koji su apostrofirani kao ,upravljacki* faktori ogranicenja razvoja, Sto znadi da je
percepcija ljudi iz sustava, da je sustav javnog upravljanja u visokoj mjeri ogranicavajuci ¢imbenik razvoja.
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Tocnije, da u sustavu javnog upravljanja ima najviSe ogranicavajucih faktora razvoja (na koje cesto vrlo tesko
mozemo utjecati).

15.6. Razvojni fokus

Percepcija djelatnika javne uprave jesu prioriteti kojima se moramo posvetiti i usmjeriti svoje kapacitete u
sljedecih nekoliko godina,a to su:

- proizvodnja i prerada vezana uz industrije visokih tehnologija s integriranom brigom za okolis (6)

- razvoj poljoprivrede temeljen na autohtonosti i ekologiji (5)

- obrazovanje, znanje i inovacije (5)

- infrastruktura (Luka Gazenica, ceste, zeljeznice idr.) (3)

- razvojturizma (3)

- maloisrednje poduzetnistvo i obrti (2)

- koristenje kulturnog bogatstva u svrhu ekonomskog razvoja (1)

- strateski pristup problemima (1)

U ovoj teskoj gospodarskoj situaciji da bi izasao u susret gospodarstvenicima i stanovnistvu grad moze:
- bolje se organizirati za privlacenje investicija
- smanjiti komunalne naknade, spomenicku rentu i druge namete
- smanijiti birokraciju
- cijene javnih usluga uciniti Sto pristupacnijim gradanima
- zadrzati dosadasnji standard javne usluge
- provoditi ciljane i dobro promisljene potpore u segmentu socijale i zdravstva
- poticati preorjentiranje na proizvodnju hrane, a ne Zivljenje od uvoza
- jacatiljudske resurse da bi povecali apsorpcijske kapacitete
- poticati transparentnost i borbu protiv korupcije i sive ekonomije

Treba imati na umu da je vecina ovih prijedloga u direktnoj vezi sa provedbom drzavne politike razvoja. Drzava
je ta koja odreduje pravila i daje zakonodavni okvir, zbog Cega je i navedena potreba za velom
decentralizacijom.

15.7. EU integracije: prilike i prijetnje

Rezultati istrazivanja stavova predstavnika javne uprave Grada Zadra o trenutnim integracijama Hrvatske u EU
i buducnosti koje nam to pristupanje donosi pokazuju kako velika vecina njih smatra da integracije mogu
donijeti samo pozitivna iskustva Hrvatskoj i Zadru, te da ce se Zadar svojom kulturom, standardom Zzivota i
civilizacijskim normama lako uklopiti u EU. Kao argumente ,za" navode jos jacu integraciju u medunarodne
tokove roba, ljudi i kapitala s ekonomski najja¢im zemljama svijeta, zatim velike mogucnosti financiranja
projekata iz EU fondova, te direktno sudjelovanje u procesima kreiranja razvojne politike EU kroz Europski
parlament, te razne tijela i organizacije koje djeluju na EU razini. Tek manji broj njih smatra kako se trebamo
bojati ulaska u EU, te izrazavaju skepticnost glede toga Sto nam EU donosi. Glavne negativne razloge vide u
velikim interesima kapitala koji trazi neprestano nova trzista i Sirenje, zatim u gubljenju identiteta pod
pritiskom snaznijih integracija (posebno su navedeni problemi imigracija), te bojazni da prioritete koje zastupa
i financira EU ne budu u skladu i s nasim razvojnim prioritetima, Sto bi nas razvoj moglo odvesti na krivi put.

15.8. Planiranje razvoja

U gradskoj upravi postoji svijest i konsenzus o potrebi strateskog planiranja u upravljanju razvojem grada.
Ocjenjeno je da dosadasnji razvoj u velikoj mjeri ovisi o centralnoj drzavi, te da ne postoji sustav strateskog
planiranja i Sto je jos vaznije strateskog upravljanja. Razvoj se dogada ad-hoc, a ne kao rezultat sustavnog
planiranja i strateSkog odredenja. U provedbi strateskog planiranja istaknut je jedan strukturni problem koji se
veze uz podrucja nadleznosti jedinica lokalne (regionalne) samouprave. Premda je status Zupanija visi u
regionalnom smislu od statusa gradova, prema kojem je Zupanija posrednik izmedu grada i nacionalne razine,
Zupanija nema instrumenata da nalozi gradovima i opc¢inama da se moraju pridrzavati zadane strategije
razvoja, niti da ih stimulira ili obvezuje da se u tom smjeru moraju razvijati. Postoje nadini da se problem
umanji kroz definiranje pravila na nacionalnoj razini prema kojima se razvoj ne moze financirati ako nije dio
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strategije. Upravo na taj nacin i EU regulira svoju politiku regionalnog razvoja, sto znaci da ce to biti i ved je
dijelom praksa i kod nas.

U praksi javnog upravljanja i strateskog planiranja u gradskoj upravi nisu jasno propisane procedure
(metodologije) za stratesko planiranje na viSegodisnjoj osnovi za pojedina tematska podrudja (gospodarstvo,
obrazovanje, prometna infrastruktura, itd.). Praksa integralnog, tj. medusektorskog planiranja, odnosno
izrade razvojnih programa je u zacCecima. Upravna tijela nemaju definirane konkretne ciljeve i ocekivane
rezultate rada na godisnjoj razini, pa shodno tome ne postoji ni sustav pracenja dostizanja postavljenih ciljeva.
Financiranje institucija iz gradskog proracuna je transparentno, ali mjerenje ucinaka financiranih programa i
sustav pracenja ne postoji.

RAZVOJNE POTREBE RAZVOJNA OGRANICENJA

- razviti mehanizme za unaprjedenje komunikacije i - nedovoljno razvijeni mehanizmi
protoka informacija izmedu i unutar odjela komunikacije i koordinacije unutar i

- razviti sustav pokazatelja za mjerenje rezultata rada izmedu odjela
upravnih tijela i odredenih tematskih sektora - nepostoji sustav mjerenja ucinaka

- uvesti sustav nagradivanja djelatnika ovisno o - prevelika centralizacija ovlasti sredisnje
postignutim rezultatima drzave

- poboljsati suradnju s nacionalnom razinom - prevelika ovisnost Grada o odlukama s

- viSe se ukljucivati u medunarodne organizacije te nacionalne razine
pojacati medunarodnu suradnju na konkretnim - nema planiranja na viSegodisnjoj osnovi
projektima - otezano novo zaposljavanje zbog teske

- jacatiinstitucionalne kapacitete za privlacenje EU gospodarske situacije ljudi potrebnih za
sredstava rad na projektima EU fondova

16.  Analiza proracuna

Proracun Grada Zadra, sukladno zakonskim odredbama, pokazuje sve prihode i primitke te sve rashode i
izdatke na razini grada, odnosno sve redovite i planirane aktivnosti gradske uprave za odredenu godinu, izvore
financiranja i precizne iznose trosSkova razlicitih projekata, investicija i redovitih aktivnosti. Kako bi se dobila
jasnija slika financijskih izvora Grada Zadra u analizi koristiti e se i usporedni podaci za tri druga grada: Split,
Pula i Sibenik.

Promatrajudi razdoblje od 2001. Do 2011. godine zamjetno je da nakon niza godina kontinuiranog rasta,
proracun Grada Zadra u 2008. biljezi pad prihoda (s iznimkom 2006. godine, kad je zabiljezen manji pad u
odnosu na 2005). Kontinuirani pad prihoda je nastavljen od 2008. pa do 2011. godine.

Naime, u apsolutnom iznosu ukupni proracunski prihodi i primitci u razdoblju od 2001. do 2007. godine porasli
su za oko 290 milijuna kuna, odnosno s 143,6 milijuna kn u 2001. godini na 433,6 milijuna u 2007. godini. U
2010. proracunski prihodi i primici iznose 315 milijuna kuna Sto je za 118,6 milijuna kuna manje nego 2007.
godine.

Slika 50. Proracun Grada Zadra v razdoblju od 2001.-2011.u HRK
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Izvor podataka: : Godisnji obracuni prorac¢una Grada Zadra 2001.-2011.
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Visak proracunskih prihoda kontinuirano pada od 2004. godine, da bi se 2009. godine pojavio proracunski
deficit (negativna razlika izmedu prihoda i primitaka, s jedne strane, i rashoda i izdataka s druge strane).
Tekudi deficit je te godine iznosio 59,8 milijuna kn (sa prenesenim viskom prihoda iz prethodne godine smanjio
se na 33,8 milijuna kn). Razlog ovom deficitu su prvenstveno gospodarska kriza, ali i maniji prihodi iz poreza na
dohodak, poreza na nekretnine te komunalnih doprinosa kao i smanjenje investicijske aktivnosti.

Klju¢no obiljezje gradskog proraduna u 2011. je znadajno smanjenje tekuceg deficita u odnosu na tekudi
deficit zabiljezen u 2010. godini, koji je iznosio 49,6 milijuna kn. Tekud¢i deficit u 2011. godini iznosio je 7
milijuna kn, odnosno smanjen je za 42,6 milijuna kn. Treba napomenuti da su se proracunski prihodi i primici
povisili u 2011. U odnosu na 2010. za 132,2 milijuna kuna, a rashodi i izdatci smanijili za 89,6 milijuna kn. No
zbog prijenosa deficita iz prethodnih godina, 2011. godina je zakljuena sa visokim deficitom u iznosu od 90,1
milijun kuna.

Sto se ti¢e strukture gradskog prora¢una u 2011. godini, prihodi poslovanja iznose ¢ak 93,4% ukupnih prihoda,
odnosno 64,5 % ukupnih prihoda i primitaka. Najvazniji pojedinacni izvor prihoda s udjelom od 46,2% u
poslovnim prihodima, predstavljaju porezni prihodi, koje u najvecoj mjeri sacinjavaju porez i prirez na dohodak.
Slijede ih prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada sa 22 %
udjela u poslovnim prihodima. Ovo su autonomni prihodi Grada Zadra sa unaprijed utvrdenom namjenom, a u
najvecoj mjeri sacinjavaju ih prihodi od komunalnih doprinosa i naknada kojima grad financira gradnju i
odrzavanje komunalne infrastrukture. Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna &ine 21%, a
prihodi od imovine 11% udjela u poslovnim prihodima. U ovu vrstu prihoda spadaju prihodi od financijske
imovine (prihodi od kamata na orocena sredstva i po videnju te prihodi od zateznih kamata), te prihodi od
nefinancijske imovine (naknade za koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom dobru, prihodi od zakupa i
iznajmljivanja imovine te spomenicka renta).

Slika 51. Struktura poslovnih prihoda grada Zadra u 2011. g.

B Prihodi od poreza

B Pomodi iz inozemstva (darovnice) i
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proracuna

m Prihodi od imovine

® Prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada

Izvor podataka: Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za razdoblje od 01.01.-31.12.2011. Grada Zadra

Porezni prihodi koji ¢ine najvedi udio poslovnih prihoda grada Zadra u kontinuiranom su padu od 2008. godine.
Treba napomenuti da su oni dozivjeli i najvedi pad u 2011. u odnosu na predkriznu 2008. godinu, tako su sa
172,4 milijuna kn u 2008. pali na 133,4 milijuna kn u 2011., odnosno smanijili su se za 39 milijuna kuna. Takoder,
znadajan pad su dozivjeli i prihodi iz stavke pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna, koji
su u 2011. pali za 10,7 milijuna kn u odnosu na 2008. g. a prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi
smanijili su se za 5,7 milijuna kuna u istom. Taj je pad uglavnom posljedica smanjene investicijske aktivnosti te,
posljedi¢no, manjih prihoda od komunalnih doprinosa i drugih naknada. Prihodi od imovine su se u 2011. nesto
povecali u odnosu na 2008. godinu, tako su sa 28,6 porasli na 30,9 milijuna kn, odnosno za 2,3 milijuna kn,
¢ime su pomogli ublazavanju pada prihoda na drugim podrucjima.

Strukturno u ukupnim rashodima i izdatcima u 2011. godini najveci je udjel rashoda poslovanja sa 53,1%, uz
dominirajudu zastupljenost materijalnih rashoda, poglavito rashoda za usluge, od ¢ega najznadajnije troskove
Cine usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja te rashoda za zaposlene svih korisnika proracuna (bruto place).
Rashodi poslovanja jos obuhvacaju financijske rashode (rashod za kamate po izdanim obveznicama i kamate
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po primljenim kreditima), subvencije (subvencije trgovackim drustvima wunutar javnog sektora,
poljoprivrednicima i obrtnicima), pomodi dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna (obuhvaceno je dezurstvo
pedijatara, sufinanciranje projekta EKO preko Zadarske Zupanije, te financiranje sa Opc¢inom Poli¢nik sukladno
Sporazumu o zajedni¢kom financiranju izgradnje vodovodne mreze gospodarske zone Murvica Jug) naknade
gradanima i kuc¢anstvima (naknade za novorodenu djecu te podmirenje troskova prijevoza djece iz obitelji
slabijeg imovinskog stanja) te ostale rashode. Struktura rashoda poslovanja prikazana je na donjoj slici.

Slika 52. Struktura rashoda poslovanja u 2011. g.

B Rashodi za zaposlene

B Materijalni rashodi

® Financijski rashodi
planirani

® Subvencije

Izvor podataka: Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za razdoblje od 01.01.-31.12.2011. Grada Zadra

Stavka rashoda koja se najcesce veze uz razvojne projekte su rashodi za nabavu nefinancijske imovine koji se
prvenstveno odnose na gradnju gradevinskih objekata i kupnju zemljiSta. Radi se o jednoj od najvedih
rashodovnih stavki na koju je u pretkriznoj 2008. godini otpadalo oko 32% ukupnih rashoda i izdataka. U 2011.
godini na nju otpada tek 15,6 %ukupnih rashoda i izdataka. OCito je da se upravo smanjivanjem investiranja u
nove gradevinske objekte pokusava ustedjeti na rashodovnoj strani proracuna.

Prema funkcionalnoj klasifikaciji proraunskih rashoda, u 2011. g. s udjelom od 31% odnosno 96 milijuna kuna
u 2011. godini prednjace usluge unaprijedenija stanovanja zajednice, drugo rangirane su opce javne usluge s
udjelom od 17% odnosno 53 milijuna kuna, a na tre¢em mjestu su rekreacija, kultura i religija s udjelom od 15%
i izdvojenih 48 milijuna kuna.

Slika 53. Rashodi prema funkcijskoj klasifkaciji 2011.
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Izvor podataka: Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji za razdoblje od 01.01.-31.12.2011. Grada Zadra
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U odnosu na druge gradove slicne veli¢ine Grad Zadar ima niz sli¢nosti, alii razlika u strukturi proracuna.
Slijedeca tablica pokazuje osnovne sli¢nosti i razlike.

Tablica 39. Sli¢nosti i razlike u strukturi proracuna Zadar, Pula, Sibenik i Split

Zadar Pula Sibenik | Split
Udio poreznih prihoda u prihodima poslovanja 46,2% 40,9% 56,0% 57,8%
Udio prihoda imovine u prihodima poslovanja 10,7% 14,6% 6,4% 8,2%

Udio prihoda od administrativnih pristojbi i drugih posebnih propisa u prihodima | 22,5% 28,2% 15,7% 27,8%
poslovanja

Udio rashoda za zaposlene u rashodima poslovanja 26,8% 29,2% 37,6% 32,5%
Udio materijalnih rashoda u rashodima poslovanja 34,9% 38,5% 43,3% 38,1%
Udio subvencija u rashodima poslovanja 7,2% 6,5% 2,6% 3,2%
Udio rashoda za nabavu nefinancijske imovine u ukupno ostvarenim rashodimai | 15,6% 19,3% 37,6% 27,6%
izdatcima

Izvor podataka: Ministarstvo financija, Drzavna revizija

Porezni prihodi u svim promatranim gradovima predstavljaju najvazniji pojedinacni izvor prihoda s vrlo
visokim udjelom u poslovnim prihodima, medutim u Zadru je taj udio ipak manji nego u Splitu (57,8%) i
Sibeniku (56%). Sto se ti¢e prihoda imovine u prihodima poslovanja Zadar biljezi vedi udio od Sibenika (6,4%) i
Splita (8,2%), a nesSto manji od Pule (14,6%), dok je udio prihoda od administrativnih pristojbi i drugih
posebnih propisa u prihodima poslovanja u Zadru (22,5%) u 2011. bio nizi nego u Splitu (27,8%) i Puli (28,2%)).

Zadar biljezi najmaniji udio rashoda za zaposlene u odnosu na promatrane gradove koji se u 2011. kretao na
razini od oko 26,8%, za razliku od Sibenika koji je biljezio visokih 37,6%. Takoder, Zadar iste godine biljeZi i
najmaniji udio materijalnih rashoda u rashodima poslovanja koji se kretao na razini od 34,9%, dok je u Splitu i
Puli bio nesto visi (38%), a u Sibeniku iznosio oko 43 %, te najmaniji udio rashoda za nabavku nefinancijske
imovine u rashodima poslovanja koji je iznosio 15,6%, Sto znaci da je grad Zadar u 2011. troSio nesto manje na
investicije od promatranih gradova. Zadar biljezi nesto visi udio subvencija u ukupnim rashodima poslovanja
od promatranih gradova, a posebno u odnosu na Spliti Sibenik.

RAZVOJNE POTREBE RAZVOJNA OGRANICENJA

- smanijiti deficit gradskog proracuna - visoki deficit gradskog proracuna

- zadrzati Sto vecu razinu investicija za gradnju potrebnih - naplata potrazivanja iz prijasnjeg
gradevinskih objekata i druge vrste rashoda povezane s razdoblja
razvojnim projektima - kontinuirani pad poreznih prihoda

- nastaviti raditi na povecanju efikasnosti trosenja javnih uzrokovan ekonomskom krizom
sredstava - visoke obveze proizisle iz prethodnih

- racionalizirati rashodovnu stranu proracuna godina kada je proracun grada

kontinuirano rastao

17. Sigurnosni pokazatelji

OPCE STANJE SIGURNOSTI

Koeficijent razrijeSenosti kaznenih djela PU Zadarske iznosi 62,6%, Sto je ispod drzavnog prosjeka koji iznosi
66,7%. Obzirom da je Zadar izrazito turisticki grad od ukupnog broja evidentiranih i obradenih kaznenih djela
u PU Zadarskoj 1.539 ili 41,9% odnosi se na Cetiri ljetna mjeseca.

Zbog pocinjenja kaznenih djela prijavljene su 1.473 osobe, Sto je u odnosu na 2010. godinu manje za 0,3 %.
Medu prijavijenim podiniteljima kaznenih djela su i 97 strana drzavljanina ili 6,6% od ukupnog broja

evidentiranih pocinitelja.

Tablica 40. Vrsta pojave i dogadaja
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2010. 2011. +-%
Kaznena djela 3390 3672 +8,3
Dogadaji 269 178 -33,8
Prometne nezgode 2300 2057 -10,6
Prekrsaji u prometu 23639 26536 +12,3
Prekrsaji u javnom redu 1213 1216 +0,2
Pozari 440 924 +110,0

Izvor: http://zadarska.policija.hr/

Tablica 41. Posljedice ugrozavanja sigurnosti

Smrtno stradali Tesko ozlijedeni Lakse ozlijedeni Materijalna Steta

2010. 2011. 2010. 2011. 2010. 2011. 2010. 2011.
Kriminalitet 6 6 30 44 103 91 90.331.512,93 67.612.484,00
Dogadaiji 51 48 43 57 49 46
Promet 21 21 210 196 817 733 23.000.000,00 20.570.000,00
Pozari 46.993.348,00 29.380.042,00
UKUPNO 78 75 283 297 969 870 160.324.860,93 117.562.526,00

Izvor: http://zadarska.policija.hr/

Opdi kriminalitet

Tijekom 2011. godine evidentirano je 2.783 kaznenih djela iz oblasti opceg kriminaliteta, od kojih je s
nepoznatim podiniteljem bilo evidentirano 2148 kaznenih djela ili 77,2%. Pocinitelj je naknadno otkriven kod
36,2% kaznenih djela.

Ukupna razrijeSenost kaznenih djela iz oblasti opéeg kriminaliteta iznosi 50,7%.
Gospodarski kriminalitet

Iz oblasti gospodarskog kriminaliteta zabiljezeno je 3427 kaznenih djela ili 11,6% od ukupnog broja
evidentiranih kaznenih djela za koja je prijavljeno 190 pocinitelja. Broj kaznenih djela iz oblasti gospodarskog
kriminaliteta u odnosu na 2010. godinu povecan je za 18,9%.

Organizirani kriminalitet

Evidentirano je 46 kaznenih djela ili 1,2% od ukupnog broja evidentiranih kaznenih djela za koje je prijavljeno
29 pocinitelja.

Broj prijavljenih kaznenih djela iz ove oblasti isti je kao 2010. godine.
Zlouporaba opojnih droga

U 2011. godini nastavljena je pojacana aktivnost vezana za problematiku suzbijanja zlouporabe opojnih droga,
pa su tako u 2011. godini podnesene prijave zbog pocinjenja 317 kaznenih djela iz ove oblasti za koje je
prijavljena 261 osoba., Tijekom 2011. godine zbog pocinjenja kaznenih djela "Zlouporabe opojnih droga"
istraznom sucu Zupanijskog suda u Zadru privedeno je 39 osoba dok je tijekom 2010. godine privedeno 35
osoba, Sto predstavlja povecanje za 11,4%.

Maloljetnicka delinkvencija

Ove godine obradeno je 116 kaznenih djela iz oblasti kaznenopravne zastite djece i maloljetnika, a 2010.
godine g9 kaznenih djela Sto je povecanje u odnosu na 2010. godinu za 17 djela ili 17,2%.

Javnired

Sto se tie problematike javnog reda, povedan je broj prekrdaja za 0,2% i stanje ocjenjujemo kao
zadovoljavajuce buduci da nije bilo narusavanja javnog reda u ve¢em opsegu.
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Nadzor drzavne granice

Zastita i kontrola drzavne granice kao vazan Cimbenik unutarnje sigurnosti iziskuje posebnu pozornost
poduzimanjem mjera koje onemogucavaju nelegalne ulaske i izlaske, krijumdarenje raznih roba, posebice
oruzja i droga. Tijekom 2011. zabiljezeno je 325.162 prijelaza putnika, Sto je za 10,1% viSe nego u prethodnoj
godini. Nije zabiljezen niti jedan slucaj povrede drzavne granice s tezim sigurnosnim posljedicama.

Cestovni promet

U prometnoj problematici biljezimo 2.057 prometnih nesreda, sto je za 10,6% manje u odnosu na 2010. godinu
od cega se 1,028 ili 50,0% nesreca dogodilo u tri ljetna mjeseca.

U prometnim nesrecama smrtno je stradala 21 osoba, isto kao i u 2010. godini.
Pozari

Tijekom 2011. godine zabiljeZzeno je povelanje ukupnog broja pozara (za 110,0%), uglavnom nastalih kao
posljedica nemara koji su i dalje dominirajuci nacin izazivanja pozara uz istovremeno smanjenje materijalne
Stete neposredno nastale djelovanjem pozara.

18. Medunarodna suradnja

Ured Gradonacelnika, uz poslove odnosa s javnos¢u, prezentacije i promidzbe Grada, zaduzen je i za poslove
medugradske i medunarodne suradnje. Aktivnosti medunarodne suradnje operativno provodi odsjek za
medunarodnu suradnju. Grad Zadar ima dugu tradiciju suradnje sa brojnim inozemnih jedinicama lokalne
samouprave i medunarodnim organizacijama. Kao potvrdu kvalitetno provedenih aktivnosti na planu
europske medunarodne suradnje, Gradu Zadru je u lipnju 2002. g. u Strasbourgu Parlamentarna skupstina
Vijeca Europe dodijelila nagradu Diploma Europe, a u rujnu 2003. g. isto tijelo dodjeljuje mu Zastavu Europe.
Najintenzivnija suradnja odvija se s gradovima prijateljima: Reggio Emiliom (ltalija), Romansom (Francuska),
Furstenfeldbruckom (Njemacka), Szekesfehervarom (Madarska), Padovom (ltalija) te Iquiqueom (Cile).

Osim sluzbenih gradova - prijatelja Zadar ima dobro razvijene odnose i suradnju s brojnim europskim
gradovima, osobito iz susjednih zemalja. Posebno dobra suradnja se ostvaruje sa talijanskim gradom
Ankonom kao sjediStem Regije Marche uz koju se vezuju duge povijesne i kulturne veze. Posljednjih godina
organiziraju se redovni susreti, zajednicke manifestacije, predavanja i skupovi kao Sto su npr. Festa del
Mare/Svelanost mora, Macchine volanti sull'Adriatico/Letjelice nad Jadranom, itd. Grad Zadar je na poziv
Ankone kao grada osnivaca postao i clanicom Foruma jadranskih i jonskih gradova, znacajne asocijacije koja se
zalaze za sigurnost, oCuvanje i napredak ovog dijela Europe. Posljednjih godina raste obostrani interes, a
postoje dobri preduvjeti za ostvarivanje suradnje sa Banskom Bistricom, sveuciliSnim slovackim gradom,
gospodarski orijentiranim na laku industriju i zimski turizam.

Uz ¢lanstvo u prethodno spomenutom Forumu jadranskih i jonskih gradova, Grada Zadar je ¢lan medunarodne
udruge gradova sa zidinama (Walled Towns Friendship Circle - WTFC), Europske mreza suradnje gradova
srednje veli¢ine (Kooperationsnetzwerk Europdischer Mittelstadte), Europske mreze mjesta mira (European
Network of Places of Peace), te Hrvatske udruge povijesnih gradova.

Premda Zadar ostvaruje dobre rezultate na podrudju medunarodne suradnje, vecina aktivnosti je usmjerena
na organizaciju kulturnih dogadanja, predavanja, raznih skupova te organizaciju razmjene ucenika u suradnji
sa zadarskim osnovnim skolama. Dosadasnja dobra iskustva medunarodne suradnje trebalo bi prosiriti i
znadajnije intenzivirati radom na zajednickim projekata u podrucju turizma, gospodarstva, zastite okolisa,
transporta, energetske ucinkovitosti, razmjeni iskustava i primjera dobrih praksi u radu sa gradanima i
gospodarstvenicima, te u brojnim ostalim zajednickim temama za koje se mogu koristiti ne samo vlastita
sredstva, vec i sredstva EU fondova.

Skorim integracijama Hrvatske u EU medunarodna suradnja ce jos viSe dobiti na znadaju. EU posebno
intenzivno potice prekograni¢nu suradnju, tako da partnerstva koja je grad do sada izgradio trebaju biti temel;
za nove projekte prekograni¢ne suradnje. Isto tako za Grad je vrlo vazno da se ukljuci u razne medunarodne

112



Sthuegija raquoja gpada 2adna | 20132020,

organizacije, a posebno one koje djeluju u EU okvirima kako bi imao pristup informacijama iz razlicitih
podru¢ja koja su bitna za razvoj grada.

RAZVOJNE POTREBE

odrediti strateske smjernice i prioritete u
medunarodnoj suradnji, te stvoriti bazu projekata
medunarodne suradnje

unaprijediti koordinaciju i suradnju sa svim dionicima
pri pripremi i provedbi projekata medunarodne
suradnje

unaprijediti razinu osposobljenosti djelatnika gradske
uprave kao i kapacitete djelatnika tvrtki u vlasnistvu
Grada Zadra za pripremu i provedbu projekata
meduregionalne i medunarodne suradnje

osigurati efikasnu strukturu (projektni radni timovi)
za kontinuirano pracenje, pripremu i provedbu
projekata medunarodne suradnje

Siriti mrezu medunarodnih partnerstva, kroz ¢lanstva
u medunarodnim udruzenjima, bratimljenje sa
drugim gradovima, regijama i institucijama

jacati prepoznatljivost Grada Zadra kroz aktivnije
sudjelovanje u zajednickim projektima sa postojec¢im
gradovima prijateljima i clanovima medunarodnih
udruzenja

RAZVOJNA OGRANICENJA

nedostatna koordinacija, informiranost i suradnja s
nacionalnim tijelima

ustanovama i ostalim tijelima vaznim za
medunarodnu suradnju

nedefinirane strateske smjernice i prioriteti za
medunarodnu suradnju

slabija koordinacija pri planiranju i provedbi
projekata medunarodne suradnje izmedu gradskih
ureda i institucija

nedovoljno iskoristena postoje¢a mreza partnerstava
Grada Zadra pri pripremi projekata medunarodne
suradnje

slabija prepoznatljivost Grada Zadra kao partnera na
medunarodnim projektima

nedovoljna suradnja sa civilnim i gospodarskim
sektorom pri kreiranju projekata medunarodne
suradnje

113



Sthuegija raquoja gpada 2adna | 20132020,

V. SWOT

1. SWOT - Resursi i infrastruktura

SNAGE SLABOSTI

PROSTORNO RESURSNA OSNOVA | OKOLIS

= Dobar geostrateski polozaj

= Visoka Cistoca mora, vode i zraka

= Pozitivan prirodni prirast, migracijski saldo i ukupni
rast stanovniStva grada

=  Dobra pokrivenost grada prostorno planskom
dokumentacijom

= Uredenost i ¢istoca javnih gradskih plaza

INFRASTRUKTURA

= Zadovoljavajuca pokrivenost grada komunalnom
infrastrukturom

= Visoki potencijal strateskog projekta Gazenica

=  Dobra prometna povezanost grada

= Plinofikacija kao uskoro dostupni energent

RURALNI RAZVOJ 1 OTOCI

= Ocuvana priroda, obicaji i kulturna bastina

= Iznimna specifi¢nost i privlacnost zadarskog arhipelaga
i razvedenog otodja

= Integriranost ruralnog prostora kao poljoprivrednog,
ekoloskog, krajobraznog i turisti¢kog potencijala u
podrucje Grada

= Visoki potencijal poljoprivrede i ribarstva ruralnog
podrucja Zadarske zupanije koji se moze razvijati
~kroz" Zadar

RESURSI i OKOLIS

= Nova pozicija Grada Zadra ulaskom Hrvatske u EU,
afirmacija u mrezi europskih gradova

= Unapredivanje sustava cjelozivotnog ucenja

= Uskladivanje obrazovanja s potrebama gospodarstva

= Postoji mogucnost meduzupanijske suradnje u
planiranju trajektnih linija prema otocima, ¢ime bi se
optimizirale trajektne linije

= Atraktivni prostor koji ¢e ostati preseljenjem

PROSTORNO RESURSNA OSNOVA | OKOLIS

=  Nedovoljno iskoristen geoprometnii geopoliticki
polozaj kao resurs za razvoj

=  NerijeSeni imovinsko-pravni odnosi

=  Starenje stanovniStva grada

=  Gubitak identiteta naselja i kvartova koji su izvan stare
gradske jezgre Poluotoka

=  Prostorno planski dokumenti se ne realiziraju prema
planu i procesi ostvarivnja pojedinih planova su
prespori

= (Pre)Ceste izmjene prostornih planova

= Cesto izradeni planovi (posebno detaljni) nisu dovoljno
uskladeni s realnim potrebama u prostoru nego samo
razraduju prostorno plansku dokumentaciju viseg reda

=  Nedovoljna iskoristenost postojecih javnih zelenih
povrsina i nepovezanost istih

INFRASTRUKTURA

= Veliki gubitci vode postojeceg vodoopskrbnog sustava

= Neuskladenost zakonske regulative za otpad

- Prometna povezanost unutar grada je
nezadovoljavajuda (posebice to dolazi do izrazaja u
sezoni)

= Nedovoljna pokrivenost grada kanalizacijskom
mrezom

= Postojecinacini zbrinjavanaj otpadnih voda u
pojedinim djelovima grada (septicke jame) su prijetnja
za okolis

=  Nedovoljna turisticka i kulturoloska valorizacija
gradskih trznica, plaza i javnih zelenih povrsina

= Postojanje divljih odlagalista na podrucju grada

= Nedovoljno reciklaznih dvorista u gradu. Otpad se
nedovoljno reciklira

RURALNIRAZVOJI10OTOCI

=  Nedovoljno pitke vode na otocima

= Nekoordiniranost trajektnih linija prema otocima

=  Losa prometna povezanost otoka

= Monopol pomorskog prijevoznika ini uslugu prijevoza
premalo zavisnom od potreba stanovnistva otoka

=  Nedovoljna briga o javnim objektima na otocima

= Velki broj neobradenih maslina na otocima

PRILIKE PRIJETNJE

RESURSI i OKOLIS

= Svevedi pritisci na vodu kao resurs — potencijalni
problemi sa nedostatkom vode u sezoni

= Svevece potrebe za elektricnom energijom (posebice
gospodarstva - zone) mogu ograniciti i usporiti razvoj
znadajnih infrastrukturnih projekata

= Pretpostavka slabe povezanosti Gazenice sa
trajektnim terminalom, gradom i zonom Crno
(posebno zZeljeznickim prometom)
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trajektnog pristanista iz grada u Gazenicu
Prirodni potencijal za koriStenje obnovljivih izvora
energije

RURALNIRAZVOJ 1 OTOCI

Moguc¢nost veceg angazmana grada u povezivanju
otoka i kopna

Moguc¢nost ulaganja i poticanja ulaganja u obnovljive
izvore energije na otocima

Poticanje desalinizatora i malih projekata koji mogu
olaksati rad i zivot na otocima

Moguc¢nost osiguranja dnevnih migracija otok-grad-
otok

Stavljanje u funkciju janih gradskih objekata na
otocima

Nedovoljno iskoristeni kapaciteti luke GaZenica
Potencijalna umjerena prijetnja za okoli$ planiranog
centra za gospodarenje otpadom

Baza potencijalnih onecis¢ivaca kontinuirano raste i
tako stvara nove potencijalne opasnosti na okolis
Nedovoljan nadzor u provodenju postojecih propisa o
zastiti okoliSa (inspekcije)

+RURALNIRAZVOJ" 1 OTOCI

Starenje stanovnistva i depopulacija vecine otoka
Gubljenje identiteta ruralnih i urbanih krajeva

2. SWOT - Drustvene djelatnosti

SNAGE SLABOSTI

OBRAZOVANJE

OBRAZOVANJE

Dostatni kapaciteti predskolskih ustanova (drzavni
vrti¢i u Zadru zbrinjavaju 79% djece, privatni 19% te
vjerski 2%)

Dobra prostorna rasporedenost vrti¢a u gradu Zadru
Dobra mreza institucija u predskolskom odgoju
Postojanje programa Grada Zadra za integraciju
(projekt uvodenja osobnih pomocnika u Skole) za
potrebe djece sa poteskocama

Stipendije za ucenike

Kvalitetan postojedi kadar (odgojiteljice u vrticima,
najobrazvovanije u EU)

Veliki broj programa za cjelozivotno obrazovanje
Tradicija, Zadar — sveucilisni grad

Integrirano sveudiliste

Veliki broj studijskih programa

Postojeci kadar, osobito znanstveni pomladak
Priljev novih znanstvenika

Mali broj studenata

Dobra suradnja s lokalnom zajednicom

SOCIJALNA SKRB

veliki broj javnih ustanova i udruga u podrucju socijalne
skrbi

kvalitetni pojedinacni programi socijalne skrbi

dobro razvijena izvan-institucionalna skrb za

starije i nemocne

Postojanje razvojnih i strateskih planova

CIVILNO DRUSTVO

Razvijena mreza udruga na podrudju grada
Veliki broj udruga

ZDRAVSTVO

Razvijena mreza i postojanje standarda zdravstvenih
usluga

Sustavno ulaganje u bolnicke kapacitete, opremu i
kadrove

dobar ljecnicki kadar

dobra opremljenost zdravstvenih ustanova

dobro razvijena mreza privatnika u zdravstvu
Zapoceta izgradnja nove poliklinike donosi visi
zdravstveni standard

Nedovoljni infrastrukturnik kapaciteti Skolskih
ustanova, dotrajalost postojecih objekata i Skolske
opreme u osnovnim i srednjim Skolama

Nedovoljna suradnja i koordinacija medu institucijama
koje pruzaju usluge u predskolskom i Skolskom odgoju
Nedostatak profesorskog kadra (posebno u domeni
prirodnih znanosti)

Nepostojanje specijaliziranih programa za djecu sa
posebnim potrebama kao i programa za darovitu djecu
, te premalo sportskih programa za djecu od 1-4
razreda

Nedovoljno djedijih igralista

Losa prometna povezanost u nenastavnim satima
Nedovoljna povezanost nastavnih programa s
potrebama trzista rada

Trajni nedostatak sveuciliSnog kadra i nedovoljni
infrastrukturni kapaciteti

Nedostatak znanstvenih i tehnoloskih centara te
instituta

Nedostatak slobodnih mjesta za odvijanje prakti¢ne
nastave zbog krizne gospodarske situacije

Mali broj novih doktorskih studija

Slaba ukljucenost studenata u znanstveni rad
Nomenklatura zvanja nije uskladena sa bolonjskim
procesom

SOCIJALNA SKRB

Nedostatk kvalificiranog kadra (logopedi,
rehabilitatori, djediji psiholozi) i socijalne
infrastrukture

Nedostatak komunikacije i koordninacije izmedu
kljunih dionika sustava socijalne skrbi

Sustavom nisu pokrivene sve socijalne kategorije
(psihosocijalni tretman ovisnika, psihosocijalni
tretman osoba oboljelih od malignih i kroni¢nih bolesti
i krizne psiholoske intervencije,nedostatak programa
rane intervencije)

Nedovoljna transparentnost sustava za pracenje
korisnika socijalne skrbi

Niski standardi i visoke cijene smjestaja u privatnim
domovima za starije i nemocne

115




Sthuegija raquoja gpada 2adna | 20132020,

GLOBALNI I EU TRENDOVI

= Predpristupni, strukturni i kohezljski fondovi EU

= Usvajanje novih standarda u skolstvu koje donosi
ulazak UEU

= Europski programi cjelozivotnog obrazovanja i
prekvalifikacije

= Rastudiinteres za stvaranje centara izvrsnosti

= Rastucitrendovi u domeni zdravstvenog turizma

NACIONALNI I LOKALNI TRENDOVI

= Rastudiinteres za unaprijedenje sustava brige o
starijim osobama

= Rastuditrend jacanja uloge civilnog drustva

=  Edukacija udruga za pisanje projekata za povlacenje
sredstava iz fondova EU

= Razvoj Sveudilista u Zadru - realizacija novog kampusa

= Obrazovanje obrtnika omogucuje samozaposljavanje

CIVILNO DRUSTVO

=  Nedostatak logisticke podrske za udruge kao i problem
nedostatka sredstva za njihovo djelovanje

=  Nedovoljna suradnja pojedinih udruga sa javnim
institucijama

=  Slaba organiziranost volontera, nedovoljna spremnost
ukljucivanja gradana u volonterske aktivnosti

= Veliki broj udruga koje pokrivaju isto podrucje

=  Ne postojanje volonterskog centra

=  Nepostojanje kvalitetnog mehanizma kontrole utroska
sredstva koja se daju udrugama

ZDRAVSTVO

= Dislociranost sluzbe hitne pomoci, nedostatak hitnog
prijema u bolnici,

=  Bolnica paviljonskog tipa

=  Nedostatak ljecnika a s posebnim naglaskom na
odredene vrste specijalista kao Sto su: specijalisti
medicine rada, anesteziolozi, ortodonti, specijalisti
hitne medicine i djedji psihijatri

=  Nedostatne zdravstvene zastite na otocima

= Nedostatak preventivnih zdravstvenih programa

= Pojacani pritisci tjekom turisticke sezone — nedostatak
ambulante za turiste

= Otezano financiranje nekih od vodedih zdravstvenih
ustanova

PRILIKE PRIJETNJE

OBRAZOVANJE

=  Sustav financiranja obrazovnog procesa nije kvalitetno
i sustavno rijeSen na svim razinama

= Ne postoji sustavna klasifikacija obrazovnih programa
po kvaliteti,

=  Smanjivanje izdvajanja za Skolstvo moZze onemoguciti
odrzavanje minimuma standarda prostora, opreme,
kadrova i programa

SOCIJALNA SKRB

=  Nedostatak odgovarajucih propisa i mogucnosti
rjeSavanja naraslih potreba socijalne skrbi

= svijest o potrebirjesavanja problema sektora socijalne
skrbi nije dovoljno razvijena

= nedovoljna osjetljivost drustvene zajednice prema
odredenim socijalnim kategorijama

CIVILNO DRUSTVO

=  Merazumijevanje zajednice za aktivnosti, metode i
rezultate koje Zele ostvariti udruge civilnog drustva

= Nedovoljno pravna reguliranost volonterskog rada

= |zostanak financijske potpore

=  Krizamorala

ZDRAVSTVO

= Ogranifena sredstava proracuna i promjena propisa
moze dovesti do sniZzavanja standarda zdravstvene
zastite
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3. SWOT - Gospodarstvo

SNAGE SLABOSTI

=  Duga Tradicija u preradivackoj industriji (postojeci =  Nedostatak kvalificiranih kadrova u proizvodnji
kapaciteti, radna snaga, itd...) =  Neuskladenost trziSta rada s potrebama gospodarstva

= Tradicija i razvojni potencijal nautic¢ke djelatnost, =  Sporost javne administracije
pomorstva i veza = Visoka nezaposlenost lokalnog stanovnistva, a posebno

=  Dinamican razvoj gradevinske djelatnostiitrgovine mladih i visoko obrazovanih
do gospodarske krize =  Propadanje obrtnistva

= Visoki potencijal daljnjeg razvoja turizmaii =  Nedostatak investicija u proizvodnju i preradu
ugostiteljstva = Nedovoljna podrska za snazniji razvoj prehrambene

= Diverzificirana gospodarska baza (raznolikost industrije (npr. razvoj prehrambenih instituta i
djelatnosti koje Cine zadarsko gospodarstvo) organizacija koje mogu servisirati prehrambenu

=  Polozajidobra infrastrukturna povezanost grada je industriju)
dobar preduvjet gospodarskog razvoja = Nedovoljno privla¢enje tehnolosko-inovacijskih

=  Postojanje organizacija i institucija koje mogu orijentiranih poduzeéa
pokrenuti razvoj . Nedovoljna izvozna orijentiranost gospodarstva

= Veliki potencijali za razvoj turizma temeljenog na =  Nekoordinirani razvoj, bez strateSkih usmjerenja
kulturnoj bastini, staroj jezgri i drugim oblicima = Veliki broj poslovnih subjekata je nelikvidno i u , blokadi“
turizma = Sporost u realizaciji projekta poslovne zone Crno

= Dinamican razvoj poduzetniStva u razdoblju do =  Neazurnost i nepouzdanost javnog sustava prema
gospodarske krize potencijalnim investitorima

= Postojanje sveudilista i Skola koji stvaraju nove = Nepovoljna poduzetnicka klima u Zadru
kadrove i mogu pruziti potporu gospodarskom =  Nerijeeni imovinsko-pravni odnosi oteZavaju nove
sektoru investicije

=  Dobra zastupljenost bankarskog, financijskog i =  Nedovoljna koordiniranost institucija, agencija i
osiguravateljskog sektor organizacija koje mogu pokrenuti gospodarski ciklus

= Neefikasnost provedbe zakonskih propisa

=  Nedovoljna osmisljenost cjelokupnog komercijalnog
koncepta ponude na Poluotoku

=  Nedovoljna prepoznatljivost i komercijalna iskoristenost
zadarskih geostrateskih, prirodnih i kulturnih resursa

=  Nedostajuca je povezanost poduzetnistva s istrazivanjem
i razvojem

PRILIKE PRIJETNJE

= Specijalizacija u smjeru novih tehnologija i inovacijau | »  Zakoni kojim se reguliraju investicije i poduzetniStvo nisu

funkciji proizvodnje naklonjeni investitorima
= Poslovno udruzivanje = Administrativne barijere prilikom ulaganja u razvoj
=  Ekonomski ucinci koje nosi razvoj luke Gazenice poduzetniStva
= Bolji pristup trzistu proizvoda i usluga ulaskom u EU =  Financijska preoptereéenost porezima, doprinosima,
= Svjetski trendovi rasta poduzetnistva u kulturi, raznim nametima te visokim cijenama energenata
sportu, medicini =  Jadanje trenda odljeva visokostruc¢ne radne snage
= Porast potraznje za kulturom i kulturnim turizmom u =  Nezakonitosti u gospodarskom poslovanju; platno-
svijetu prometna nedisciplina; nelojalna konkurencija ,,sive
= Smanjenje potrosnje energije upotrebom EE rjesenja ekonomije”
i ulaganjima u obnovljive izvore energije =  Nedovoljno dostupna povoljna financijska sredstva za
= Rastuca svijest o znacaju obrtniStva za nacionalno poduzetnike i obrtnike
gospodarstvo =  Globalna i nacionalna gospodarska kriza
= Razvoj novih tehnologija omogucuje primjenu iste u =  SnaZnainozemna konkurencija kao rezultat otvaranja
svrhu gospodarskog razvoja ekonomije i EU integracija
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4. SWOT —turizam

SNAGE SLABOSTI

Zadar je prepoznata turisticka destinacija

Grad ima dugu turisticka tradiciju

U gradu vec postoje organizirani turisticki
kapaciteti (radna snaga i turisticki objekati)
Dobra prometna povezanost i polozaj

Dobar zracni prijevoz i postojanje niskotarifnih
linija

Dobra klima, ocuvane plaze, prirodna i kulturna
bastina

Geostrateski polozaj (u odnosu na nacionalne
parkove i udaljenost od svih drugih vaznih
atrakcija)

Zadarski arhipelag je izniman turisticki potencijal
Ponuda vrhunskih proizvodi dodane vrijednosti,
posebno gastro ekoloskih i autohtonih proizvodi
Bogata i sadrzajna turisticka ponuda u sezoni

Bolje povezivanje turizma sa drugim sektorima
Dobre mogucnosti za produljenje turisti¢ke sezone
Specijalizacija Skolskih programa za potrebe u
turizmu (prilagodba Skolskih programa)
Specijalizacija turisticke ponude u vidu kulturnog
turizma

Grad Zadar UNESCO grad

Novi kolski programi (kuhar, konobar.... Kadar u
turizmu)

Jacanje nautickog turizma (sadrzaji za nauticki
turizam)

Organizacija i valorizacija zadarske rive

Marina u centru grada (kad se izmjeste brodovi u
gazenici)

Orijentacija mladima kao ciljnoj skupini koju je
relativno jednostavno privuci

Nedovoljno kvalitetnog (potrebnog) kadra u turizmu
Nedostatak kvalitetnih (luksuznih) smjestajnih
kapaciteta (hotela)

Kratka turisticka sezona

Zadar je prepoznat kao iskljucivo ljetna (sezonska)
destinacija

Nedostataka kvalitetnih sadrzaja u predsezonii
podsezoni

Ne postojane adekvatnog prostora za manifestacije
kroz cijelu godinu (za velike koncerte, kongrese...)
Zadarska regija (u turistickom smislu) je previse
centralizirana u Zadru

Ne postoji dugorocni turisticki plan za gradsku jezgru —
poluotok (vizija)

Nedovoljno koriStenje postojecih kapaciteta zbog slabe
koordiniranosti turistickih dionika, javnog i privatnog
sektora

Slabo udruzivanje u stvaranju turisticke ponude

Slabo koristenje postojecih lokalnih brendova i
atrakcija (npr. maraskino, pozdrav suncuy, itd koji nisu
dovoljno financijski valorizirani)

Neadekvatna struktura smjestajnih kapaciteta (hoteli,
apartmani..)

Nemamo ideju, strategiju, koncept (upravljanje)
postojecim iznimnim turistickim resursima i
atrakcijama

Ne postoji marketing i strategija manifestacija (ima
puno manifestacija, u nekim djelovima i previse, ali nisu
uskladene i nisu ciljane..)

Nedovoljno razvijen izletnicki turizam (nudimo kornate
i telascicu..)

Nedovoljno — neadekvatno stimulirane turisticke
agencije u formiranju turistickih programa koji bi
odgovarali ciljanoj turisti¢koj politici grada

Zelene povrsine nisu adekvatno (u turistickom smislu)
prilagodene ponudi

PRILIKE PRIJETNJE

Bez kvalitetnijeg upravljanja postoji prijetnja da
postanemo grad muzej... grad ,kamena.."

Pad turisti¢ke potraznje zbog ekonomske situacije ili
nekih drugih razloga

Globalni trendovi koji dovode do gubitka identiteta
manjih gradova
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VI. STRATEGIJA RAZVOJA GRADA ZADRA

Ciljevi

Prioriteti

Strategija razvoja grada Zadra je temeljni dokument i stratesko usmjerenje za
ostvarenje ciljeva, a temelji se na ocjeni postojeceg stanja, jasno definiranoj
viziji, te na njima utemeljenim strateskim ciljevima i strateSkim prioritetima
razvoja, koji su detaljnije razradeni kroz mjere, temeljem kojih se kroz
dugorocno plansko razdoblje projicira razvoj, temeljen na kriterijima od
znacaja za opdi drustveni i gospodarski razvoj. Razdoblje obuhvata je
definirano sukladno realnoj potrebi preobrazbe grada Zadra, kao sustava koji
se na regionalnom i nacionalnom planu mora prilagoditi zahtjevima strategije
«Europa 2020», a vezano za ulazak Hrvatske u Europsku Uniju.

Strategija razvoja je krucijalni dio dokumenta i predstavlja razvojni smjer grada
Zadra v sedmogodisnjem razdoblju do 2020. godine. Strategijom se predlaze
set ciljeva, prioriteta i mjera koji se trebaju ostvariti do 2020. godine, a koji za
krajnji cilj imaju povedati kvalitetu Zivota i standard gradana, poboljsati
gospodarsko okruzenje te povecati efikasnost upravljanja gradom, ili
jednostavno iskoristiti sve iznimne potencijale koje Zadar ima.

Predlozena strategija rezultat je konsenzusa i partnerstva svih relevantnih
dionika razvoja grada, tj. predstavnika klju¢nih institucija i organizacija javnog,
civilnog i privatnog sektora, koji su sudjelovali u izradi strategije™.

Temeljni cilj postavljen pred izradivace strategije bio je odrediti stratesko usmjerenje grada koje ce u isto
vrijeme biti realno ostvarivo i ambiciozno, te ¢e obuhvatiti sve faktore bitne za razvoj grada, a s druge strane
dovoljno fokusirano i originalno da omogudi usmjereni razvoj grada s razvojnim mjerama prilagodenim
specificnim potrebama grada Zadra. Pri tome je teZnja stavljena na jednostavnost kako bi stratesko
usmjerenje bilo razumljivo svima, jer krajnji korisnici ove strategije su svi gradani grada Zadra. Postidi
jednostavnost, originalnost, sveobuhvatnost, a opet fokusiranost, te ambicioznost i s druge strane realnost
vrlo je zahtjevno, uzimaju¢i u obzir kompleksnost grada kao sustava sacdinjenog od brojnih institucija,
organizacija, pojedinaca i mreza — javnog, privatnog i civilnog sektora te njihovih meduodnosa.

Strategija razvoja grada Zadra za sedmogodisnje razdoblje od 2013.-2020. odredena je sa pet temeljnih

ciljeva, tj. razvojnih pravaca.

Strategija grada zapodinje izjavom o viziji koja je dana u nastavku.

%2 U izradi strategije sudjelovalo je preko 100 predstavnika razli¢itih interesnih skupina razvoja grada, prvenstveno kroz
Partnerski odbor i radne skupine, te kroz tematske skupine i sastanke.

119



Sthuegija raquoja gpada 2adna | 20132020,

1. VIZIJA

Zadar 2020. doZivljava punu afirmaciju. Do izraZaja dolaze geostrateski, prometni i turisticki potencijali, te
potencijal zaleda i otoka grada, koji Zadar Cine jakim srediStem Jadrana, prepoznatljivim u ovom djelu EU.

Gospodarski Zadar se potpuno oporavlja i vraca stopama rasta od prije recesije. Stvoreno je povoljno investicijsko
okruZenje. Gospodarsku strukturu karakterizira rast i odrZivi razvoj vise djelatnosti od kojih se istice napredak
preradivacke industrije, daljnji razvoj turizma koji se profilira i jaca izvan sezone, te prometa i veza koji razvojem
kapitalnih projekata Zadar svrstava medu istaknuta prometna cvorista Mediterana.

Standard Zivota Zadrana podignut je na visi nivo. Zadar je razvijen, siguran i otvoren grad koji kontinuirano teZi
stvaranju kvalitetnijih Zivotnih uvjeta za svoje stanovnistvo. Uspjesno je integriran u medunarodne tokove,
otvoren za suradnju s drugim gradovima i regijama i pouzdan partner u stvaranju kvalitetnijeg drustvenog
okruZenja.

Zadar je grad originalnosti i prepoznatljivog identiteta. Novi projekti mijenjaju urbanu sliku grada, &ineci ga
Jedinstvenim, atraktivnim | ugodnim domacinom brojnim gostima. Kulturne vrednote, povijest, tradicija,
arhipelag, ocuvanost i raznolikost prirode, gastronomija, te autohtoni proizvodi visoke dodane vrijednosti utkani
su u identitet grada dajuci mu imidz idealnog grada.
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2. Ciljevi, prioriteti i mjere razvoja

Strategija razvoja grada Zadra sacinjena je od 5 razvojnih ciljeva i horizontalnih strateskih ciljeva:

1.

4.

5.

OCUVANIJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE
INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA GRADA

POVECANJE GOSPODARSKE KONKURENTNOSTI
UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVOTA | ZASTITA OKOLISA
ODRZIVI RAZVOJ RURALNOG PODRUCJA | OTOKA

POVECANJE EFIKASNOSTI UPRAVLJANJA RAZVOJEM

HORIZONTALNI STRATESKI CILJEVI

1.

RAZVO)
PROSTORA |
INFRASTRUKTURE

6. r"‘/‘ 2.
KONKURENTNOST

Horizontalni ciljevi A GOSPODARSTVA

VIZIJA

3.

EFIKASNO KVALITETA ZIVOTA

UPRAVLJANJ

E
RAZVOJEM /’/ ‘ZASTITA OKOLIZA

RAZVOJ RURALNIH
PODRUCIA |
OTOKA
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Cilj 2.: Ocuvanje i odrzivi razvoj prostora te unaprjedenje infrastrukturnog
sustava grada

Specifi¢nost Zadra kao prostorno razvojne cjeline sacinjenog od urbanog prostornog tkiva u centru i ruralno
urbanih cjelina koje dominiraju prema rubnim dijelovima grada pretpostavlja osnovne pravce prostornog
razvoja u ujednacenoj urbanizaciji svih dijelova grada, s posebnim pristupom u daljnjem razvoju (revitalizacije)
centralnog djela — stare gradske jezgre — Poluotoka. Zadar kao grad atraktivnih prostornih karakteristika treba
nastaviti razvijati kroz originalne, ambiciozne i atraktivne zahvate u prostoru koji c¢e grad uciniti
prepoznatljivim, isti¢udi urbani identitet i ¢ineci ga privlacnim mjestom za Zivljenje.

U skladu s navednim temeljni razvojni pravac u razvoju infrastrukture grada je ujednacavanje opremljenosti
komunalnom, prometnom i drugom ,urbanom" infrastrukturom svih djelova grada podjednako, postujuéi pri
tome nacela odrzivog razvoja. Posebno velik znacaj u preoblikovanju Zadra kako u industrijskom tako i u
drustveno- turistickom smislu imati Ce razvoj i realizacija velikih kapitalnih projekata (GaZenica, Crno, obalni
pojas grada, sveucilisni kampus, Dvije palace, premjestanje odlagaliSta otpada, i dr.), za ¢iju realizaciju se mora
osigurati sve potrebne ljudske i druge kapacitete.

Poseban iskorak valja napraviti prema energetskoj neovisnosti grada koja je temeljni preduvjet razvoja EU, a
koju ¢emo postic¢i povelanjem proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, te znadajnijom energetskom
ucinkovitosti grada.

Krajnji cilj je uredan, organiziran, racionalan i funkcionalan prostor grada koji osigurava preduvjete
nesmetanog razvoja svih gradskih cjelina, istodobno Stitedi postojecu urbanu gradsku strukturu.

Prioritet 1.1.: Unaprjedenje i odrzivo koritenje prostora grada

Unaprjedenje i odrzivo koriStenje prostora grada jedan je od temeljnih preduvjeta cjelovitog,
nesmetanog i odrzivog razvoja grada. Dobro promisljen, planiran i organiziran prostor preduvijet je
odrzivog i policentri¢nog razvoja grada. Planiranje prostornog uredenja i zahvati provedeni u prostoru
trebaju dovesti do urbaniziranja svih gradskih Cetvrti, te preoblikovanja vaznih javnih gradskih
prostorno-razvojnih cjelina u skladu s vizijom razvoja prostora grada. Klju¢ni koraci preoblikovanja
gradskog prostora predvideni su projektima unaprjedenja obalnog podruéja grada, uredenjem novih
javnih gradskih prostora, te stavljanjem u adekvatnu upotrebu potencijala plaza, trznica i javnih
zelenih povrsina. Poseban vid prostornog razvoja grada je Poluotok na kojemu se treba provesti niz
planski definiranih aktivnosti s ciljem revitalizacije stare gradske jezgre i promocije najvaznije
identitetske cjeline grada.

Prioritet 1.2.: Razvoj i unapredenje infrastrukturnog sustava grada

Infrastrukturna opremljenost grada treba pratiti razvoj grada, s opaskom da je pojedinim gradskim
predjelima potreban visi standard infrastrukturne opremljenosti od dosadasnjeg, pa je stoga temeljni
cilj prosiriti komunalnu infrastrukturnu mrezu na sve dijelove grada, uz postepeno uvodenje novog
energenta u sustav, plina. Posebno je vazno trajno rijesit problem odlagalista Diklo u skladu s
najvisim okolisnim standardima. Daljnji razvoj infrastrukture u priblizavanju standardima razvijenih
gradova Europe postici Ce se ulaganjima u povecanje dostupnosti bezi¢nog Interneta i kvalitetnijim
rjeSenjima sustava javne rasvjete.

Prioritet 1.3.: Razvoj prometne mreze grada

Dobra prometna povezanost Zadra, te vazan geostrateski polozaj temelj su u kreiranju razvojne
politike prometa u buducem razvoju grada Zadra. Napredak je prvenstveno potrebno postici u
lokalnoj prometnoj mrezi integracijom lokalnih prometnih pravaca kako bi se dobila protocnost, visa
prometna komunikacija i jedinstvene prometne cjeline. Razvoj zra¢nog prometa zamisljen je
prvenstveno kroz razvoj Zracne luke Zadar kojoj se mora omoguciti sva potrebna podrska u realizaciji
strateskih projekata (produljenje piste, idr.). Vazno je takoder planirati i izgraditi heliodrome. U
zeljeznickom prometu temeljni razvojni pravac je modernizacija zeljeznicke mreze, prije svega
daljnjim razvojem projekta Gazenice, te poticanjem efikasnog uklju¢ivanja Zadra u drzavnu mrezu.
Razvoj pomorske infrastrukture ponajviSe je odreden realizacijom nacionalnog projekta luke
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Gazenica, ali i ostalim ulaganjima u pomorsku infrastrukturu na podrucju grada, a sve sa ciljem
osnazivanja pozicije Zadra u medunarodnim pomorskim okvirima. Daljnji efikasni razvoj ukupnog
prometnog sustava grada zahtjeva intermodalnost prometnih pravaca koji podrazumijeva
usmjeravanje prometa s cesta na Zzeljeznicu, priobalnu i unutarnju plovidbu, a time i smanjenje
opteredenja cestovnog prometa i njegova negativnog ucinka na okolis.

Prioritet 1.4.: Odrzivo gospodarenje energijom i povecdanje udjela obnovljivih izvora energije

Ubrzani razvoj grada za sobom neizbjezno povlaci vecu potrosnju elektri¢ne i toplinske energije. Ovim
prioritetom se nastoji istaknuti vaznost poticanja koriStenja obnovljivih izvora energije kako bi se
zastitila priroda i omogudilo odrzivo gospodarenje energijom. Odrzivost gradova uvelike ovisi o
nacinu na koji se u gradovima gospodari i upravlja potrosnjom energije, stoga je i uloga gospodarenja
energijom u postizanju odrzivog razvoja grada u budu¢nosti velika.

Cilj 2.: Povecanje gospodarske konkurentnosti

Temeljni gospodarski razvojni pravci Zadra prepoznati su u snaznijem razvoju industrijske proizvodnje,
prometa i veza, poslovnih i stru¢nih usluga, te kreativne industrije. Bududi je gospodarski razvoj vrlo
kompleksan i uloga grada je u tome pogledu moguca samo do jedne mjere, paralelno je potrebno raditi vise
uskladenih koraka. Prvenstveno je potrebno identificirati industrije koje mogu generirati odrzivi rast i razvoj
gospodarstva, te u isto vrijeme raditi na privlacnosti poslovnog okruzenja za te industrije kroz aktivnosti i
mjere kao Sto su poticanje izvoza i investicija, ulaganje u poslovnu infrastrutkuru, edukacija kadrova idr.

Posebni pravac razvoja je razvoj turizma kroz profiliranje postojede turisticke ponude, oblikovanje i isticanje
prepoznatljivosti zadarskog identiteta, te kreiranje nove turisticke ponude razvojem selektivnih oblika
turizma, a Sto za krajnji cilj treba imati produljenje turisticke sezone, viSe prihode od turizma i znacajniju
prepoznatljivost Zadra kao turisticke destinacije.

Bududi krajniji cilj svakog konkurentnog gospodarstva je ,gospodarstvo znanja" bez kojeg je nemoguce graditi
odrziv gospodarski razvoj, sve identificirane industrije treba temeljiti na znanju, inovacijama i novim
tehnologijama.

Prioritet 2.1.: Poticanje odrzivog razvoja industrije

Strategija je ovim prioritetom identificirala industrije koje prioritetno treba razvijati kako bi ojacali
diverzificiranu gospodarsku bazu grada, Sto je preduvjet odrzivog gospodarskog razvoja Zadra.
Uspjesnost gospodarskog razvoja grada ovisiti ¢e o razvoju preradivacke industrije, koja se trenutno
uglavnom temelji na prehrambenoj i metalopreradivackoj industriji, a Ciji daljnji razvoj treba temeljiti
na visokim tehnologijama, integriranoj brizi za okolis, ali i razvoju poslovnih usluga te prometa i veza
koje su servis ovakvim industrijama i ¢ijim razvojem se povecava privla¢nost gradskog podruéja za
investitore. Razvoj industrije moguc je kroz tri pravca: 1. poboljSanjem uvjeta i poticanjem postojecih
preradivackih tvrtki; 2. poticanjem stvaranja novih tvrtki proizvodaca, kroz izgradnju poslovnih
inkubatora, centara izvrsnosti, raznih oblika direktnih potpora, edukacije, i oslobadanja davanja za
proizvodacle idr., te; 3. privlaCenjem novih poduzeca i preradivackih tvrtki u podrucje, prije svega
ciljanim i dobro pripremljenim razvojem gospodarske zone Crno, ali i raznim drugim oblicima potpore
kojim se kreira povoljnije okruzenje za privlacenje ovakvih industrija.

Prioritet 2.2.: Unaprjedenje poduzetnickog okruzenja

Gro zadarskog gospodarstva ¢ine mali poduzetnici i obrtnici o ¢ijem poslovanju ovisi i uspjesnost
razvoja grada, pa je stoga njima posvecen poseban prioritet. Ujedno, mjere ovog prioriteta trebaju
realizirati rast i razvoj industrija identificiranih prvim gospodarskim prioritetom. Analiza je pokazala
kako poduzetnicima u danasnjim teskim uvjetima gospodarske krize nedostaje kvalificiranog kadra,
sputavaju ih administrativne barijere i visoki troskovi poslovanja, a financijska sredstva su skupa i
teSko dostupna. Poduzetnistvo generalno nije dovoljno konkurentno, a jedini izlaz je podizanje razine
konkurentnosti kroz izgradnju poslovne infrastrukture i usluga za poduzetnike, poticanje izvoza,
povecanje dostupnosti financijskih sredstva, te izobrazbu poduzetnika i njihovih zaposlenika. Poseban
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fokus treba staviti na zaStitu poduzetnika koji proizvode autohtone proizvode visoke dodane
vrijednosti i proizvode sa visokom komponentom znanja.

Prioritet 2.3.: Razvoj turizma grada Zadra

Turizam je jedna od glavnih gospodarskih grana grada Zadra  koja najviSe doprinosi
vanjskotrgovackoj razmjeni kroz izvoz usluga i proizvoda. Kroz osnovnu analiza obiljezja turizma
grada Zadra uvoceno je da posljednjih godina postoji kontinuirani trend rasta dolazaka i nocenja.
Medutim, glavni problem daljnjeg razvoja turizma grada Zadra leZi u izrazitom sezonskom karakteru
turisticke potraznje i nedovoljnoj prepoznatljivosti i distinkciji od ostalih konkurentskih turistickih
podrucja. Trend ljetno kupaliSnog turizma jos uvijek dominira na trzistu ali sve viSe se trazi i ponudu
brojnih drugih aktivnosti koje upotpunjavaju turisti¢ki dozivljaj destinacije. Daljnji razvoj turizma
grada Zadra treba usmijeriti kroz razvijanje turistickog identiteta grada, aktivnosti za unaprjedenje i
bolje upravljanje postoje¢om turistickom ponudom grada orijentirajudi se posebno na razdoblje izvan
sezone, te kroz razvijanje turisticke infrastrukture i razvoj specifi¢nih oblika turisticke ponude.

Prioritet 2.4.: Povecanje primjene znanja, inovacija i novih tehnologija u gospodarstvu

»Promocija" koristenja znanja u gospodarstvu grada je horizontalni gospodarski prioritet kojemu je cil]
integriranje znanja u svim identificiranim industrijama grada, na nacin da se unaprijede uvjeti za
primjenu znanja, inovacija i novih tehnologija kroz izgradnju razvojno istrazivacke infrastrukture,
povezivanjem znanstveno istrazivackih institucija sa gospodarskim sektorom i poticanjem primjene
znanja, novih tehnologija i inovacija u proizvodnim procesima poduzetnika.

Cilj 3.: Unaprjedenje kvalitete zivota i zastita okolisa

Kvaliteta okruzenja u kojem Zivimo ocituje se ponajviSe u kvaliteti drustva i drustvenih procesa koji prozimaju
grad, te ouvanosti okolisa u kojem se nalazimo. Zadar unaprjedenje svoje kvalitete Zivota vidi kroz podizanje
standarda obrazovanja na svim razinama, oCuvanje i izgradnju prepoznatljivosti bogate kulture, kvalitetniju
promociju Sporta kao nacina zZivota, te osiguranje visokog standarda zdravstvenih usluga i usluga socijalne
skrbi. Pored toga, najvazniji smjer u razvoju drustva je razvoj ljudskog kapitala koji se moze izgraditi jedino
kontinuiranim ulaganjem u ljude. Sav razvoj grada, u svim segmentima druStvenog djelovanja mora biti u
skladu s prirodom, valorizacijom prirode i integracijom prirode u Zivot grada. Ostvarenjem predvidenih
prioriteta ostvaruje se povecanje kvalitete Zivota gradana grada Zadra kao atraktivnog i ugodnog mjesta za
Zivot pri emu se naglasak stavlja na povezanost javnog, drustvenog i gospodarskog sektora u realizaciji
uravnotezenog drustvenog razvoja, temeljenog na nacelima odrzivosti.

Prioritet 3.1. : Razvoj drustvene infrastrukture i usluga

Obrazovanije, zdravstvo i socijalna skrb te kulturne i Sportske djelatnosti ¢ine drustvenu infrastrukturu
grada Zadra. Razvijenost ovih djelatnosti je pokazatelj ukupne kvalitete Zivota gradana. Temeljni
pravci razvoja druStva grada Zadra prepoznati su prije svega u unaprjedenju uvjeta u obrazovanju kao
klju¢nom elementu drustvenog razvitka, s posebnim naglaskom na daljnjem razvoju Sveucilista.
Kulturni i Sportski Zivot grada u sljede¢em razdoblju treba nastaviti profilirati uz odredene reforme u
provedbi kulturnih i Sportski programa, a sve sa ciljem jos boljeg iskoristavanja kulturnog i Sportskog
potencijala grada. U sustavu zdravstva i socijalne skrbi treba zadrzati dosegnute standarde, ali i
unaprijediti one segmente sustava koji su manjkavi tj. nisu dovoljno dobro regulirani sa nacionalne
razine.

Nadalje kako bi zadrzali pozitivan prirodni prirast kao element pozitivnih drustvenih zbivanja koji je
karakteristican za tzv. ,sretne zajednice", usmjerena pronatalitetna politika jedan je od temelja
razvitka grada.

Prioritet 3.2. Unaprjedenje kvalitete stanovanja i sigurnost stanovnistva

Kvaliteta stanovanja i stambeno zbrinjavanje jedan su od osnovnih potreba gradana. Stambeno
zbrinjavanje gradana svakim danom postaje sve veci luksuz, a ne i druStveno minimalni standar, grad
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u suradnji sa investitorima i Drzavom treba planirati i stvarati uvjete za izgradnju stanova, ¢ime se
doprinosi rjeSavanju stambenog pitanja gradana (posebno kroz POS) te urbanizaciji gradskih Cetvrti.

Prioritet 3.3.: Razvoj ljudskih potencijala

Ljudi sa svojim znanjima i vjeStinama najznadajniji su resurs konkurentnog gospodarstva. Ovim
prioritetom se nastoji istaknuti vaznost suradnje svih dionika na lokalnom trziStu rada uz
uspostavljanje partnerskih odnosa kako bi se postigla veca zaposljivost. Posebnu pozornost treba
usmijeriti na integracija osoba u nepovoljnoj poziciji na trzistu rada.

Drustveni, ekonomski i tehnoloski razvoj diktiraju potrebu za konstantnim stjecanjem novih znanja i
vjestina. U tom smislu sve je znacajnija izgradnja sustava cjelozivotnog uenja koji se nadovezuje na
redoviti obrazovni sustav te osigurava da jednom steceno znanje nadopuni i prilagodi novim
zahtjevima trzista rada.

Takoder je potrebno jasno definirati koja su zanimanja deficitarna te koja nije moguce steci u okviru
postojece mreze obrazovnih institucija u gradu Zadru, pa je potrebno izgraditi sustav da se kadrovski
potencijali usmjeravaju na referentne institucije u zemlji i inozemstvu.

Prioritet 3.4.: Zastita i ocuvanje prirode i unaprjedenje okolisa

Prirodni resursi koji ¢ine sastavni dio grada posebno su osjetljivi stoga je neophodno osigurati trajnu
zastitu prirodnih resursa, u mjeri i na nacin koji osigurava dugoro¢no odrzivi razvoj grada. Potrebno
revitalizirati, oCuvati i zadrzati visok stupanj bioloske raznolikosti na podrucju grada Zadra. Kako bi
zastita okolisa grada Zadra bila odrziva potrebne su mijere i aktivnosti usmjerene na oluvanje
prirodnih sustava, odnosno zastitu i oCuvanju prirode i unaprjedenje okolisa. U cilju sprecavanja
onedis¢enja (zagadivanja) okolisa ili smanjenja posljedica negativnih utjecaja na okolis potrebno je
unaprijediti sustav pracenja kakvoce okolisa te poduzeti mjere za pracenje kakvoce, mora, voda, tla,
zraka i buke. Iskazana je i potreba za edukacijom stanovniStva od predskolske dobi nadalje o zastiti
okolisa i koristenju obnovljivih izvora energije. Razvitak koristenja obnovljivih izvora energije (energija
sunca, vjetra, biomase, vodotoka) je cilj energetske politike EU i vrlo vazan zadatak za RH pa tako i
sve njene gradove.

Cilj 4.: Odrzivi razvoj ruralnog podru¢ja i otoka

Grad Zadar je oduvijek bio srediste ruralne, agrarno razvijene okolice. Siri ruralni prostor grada sa otocima
ujedno predstavlja jedan od najvaznijih razvojnih potencijala grada. Razvoj i snaga grada, ovise o razvoju i
snazi njegovog ruralnog podrucja. S tim na umu, temeljni pravci razvoja ruralnog (gradskog) podruéja su
prepoznati kroz razvoj i oCuvanje tradicionalnih obiljezja naselja ruralnog i suburbanog karaktera i nekadasnjih
seoskih naselja, zatim kroz razvoj infrastrukture na nacin da svi ruralni dijelovi budu opremljeni komunalnom
infrastrukturom, te da se iskoriste pomorski potencijali otoka kroz izgradnju luka, iskrcajnih mjesta i druge
pomorske infrastrukture. Ruralna privreda treba se bazirati na tradiciji, autohtonosti i ekologiji, te proizvodima
visoke dodane vrijednosti, kako u poljoprivredi tako i u turizmu, i ribarstvu. Posebno je vazno izdvojiti ulogu
grada u rastu i razvoju poljoprivrede i ribarstva Citave Zupanije, buduci je upravo grad srediSnje mjesto prerade,
plasmana i logistike poljoprivredno-ribljih proizvoda. Posebna paznja se mora posvetiti razvoju drustvenog
Zivota otoka i ruralnih podrudja, a sve sa svrhom zadrzavanja stanovnistva i osiguravanja ,jednakih" uvjeta
Zivota na otocima kao i na kopnenom djelu grada.

Prioritet 4.1.: Razvoj prostora i infrastrukture

Temeljni pravac u razvoju prostora otoka i ruralnog podrudja je zastita i revitalizacija postojeceg sela
te sprjecavanje gubitka karakteristicnog krajobraza i u konacnici ,odumiranje" sela. Razvoj
infrastrukture na otocima ima visoki prioritet u izjednacavanju uvjeta zivljenja na otocima i kopnenom
djelu grada, no zbog specifi¢nosti otoka, kao i iznimno skupih investicija, infrastrukturni razvoj otoka
se deSava sporije od prizeljkivanog. Ipak, mjerama su detektirani razvojni pravci u unaprjedenju
infrastrukturnog sustava otoka koji se u budu¢em razdoblju mogu i trebaju primijeniti kako bi otoci
postali privlacnije, ali i ekonomski povoljnije mjesto za Zivot.
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Prioritet 4.2.: Razvoj drustvene infrastrukture

Razvoj drustvene infrastrukture na otocima podrazumijeva razvoj obrazovanja, kulture i Sporta s
ciljem revitalizacije otoka tokom cijele godine. Danasnji Zivotni uvjeti na otocima ne zadovoljavaju
potrebe suvremenog ¢ovjeka. Otocima nedostaje kvalitetnih sadrzaja koji bi s jedne strane privukli
ljude kroz cijelu godinu, a s druge osigurali malobrojnom lokalnom stanovnistvu dostatne drustvene
sadrzaje. Stoga se glavni pravci druStvenog razvoja otoka trebaju traZziti u izgradnji druStvenih
sadrzaja, osmisljavanju razli¢itih kreativnih programa koji ¢e privuci ljude na otoke, te pruzanju
jednakih mogucnosti za obrazovanje, medicinsku i socijalnu skrb malobrojnom lokalnom
stanovnistvu.

Prioritet 4.3.: Razvoj turizma, poljoprivrede i ribarstva

Otocka privreda danas sluzi lokalnom, preteZito starijem stanovnistvu kao jedan od izvora prihoda za
podmirenje osnovnih Zivotnih potreba pa se tako moZze promatrati vise kao socijalna nego ekonomska
kategorija. Ipak, postoje pojedinci, zadruge i udruge koji svojim primjerom pokazuju da je razvoj
privrede na otocima mogug¢, ali po vrlo specificnim uvjetima. Prije svega proizvodnja se mora temeljiti
na proizvodima visoke kvalitete, autohtonosti, ekologiji, te spletu marketinskih aktivnosti koje ce
kupcu sugerirati da se radi o otockim proizvodima iznimne kvalitete, jedinstvenim na svijetu. U tom
pravcu su predloZzene mjere razvoja koje se baziraju na poticanju proizvodnje, prerade i plasmana
poljoprivrednih i ribljih proizvoda, dok se za turisticki razvoj (pored sezone) ponuda treba graditi kroz
specifi¢ne oblike turizma i diversifikaciju ruralnih gospodarskih aktivnosti.

Cilj 5.: Povecanje efikasnosti upravljanja razvojem

Kvaliteta vodenja i javnog upravljanja lokanim sustavom kriti¢ni je faktor u efektnom koristenju resursa.
Efektno vodenje i upravljanje su danas faktor komparativne prednosti s kojim se gradovi i regije medusobno
natjecu. Pojam upravljanja razvojem ne ukljucuje samo upravljanje gradskom upravom, nego obuhvaca mrezu
javnih, poslovnih i nevladinih partnera koji zajednicki suraduju unutar grada kako bi kreirali bolje uvjete za
drustveno-ekonomski rast, socijalnu koheziju i generirali zaposlenost.

Problem koji se javlja kod upravljanja razvojem jest mjerljivost postojecih kapaciteta. Mjerenje je moguce
ukoliko je sustav javne uprave uspostavljen na osnovama pracenja i vrednovanja provedbe politika te
formuliranih pokazatelja uspjesnosti na osnovi kojih je moguce mijeriti napredak u provedbi politika, programa
i planova. Nadalje klju¢no obiljezje efikasnog upravljanja razvojem je prevladavanje “koordinacijskih
neuspjeha” koji nastaju zbog isprepletenosti nadleznosti i opce kompleksnosti ukupnog lokalnog sustava.

Kapacitet institucije Cesto se odnosi i na ,apsorpcijski kapacitet" u koristenju strukturnih fondova EU. Skorim
ulaskom Hrvatske u EU, otvara se moguénost da se uz pomoc izdasnih europskih fondova, drustveni i
gospodarski razvitak grada ubrza. Medutim, Grad, gradske institucije, udruge i gospodarski sektor, svi zajedno
se moraju jace angazira kako bi iskoristili sredstva iz europskih fondova namijenjenih regionalnom razvoju (i
ostvarivanju ove Strategije). Stoga je jedan od najvaznijih pravaca razvoja, u ovom programskom razdoblju,
povecanje sposobnosti lokalne zajednice za privlacenje i provedbu EU projekata.

Ovim ciliem se pridonosi u rjesavanju problema mijerljivosti efikasnosti javne uprave, kao i problema
koordinacije, te se jacaju lokalni kapaciteti za provodenje razvoja i fondova EU sa krajnjom svrhom postizanja
vise efikasnosti lokalnog sustava upravljanja i kvalitetnije iskoristivosti lokalnih resursa.

Prioritet 5.1. Povecanje kompetencija i unaprjedenje sustava za upravljanje razvojem

Preduvjet efikasnog gradskog sustava upravljanja su znanje, kompetentnost, strucnost, te
kontinuirano uenje. Strateski je vazno osigurati da se svi zaposlenici kontinuirano obucavaju i uce te
da se lokalna uprava organizira na najucinkovitiji moguci nacin. To ¢e posebno dodi do izrazaja kod
privlacenja i financiranja sredstava EU, za koje se potrebno dobro organizirati, te omoguciti da unutar
svakog odjela/institucije postoji osoba sa znanjima o pripremi i provedbi EU projekata. Nadalje, zbog
visoke kompleksnosti sustava, potrebno je osigurati nesmetanu protocnost informacija izmedu
odjela, te izgraditi sustave za koristenje novih informacijskih i komunikacijskih tehnologija, kao i
poboljsati komunikaciju prema javnosti. Krajnji cilj je postaviti sustav koji ¢e planirati razvoj nekoliko
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godina unaprijed, te modi mijeriti ucinke ostvarenih javnih programa, a sve sa svrhom podizanja
kvalitete javnog servisa gradanima.

Prioritet 5.2. Ucinkovito upravljanje gradskim prostorom i gradskom imovinom

Sredeni imovinsko pravni odnosi, uredenost prostorno planske dokumentacije, te barijere kod
izdavanja dozvola preduvjet su bilo kakvog razvoja. Upravo u ovim segmentima upravljanja postoji
najvise razvojnih ogranicenja, stoga je cilj identificirati barijere te uz ojalane kapacitete ubrzati
postupke i procese za realizaciju privatnih i javnih investicija.

Prioritet 5.3. Jacanje kapaciteta civilnog sektora

Uz javno i privatno drustvo, tredi vazan sektor demokratskog drustva je civilni sektor. Od organizacija
civilnog sektora koje djeluju na podrucju grada najbrojnije su udruge. Udruge grada Zadra djeluju na
mnogobrojnim podrucjima interesa, ali kako je ustanovljeno kroz osnovnu analizu najbrojnije su
udruge iz djelatnosti Sporta, a slijede udruge iz podrucja kulture, gospodarstva, ostalih djelatnosti,
socijalnih djelatnosti , domovinskog rata, zdravstva te okupljanja i zastite djece, mladih i obitelji. Od
ostalih organizacija civilnog sektora na podrudju grada zadra djeluje trenutno jedna zaklada.
Organizacije civilnog drustva u gradu Zadru su u nekim od sektora djelovanja postigle prepoznatljive
rezultate i potvrdile vaznost svoje uloge u cjelokupnom drustveno razvoju, ali uocavaju se potrebe za
intenziviranjem partnerstva izmedu organizacija civilnog drustva, drzavnih tijela i privatnog sektora.
Na ovaj nacin Ce se unaprijediti partnerski pristup pri procesu pripreme, donosenja i provodenja javnih
politika.

5.4 Jacanje medugradske, meduzupanijske, prekograni¢ne i medunarodne suradnje

Grad Zadar ima dugu tradiciju suradnje sa brojnim inozemnih jedinicama lokalne samouprave i
medunarodnim organizacijama. Osnovnom analizom je uoceno da je vecina aktivnosti usmjerena na
organizaciju kulturnih dogadanja, predavanja, raznih skupova te organizaciju razmjene ucenika u
suradnji sa zadarskim osnovnim skolama. Dosadasnja dobra iskustva medunarodne suradnje otrebno
je prosiriti i intenzivirati radom na zajednickim projektima u podrudju turizma, gospodarstva, zastite
okolisa, transporta, energetske ucinkovitosti, razmjeni iskustava i primjera dobrih praksi u radu sa
gradanima i gospodarstvenicima, te u brojnim ostalim zajednickim temama za koje se mogu koristiti i
sredstva EU fondova. EU posebno intenzivno potice prekograni¢nu suradnju, tako da postojeca
partnerstva postaju temelj za razvijanje novih projekata prekograni¢ne suradnje, ali potrebno je
kontinuirano djelovati na Sirenju mreZe partnerstava i suradnje. Od posebnog interesa za Grad je i
uklju¢ivanje u razne medunarodne organizacije, posebno one koje djeluju u EU okvirima, kako bi se
osigurao pristup informacijama iz razli¢itih podrudja bitnih za daljnji razvoj Grada.

HORIZONTALNI STRATESKI CILJEVI

U okviru Zupanijske razvojne strategije Zadarske Zupanije definirani su tzv. horizontalni ciljevi koje treba
promicati u svim programima i projektima implementacije te strategije. Bududi je Strategija razvoja grada
Zadra jedna dokument nize razine u nju su preuzeti slijededi horizontalni ciljevi:

1. Razminiranje,

2. Razvoj informacijskog drustva,

3. Promocija jednakih mogucnosti i ljudskih prava,
4. Odrzivi razvoj,

5. Partnerstvo i u¢inkovita demokracija
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3. Razvojne mjere

1. OCUVANJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA GRADA

STRATESKI CILJ

1. OCUVANIJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA
GRADA

PRIORITET 1.1. Unaprjedenje i odrzivo koristenje prostora grada

MJERA 1.1.1. Cjelovito planiranje prostornog razvoja sukladno sa razvojnim potrebama Grada

SVRHA MJERE Teziti cilju formiranja uredenog i organiziranog urbanog okolisa uz osiguranje odrzivog razvoja i na temeljima
naslijedenih dobara

CILJ MJERE Planirati i provoditi skladan i svrsishodan prostorni razvoj grada

SADRZA) L] Planski izradivati i donositi dokumente prostornog uredenja na nacin da se osigura racionalno koristenje i

zastita prostora, skladan demografski razvoj, te unaprjedenje uredenja naselja i komunalne infrastrukture
. Poticati visu kvalitetu izradenih prostornih planova, te bolje provodenje planova,
L] Poticati izradu detaljne prostorne dokumentacije za prostor cijelog grada
L] Poticati oCuvanje i preoblikovanje postojeceg urbanog prostora grada kako bi se postigla maksimalna
urednost i organiziranost,

L] Planovima osigurati poboljsanje svih aspekata postojecih ve¢ angaziranih prostora
. Preispitati vazeca gradevinska podrudja u odnosu na izgradenost u prostoru

REZULTAT Unaprijeden sustav planiranja i provedbe prostornog razvoja grada; Planovi uskladeni sa stvarnim potrebamaii
situacijom na terenu; Ambiciozni, poticajni, racionalni i svrhoviti prostorni planovi

NOSITELJI UO za graditeljstvo i zastitu okolisa

PARTNERIU Zavod za prostorno uredenje, ostali upravni odjeli, urbanisticka struka, DAZ,

PROVEDBI

KORISNICI . lokalno stanovnistvo, turisti

POKAZATELJI = br. realiziranih planova, prostorno analiti¢kih podloga, studija, i dr.

. pokrivenost grada detaljnom prostornom dokumentacijom

STRATESKI CILJ

1. OCUVANIJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA
GRADA

PRIORITET 1.1. Unaprjedenje i odrzivo koristenje prostora grada
MJERA 1.1.2. Unaprjedenje postojecih i uredenje novih javnih gradskih prostora te poticanje obnove
procelja
SVRHA MJERE Postici podizanje kvalitete urbanog Zivljenja kroz funkcionalno definiranje i uredenje javnih gradskih prostora
CILJ MJERE Unaprijediti postojecu, urediti i sadrzajno osmisliti nove javne prostore, te stvoriti uvjete za obnovu gradskih
procelja, a sve u skladu s parametrima razvoja naselja i urbanog preoblikovanja
SADRZA) . Klasificirati, urediti i sadrzajno osmisliti javne prostore: pjeSacke ulice i trgove, Setnice te okupljalista
= Graditi originalne nove javne gradske prostore sukladno identitetu grada;
= Osigurati kontinuirano i adekvatno odrzavanje javnih gradskih povrsina
. Definirati plan prenamjene (u suradnji s Ministarstvom) postojecih prostora i objekata vojarni sa podrucja
grada;
. Definirati model poticanja uredenja gradskih procelja, te urediti procelja na objektima u vlasnistvu grada
REZULTAT Podignuta kvaliteta urbanog Zivljenja u predjelima uredenih i novo izgradenih javnih gradskih prostora
NOSITELJI UO za graditeljstvo i zastitu okoliSa
PARTNERI U UO za komunalne djelatnosti, Drustvo arhitekata Zadar, Zavod za prostorno uredenje, UO za provedbu
PROVEDBI dokumenta prostornog uredenja i gradenja, konzervatorski odjel, Ministarstvo obrane RH
KORISNICI . lokalno stanovnistvo, turisti
POKAZATELIJI . broj uredenih postojecih javnih povrsina

. broj novo izgradenih javnih povrsina

STRATESKI CILJ

1. OCUVANIJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA
GRADA

PRIORITET 1.1. Unaprjedenje i odrzivo koristenje prostora grada
MJERA 1.1.3. Revitalizacija urbanog sredista grada — Poluotoka
SVRHA MJERE Odrzivi razvoj Poluotoka uz zaustavljanje negativnih trendova gubljenja vaznosti Poluotoka naspram drugih
drustvenih okupljalista grada, smanjenja interesa komercijalnih i drugih poslovnih subjekata za gradsko srediste
te zaustavljanje procesa gubljenja jedinstvenog elementa identiteta grada Zadra.
CILJ MJERE Revitalizirati urbano srediste grada - Poluotok
SADRZA) ] Formirati multidisciplinarni tim koji ¢e integrirati smjernice i prijedloge razlicitih disciplina (kao Sto su
strucnjaci u planiranju prostornog razvoja, strucnjaci u turizmu, kulturi, arhitekti, marketinski stru¢njaci,
itd.), kojima cilj treba biti definiranje koncepta, kriterija i smjernica prema kojima bi se odredila sadrzajna
podrudja na Poluotoku
) Izraditi plan urbane revitalizacije Poluotoka
- Provoditi plan sukladno utvrdenim, jasno definiranim i mjerljivim smjernicama
REZULTAT Kreirana strucna i politicki verificirana podloga za pristupanje procesu revitalizacije; Provedene aktivnosti
revitalizacije
NOSITELJI UO za graditeljstvo i zastitu okolisa
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PARTNERIU Zavod za prostorno uredenje, drugi odjeli i stru¢ne sluzbe, istaknuti predstavnici razlicitih disciplina,
PROVEDBI konzervatorski odjel

KORISNICI = stanari, poslovnii drugi subjekti poluotoka, lokalno stanovnistvo

POKAZATELIJI L] povecanje potraznje komercijalnih i drugih poslovnih subjekata za prostorima na Poluotoku

. broj provedenih aktivnosti/intervencija/projekata revitalizacije

STRATESKI CILJ

1. OCUVANIJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA
GRADA

PRIORITET 1.1. Unaprjedenje i odrzivo koristenje prostora grada
MJERA 1.1.4. Urbana obnova perifernih dijelova grada
SVRHA MJERE Urbanizacija svih naseljenih dijelova grada. Preoblikovanje i zadovoljavanje minimalnih urbanih standarda
(funkcija) gradskih Cetvrti i naselja
CILJ MJERE Graditi i osigurati sve potrebne funkcije perifernih dijelova grada u skladu sa potrebama suvremenih urbanih
naselja
SADRZA) L] Definirati mjere urbanizacije pojedinih gradskih Cetvrti
. Provoditi intervencije u prostoru s ciljem podizanja standarda svih komunalnih i javnih usluga,
poboljsavanja svih oblika komunikacije, osiguranja prostornih pretpostavki za razvoj drustvenih
djelatnosti, podizanje kvalitete stanovanja i drugih intervencija preoblikovanja perifernih naselja u urbane
gradske cjeline
= Zastititi urbanu slojevitost. U zonama intervencije teziti da oCuvanju postojecih zgrada koje je moguce
saCuvati bilo za postojecu ili novu namjenu.
. Stititi urbanu osobnost i kontinuitet.
REZULTAT Kontinuirano preoblikovanje perifernih gradskih naselja u urbane gradske cjeline
NOSITELJI UO za graditeljstvo i zastitu okoliSa
PARTNERIU Zavod za prostorno uredenje, UO za provedbu dokumenta prostornog uredenja i gradenja, UO za komunalne
PROVEDBI djelatnosti, urbanisticka struka, DAZ
KORISNICI = stanovnici perifernih dijelova grada
POKAZATELIJI . Izradene studije i analiticke podloge kao i detaljna prostorna dokumentacija za periferne dijelove
grada

STRATESKI CILJ

1. OCUVANIJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA
GRADA

PRIORITET 1.1. Unaprjedenje i odrzivo koriStenje prostora grada
MJERA 1.1.5. Uredenje obalnog pojasa grada, poglavito na potezu Drazenica-Maestral, Liburnske
obale, Karme, uvale Bregdetti i Ravnica
SVRHA MJERE Cjelovito uredenije, te prostorno i funkcionalno unaprjedenje obalnog dijela grada; Usmjereno prostorno
preoblikovanje obale sukladno definiranim idejnim pretpostavkama i viziji prostornog razvoja gradg;

CILJ MJERE Planski razvijati strateske projekte unaprjedenja obalnog pojasa grada sukladno viziji prostornog razvoja grada;

SADRZA) = Ciljani razvoj strateski vaznih projekata Sto ukljucuje: izradu prostorno planske dokumentacije, daljnji
razvoj projektnih ideja, postepeno rjesavanje zapreka (vlasnistvo, dozvole, i dr.), izradu sve potrebne
tehnicke dokumentacije, i dr.;

. Razvijati strateske projekte s namjerom stvaranja okruzenja za razvoj grada prema determiniranim
strateskim smjernicama razvoja grada (industrijski razvoj, razvoj specificnih oblika turizma, drustveni
razvoj, zastita i valorizacija kulturne i prirodne bastine, i dr.);

= Osiguravanje ukljucenosti strateskih projekata i pravaca razvoja grada u strategijama vise razine (razne
nacionalne strategije i operativni programi);

. Oblikovanje i kandidiranje projekata za financiranje iz EU Strukturnih fondova

REZULTAT Pripremljeni projekti za provedbu, te zapoceta provedba strateski vaznih projekata prema jasno utvrdenim
uvjetima i potrebama

NOSITELJI Ured gradonacelnika/ UO za graditeljstvo i zastitu okolisa

PARTNERI U Svi drugi upravni odjeli, Zavod za prostorno uredenje, konzervatorski odjel

PROVEDBI

KORISNICI . lokalno stanovnistvo i turisti

POKAZATELJI . pripremljena dokumentacija za strateske projekte

. odradene aktivnosti na provedbi projekata

STRATESKI CILJ

1. OCUVANIJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA
GRADA

PRIORITET 1.1. Unaprjedenje i odrzivo koristenje prostora grada

MJERA 1.1.6. Sanacija i definiranje koncepta uredenja Obale Petra Kresimira - Rive

SVRHA MJERE Uredenje jednog od najatraktivnijih zadarskih javnih gradskih prostora — gradske promenade. Definiranje novog,
atraktivnog i modernog koncepta preoblikovanja Rive

CILJ MJERE Preoblikovati Rivu u suvremen, moderno ureden i jedinstven javni gradski prostor i drustveno okupljaliste na
Jadranu

SADRZA) ] Definirati mjere, plan, dokumentaciju i realizirati projekt sanacije Rive
. Napraviti sve potrebne korake za definiranje novog koncepta Rive (projektni zadatak, javni poziv, i dr.)
. Pokrenuti realizaciju novog projekta

REZULTAT Sanirana Riva; Odabran novi koncept uredenja Rive i uredena Riva u skladu s odabranim konceptom
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NOSITELJI UO za graditeljstvo i zastitu okolisa

PARTNERI U Zavod za prostorno uredenje, drugi gradski odjeli, Drustvo arhitekata, konzervatorski odjel
PROVEDBI

KORISNICI = lokalno stanovnistvo i turisti

POKAZATELIJI L] izradena dokumentacija sanacije i uredenja

. odradene aktivnosti na pripremi uredenja
. br. m*saniranog djela Rive
. Br. intervencija na preuredenju

STRATESKI CILJ

1. OCUVANIJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA
GRADA

PRIORITET 1.1. Unaprjedenje i odrzivo koristenje prostora grada
MJERA 1.1.7. Profiliranje, sadrzajno i oblikovno unapredivanje te stvaranje novih zadarskih trznica,
plazai javnih zelenih povrsina

SVRHA MJERE Nedovoljna iskoristenost identitetskog potencijala trznica, plaza i javnih zelenih povrsina kao javnih prostora
izuzetne socijalne interakcije, ravnomjerno rasporedenih u gradskom prostoru. Unapredivanje nedovoljno
valoriziranih resursa trznica, plaza i javnih zelenih povrsina posebice obzirom na njihov znadaj u naglasavanju
urbanih i autohtonih vrijednosti Zadra i Sireg zadarskog podrucja

CIL) MJERE Definirati razvojnu funkciju i sadrzajno aktivirati plaze, trznice i javne zelene povrsine

SADRZA) = Pokrenuti korake klasifikacije, uredenja i sadrzajnog osmisljavanja trznica, plaza i javnih zelenih povrsina
. Izraditi svu potrebnu dokumentaciju koja valorizira i sadrzajno osmisljava koncept gradske trznice, javnih

zelenih povrsina i gradskih plaza (u samom gradu i na otocima)

= Poticati sadrzajno aktiviranje trznica, plaza i javnih zelenih povrsina

REZULTAT Stavljeni u odgovarajucu funkciju potencijali zadarskih trznica, plaza i javnih zelenih povrsina; Sadrzajno
aktivirane plaze, trznice i javne zelene povrsine

NOSITELJI UO za komunalne djelatnosti/UO za graditeljstvo i zastitu okolisa

PARTNERIU ostali upravni odjeli, konzervatorski odjel, Zavod za prostorno uredenje, Nasadi d.o.o., Zadarske trznice, idr.

PROVEDBI

KORISNICI . lokalno stanovnistvo, turisti

POKAZATELIJI . izradene studije/akcijski planovi za konceptualno odredenje i aktiviranje trznica, plaza i javnih zelenih

povrsina
. izvrSene aktivnosti na realizaciji mjere

STRATESKI CILJ

1. OCUVANIJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA
GRADA

PRIORITET 1.2. Razvoj i unapredenje infrastrukturnog sustava grada
MJERA 1.2.1. Razvoj i unaprjedenje sustava odvodnje sukladno razvoju Grada
SVRHA MJERE Osigurati pokrivenost mrezom odvodnje kompletnog grada prema najvisim standardima kvalitete i oCuvanja
okolisa. Nastaviti racionalno Sirenje mreze prema rubnim dijelovima grada i gradskim naseljima. Rekonstruirati i
unaprijediti postojeci sustav odvodnje
CILJ MJERE Nastaviti Siriti mreZu odvodnje, te unaprijediti i ojacati kapacitete sustava odvodnje otpadnih voda
SADRZA) . Izrada dokumentacije odvodnje otpadnih voda, analiza predlozenog sustava, odredivanje faza izgradnje
istog ovisno o planiranom razvoju naselja
. Poticati koriStenje najnovijih tehnologija u sustavu zbrinjavanju otpadnih voda
. Nastaviti s racionalnom izgradnjom sekundarne kanalizacijske mreze. Nastaviti Sirenje mreze prema
rubnim dijelovima grada u skladu s najvisim okolisnim standardima
. Planirati i realizirati intervencije zastite obalnog mora i vodocrpilista
. Jacati kapacitete za unaprjedenje, odrzavanje i upravljanje sustavom odvodnje otpadnih voda
= Poticati koriStenje otpadnog mulja iz uredaja za procisc¢avanje komunalnih otpadnih voda u poljoprivredi
REZULTAT Prosirena mreza odvodnje na podrucja grada koja do sad nisu imali izgraden sustav; Efikasan sustav odvodnje
otpadnih voda
NOSITELJI Odvodnja d.o.o.
PARTNERIU UO za graditeljstvo i zastitu okoliSa, UO za komunalne djelatnosti,
PROVEDBI
KORISNICI = lokalno stanovnistvo
POKAZATELIJI . povecan broj prikljucaka

. broj stanovnika prikljucenih na sustav

STRATESKI CILJ

1. OCUVANIJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA
GRADA

PRIORITET 1.2. Razvoj i unapredenje infrastrukturnog sustava grada

MJERA 1.2.2. Razvoj i povecanje ucinkovitosti vodoopskrbnog sustava Grada

SVRHA MJERE Osigurati pokrivenost svih gradskih cetvrti kvalitetnim sustavom vodoopskrbe; Razvoj sustava vodoopskrbe koji
treba ucinkovito pratiti ukupni gospodarski rast; Unapredivanje sustava mjerenja, upravljanja i izgradnje sustava
potrosnje vode te smanjenje gubitaka vode

CILJ MJERE Unaprijediti i prosiriti vodoopskrbni sustav grada; Osigurati neovisnu, kontinuiranu, sigurnu, kvalitetnu i
dostatnu vodoopskrbu

SADRZA) . Izraditi dugorocne planove potreba za vodom, te uskladiti buduée mjere sa definiranim planovima
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. Nastaviti s pra¢enjem stvarnih karakteristika izgradenih elemenata vodoopskrbnog sustava, posebno
snimanja i saniranja gubitaka u distribucijskoj mrezi, radi stvaranja mogu¢nosti za racionalno iskoristavanje
i racionalnu buduc¢u dogradnju uz osiguranje redovitih isporuka potrebnih koli¢ina vode svim zonama u
svim predvidenim i izvanrednim uvjetima

= Vodoopskrbne sustave izgraditi sa svim pratec¢im vodnim gradevinama te primjenom kriterija racionalnog
koriStenja postojedih sustava vodoopskrbe, Sto podrazumijeva minimum dopustenih gubitaka vode,
svodenje potrosnje vode na stvarne potrebe komunalnog standarda i dr.

. Nastaviti rekonstrukciju sustava postojece javne vodoopskrbe (zamjene dotrajalih cijevi, i dr.)

= Jacati kapacitete za unaprjedenje, odrzavanje i upravljanje sustavom vodoopskrbe te modernizirati sustav
upravljanja vodnim resursima

REZULTAT Efikasan vodoopskrbni sustav; Smanjeni gubitci vode; Razvijeni dugorocni planovi vodoopskrbe
NOSITELJI Vodovod d.o.o.

PARTNERIU UO za graditeljstvo i zastitu okolisa, UO za komunalne djelatnosti, idr.

PROVEDBI

KORISNICI = lokalno stanovnistvo i turisti

POKAZATELJI = povecanja broja priklju¢aka na sustav

. prosirena vodoopskrbna mreza (u km)
= smanjeni gubitci vode

STRATESKI CILJ

1. OCUVANIJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA
GRADA

PRIORITET 1.2. Razvoj i unapredenje infrastrukturnog sustava grada
MJERA 1.2.3. Razvoj i unaprjedenje elektorenetrgetske i telekomunikacijske mreze sukladno razvoju
Grada

SVRHA MJERE Zadovoljavanje preduvjeta za gospodarski i op¢i drustveni razvoj grada, osiguravajudi (na vrijeme) dovoljne
koli¢ine energije i telekomunikacijske dostupnosti gospodarstvu i stanovnistvu, prateci gospodarski rast i razvoj
grada.

CILJ MJERE Razvoj elektroenergetske i telekomunikacijske mreze sukladno razvojnim potrebama grada

SADRZA) ] Planirati i graditi dalekovode i trafostanice sukladno dinamici i potrebama grada i posebno gospodarstva

(TS Crno, TS Zmiri¢i, DV Zadar-Nin, DV poli¢nik-Zadar, i dr.)

. Planirati i omoguciti izgradnju mreze i gradevina telekomunikacijskog sustava te prosirenje postojecih
komutacija zZupanijske razine (na Relji i na Belafuzi uz Put Bokanjca, kao i izgradnja novih planiranih
podruénih komutacija), koristenjem iskljucivo digitalnih sustava prijenosa po svjetlovodnim kabelima

REZULTAT Elektroenergetska mreza dostupna svima u dovoljnoj kolicini i pravovremeno (kada se radi o novoj izgradniji);

Svakoj postojecoj i novo planiranoj gradevini omogucen priklju¢ak na telefonsku mrezu

NOSITELJI HEP/HT

PARTNERIU UO za graditeljstvo i zastitu okolisa

PROVEDBI

KORISNICI . lokalno stanovnistvo i gospodarstvo
POKAZATELJI . br. izgradenih TS i DV

. br. novih naselja i kvartova pokrivenih novim TK

STRATESKI CILJ

1. OCUVANIJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA
GRADA

PRIORITET 1.2. Razvoj i unapredenje infrastrukturnog sustava grada
MJERA 1.2.4. Povecanje dostupnosti bezicnog Interneta na cijelom Poluotoku, te na vaznijim
punktovima izvan centra grada

SVRHA MJERE Podizanje razine informatizacije grada; Podizanje standarda i kvalitete Zivota kako za lokalno stanovnistvo tako
i za turiste i posjetitelje grada; Osiguravanje viSe dostupnosti informacijama stanovnistvy;

CILJ MJERE Omoguditi neogranicen, besplatni, bezi¢ni pristup Internetu na Poluotoku i vaznijim to¢kama izvan centra grada

SADRZA) . Instalirati HotSpot-ove na Poluotokuy, te vaznijim punktovima izvan centra grada
= Planski postepeno Siriti bezi¢ni pristup Internetu

REZULTAT Omoguéen neograniceni, besplatni, bezi¢ni pristup Internetu

NOSITELJI UO za gospodarstvo

PARTNERIU ostali upravni odjeli

PROVEDBI

KORISNICI . privatni i poslovni korisnici, lokalno stanovnistvo i turisti

POKAZATELIJI . br. novih HotSpot-ova

. pokrivenost grada bezi¢nim Internetom

STRATESKI CILJ

1. OCUVANIJE | ODRZIVIRAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA
GRADA

PRIORITET 1.2. Razvoj i unapredenje infrastrukturnog sustava grada

MJERA 1.2.5. Plinofikacija Grada Zadra

SVRHA MJERE Planirati i omoguciti nesmetanu uspostavu i Sirenje plinovoda i izgradnju mjerno regulacijskih stanica
CILJ MJERE Omoguditi opskrbu plinom podruéja Grada Zadra

SADRZA) = Osigurati sve pretpostavke za izgradnju trase i regulacijskih stanica vodeci rauna o postojecoj

infrastrukturi, planskoj dokumentaciji tj. odnosu prema postojecim izgradenim strukturama naselja i
krajobraznim vrijednostima

132




Sthuegija raquoja gpada 2adna | 20132020,

REZULTAT Uspostavljena plinovodna mreza na podrucju grada; Osigurani svi uvjeti za njeno nesmetano Sirenje i
prikljuivanje na mrezu

NOSITELJI Zadarska Zupanija

PARTNERI U upravni odjeli grada, EVN

PROVEDBI

KORISNICI . lokalno stanovnistvo i gospodarstvo

POKAZATELJI . % pokrivenosti grada plinovodnom mrezom

= br. prikljucaka
. br. izgradenih regulacijskih stanica

STRATESKI CILJ

1. OCUVANIJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA
GRADA

PRIORITET 1.2. Razvoj i unapredenje infrastrukturnog sustava grada
MJERA 1.2.6. Unaprjedenje javne gradske rasvjete
SVRHA MJERE Unaprijediti javnu gradsku rasvjetu sukladno potrebama i imidzu grada; Smanjenje troskova i svjetlosnog
zagadenja; Novom rasvjetom postici funkcionalnu i esteti¢nu koherentnu cjelinu grada; Izraziti posebnosti
klju¢nih zona unutar grada, osiguravajuci konzistenciju, uspomenu i atmosferu stanovnicima i posjetiteljima
grada
CIL) MJERE Postupno zamjenjivati staru javnu rasvjetu novom, ekoloski prihvatljivom i efikasnijom javnom rasvjetom
SADRZA) L] Definirati javnu rasvjetu sukladno gradevinama na podrucju kojih se javna rasvjeta izvodi
. Provesti detaljnu analizu postojece rasvjete i odrediti novi koncept rasvjete na svim vaznijim gradskim
lokacijama, pocevsi sa Poluotokom
] Implementacija rasvjete prema definiranim prioritetima postupne implementacije rasvjete po pojedinim
cjelinama
REZULTAT Implementirana nova javna rasvjeta
NOSITELJI UO za komunalne djelatnosti
PARTNERIU ostali upravni odjeli
PROVEDBI
KORISNICI . lokalno stanovnistvo i posjetitelji grada
POKAZATELIJI . br. novih rasvjetnih tjela

. podrudja obuhvata grada novom rasvjetom

STRATESKI CILJ

1. OCUVANIJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA
GRADA

PRIORITET 1.2. Razvoj i unapredenje infrastrukturnog sustava grada
MJERA 1.2.7. Sanacija odlagalista Diklo, izgradnja Zupanijskog regionalnog centra za gospodarenje
otpadom te unaprjedenje sustava za gospodarenje otpadom

SVRHA MJERE Izgraditi zupanijski centar za gospodarenje otpadom izvan urbanog naselja grada, na novu predvidenu lokaciju
na podrucju Grada Benkovca( kod Biljana Donjih). Sanirati postojece odlagaliste Diklo. Daljnje Sirenje odlagalista
Diklo nije moguce, stoga se ova mjera mora hitno realizirati.

CILJ MJERE Premijestiti glavno Zupanijsko odlagaliste otpada izvan centra grada, te unaprijediti sustav gospodarenja
otpadom

SADRZA) = Saniratii zatvoriti odlagaliste Diklo, te poduprijeti izgradnju Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom
. Unaprjedenje sustava gospodarenja otpadom ulaganjem u infrastrukturu i opremu komunalnog poduzeca
. Izgradnja reciklaznih dvorista, uspostava zelenih otoka i postavljanje spremnika za posebne vrste otpada,

te postavljanje tabli: Zabranjeno odlaganje otpada te informacije o mjestima za odlaganje otpada

. Uvodenje naprednih sustava naplate ( ¢ipovi) u svrhu poticanje recikliranja otpada
. Osnivanje javne baze podataka o otpadu
= sanacija svih postojedih (divljih i neuredenih) odlagalista

REZULTAT Premjesteno odlagaliSte otpada na novu lokaciju; Unaprjeden sustav gospodarenja otpadom izgradnjom
infrastrukture, ulaganjem u opremu, izgradnjom reciklaznih dvorista, postavljanjem eko otoka, i dr.

NOSITELJI Eko d.0.0./ Cisto¢a d.o.0.

PARTNERI U Zadarska Zupanija, upravni odjeli grada

PROVEDBI

KORISNICI = komunalna poduzeca, lokalno stanovnistvo

POKAZATELJI . Realiziran projekt sanacije i uspostave novog centra

= br.intervencija u infrastrukturu
. br. reciklaznih dvorista i zelenih otoka

STRATESKI CILJ

1. OCUVANIJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA
GRADA

PRIORITET 1.2. Razvoj i unapredenje infrastrukturnog sustava grada

MJERA 1.2.8. Unaprjedenje sustava komunalnih usluga grada

SVRHA MJERE Osigurati uredan, Cist i funkcionalan prostor grada

CILJ MJERE Unaprijediti sustav odrzavanja i komunalne opremljenosti grada

SADRZA) ] Prosiriti segment odrzavanja na sve javno-prometne povrsine te osigurati jednaki standard komunalne

usluge svim gradskim cetvrtima
. Analizirati stanje povrsina, nerazvrstanih cesta i komunalne opreme te predlagati mjere za njihovo
unaprjedenje i za podizanje standarda komunalne opremljenosti grada
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. Posebno poticati komunalno unaprjedenje postojecih javnih zelenih povrsina i plaza, te izgradnju i
odrzavanje djecjih igralista. Osigurati postojanje kvalitetnih dje¢jih igraliSta u svim predjelima grada.
Poticati integraciju zelenih povrsina sa djecjim igralistima

. Planirati izgradnju novih javnih zahoda posebno u kontekstu vise potraznje u turisti¢koj sezoni

REZULTAT Visa razina komunalne opremljenosti i komunalnog standarda gradana
NOSITELJI UO za komunalne djelatnosti

PARTNERIU ostali upravni odjeli

PROVEDBI

KORISNICI =  lokalno stanovnistvo

POKAZATELIJI . br. komunalnih intervencija godisnje

. br. uredenih/opremljenih djecjih igralista

STRATESKI CILJ

1. OCUVANIJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA
GRADA

PRIORITET 1.2. Razvoj i unapredenje infrastrukturnog sustava grada
MJERA 1.2.9. Izgradnja novog Gradskog groblja i prosirenje postojecih groblja
SVRHA MJERE Osiguravanje dovoljno kapaciteta i odgovarajuéeg uredenja prostora. Smanjivanije pritiska na prostor u urbanom
djelu grada.
CILJ MJERE Pripremiti sve potrebne radnje i zapoceti etapnu izgradnju novog gradskog groblja; Osigurati jednake
komunalne standarde svim grobljima s podru¢ja grada
SADRZA) . Rjesavanje imovinsko-pravnih odnosa, izrada urbanistickog plana uredenja (UPU), izrada idejnog, glavnog i
izvedbenog projekta, ishodenje potrebnih dozvola, provedba natjecaja za radove
] Izgradnja novog gradskog groblja na podrucju predvidenog lokaliteta "Bulicev gaj", oko 1-1,5 km sjeverno
od naselja Crno. Osigurati dovoljno prostora za razvoj groblja, a etapnim razvojem omoguditi rezerve
grobnih mjesta nekoliko godina unaprijed. Osigurati sve potrebne sadrzaje prema najvisim standardima
(grobna polja, kapela, zvonik i posebni memorijalni dio, pogonski, radni i sluzbeni dio, parkiraliste, prostor
za prodaju cvijeca, svijeca, opremeiisl.)
= Analizirati stanje (kapacitete) postojecih gradskih groblja, te izraditi prijedloge unaprjedenja postojeceg
stanja gradskih groblja
REZULTAT Novo gradsko groblje stavljeno u funkciju; Analizirane potrebe i provedeni potrebni zahvati na postoje¢im
ostalim gradskim grobljima
NOSITELJI UO za graditeljstvo i zastitu okoliSa
PARTNERIU Nasadi d.o.o., ostali upravni odjeli
PROVEDBI
KORISNICI . lokalno stanovnistvo
POKAZATELIJI . Novo groblje stavljeno u funkciju

. Br. intervencija na postojec¢im grobljima

STRATESKI CILJ

1. OCUVANJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDPENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA
GRADA

PRIORITET 1.3. Razvoj prometne mreze grada
MJERA 1.3.1. Integracija i poboljsanje kvalitete kolnog, pjesackog i prometa u mirovanju te cestovne
mreze kao i unaprjedenje sustava za upravljanje i nadzor prometom
SVRHA MJERE Poboljsanje prometne komunikacije, prometna integracija i osiguravanje prometne proto¢nosti posebice u
sezoni; Smanijiti automobilski promet u srediStu grada, poboljsati uvjete parkiranja za stanovnike sredista grada;
povecati ukupnu sigurnost cestovnog prometa. Urediti mrezu pjesackih staza, Setnica i okupljalista
CILJ MJERE Poboljsanje postojece i izgradnja nove cestovne mreze sukladno najvisim pravilima prometne struke s krajnjim
ciljem osiguravanja integracije prometnog sustava, proto¢nosti, te racionalne organiziranosti cestovne mreze.
Osiguravanje pretpostavki za promet u mirovanju s ciliem smanjivanja vrSnog prometnog opterecenja u centru
grada.
SADRZA) . Izgradnja novih dionica drzavnih, i nerazvrstanih cesta, te povezivanje prometnih koridora na nacin da se
dobiju jedinstvene prometne cjeline;
= Izgradnja nedostajucih uli¢nih i cestovnih spojeva osnovne ulicne mreze, te rekonstrukcija raskrizja,
postojecih ulica, te asfaltiranje makadamskih ulica;
=  Osiguravanje parkiranja za stanovnike srediSta grada te izgradnja nedostajucih parkiralisnih kapaciteta
(javne garaze i parkiralista na frekventnim stajalistima javnog prometa);
. Modernizacija signalne i sigurnosne opreme i uredaja
. Unapredenje cestovne mreze grada kroz rekonstrukciju i dogradnju s uvodenjem inteligentnog prometnog
sustava (ITS) nadzora i upravljanja prometom, kojim ce se rijesiti problem ucestalih zastoja, uska grla,
oneciscenje okolisa, pravodobne informiranosti vozaca i na taj nadin povedati sigurnost i protoc¢nost
prometa, smanjiti kasnjenja i uCestale zastoje te oneciscenje okolisa;
= Priprema dokumentacije za apliciranje projekata za EU fondove.
REZULTAT povezani prometni koridori koji tvore jedinstvene prometne cjeline; Moderno izgradene i opremljene ceste,
raskriZja i kolnici, te povecani kapaciteti prometa u mirovanju.
NOSITELJI UO za graditeljstvo i zastitu okolisa/ UO za komunalne djelatnosti
PARTNERIU Zupanija, Zupanijska uprava za ceste, Hrvatske ceste, komunalna poduzeca, Zupanijska uprava za ceste,
PROVEDBI Hrvatske ceste
KORISNICI Stanovnistvo i gospodarski subjekti grada
POKAZATELJI Broj kilometara novih izgradenih ulica, asfaltiranih makadamskih ulica, rekonstruiranih raskrizja
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Broj novih garaznih i parkiralisnih mjesta
Broj prometnih nesreca
Propusna moc raskrizja (PAJ/h)

STRATESKI CILJ

1. OCUVANJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA
GRADA

PRIORITET 1.3. Razvoj prometne mreze grada
MJERA 1.3.2. Razvoj zra¢nog prometa kroz razvoj Zracne luke Zadari mreze heliodroma
SVRHA MJERE Razvijena i modernizirana Zra¢na luka Zadar te planirani i izgradeni heliodromi kao preduvjet prometnog razvoja
Zupanije u cjelini, a posebno turisticke djelatnosti
CIL) MJERE Stvoriti preduvjete za odrziv zracni promet
SADRZA) = Redovito odrzavanje postojece infrastrukture;
. Modernizacija terminala Zrac¢ne luke Zadar, te izgradnja piste;
. Planiranje i izgradnja heliodroma.
REZULTAT Stvoreni uvjeti te povedani kapaciteti za ubrzani razvoj zratnog prometa Zadra
NOSITELJI Zracna luka Zadar
PARTNERIU Zupanija, UO za gospodarstvo, ostali upravni odjeli
PROVEDBI
KORISNICI Stanovnistvo, turisti, tvrtke i obrti
POKAZATELIJI - Broj putnika

. Tone tereta
= Br. heliodroma

STRATESKI CILJ

1. OCUVANJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA
GRADA

PRIORITET 1.3. Razvoj prometne mreze grada

MJERA 1.3.3. Modernizacija Zeljeznice te ostvarenje efikasnog ukljucivanja Zadra u drzavnu mrezu

SVRHA MJERE Unaprijedenje kvalitete Zeljeznicke prometne infrastrukture;Ukljuivanje Zadra u najvaznije Zeljeznicke
prometne pravce; Stvaranje preduvjeta za razvoj povoljnijeg oblika putovanja

CILJ MJERE Predlagati, savjetovati i poticati unaprjedenje kvalitete Zeljeznicke infrastrukture od interesa za grad Zadar

SADRZA) = Pratiti i sudjelovati u programiranju razvoja zZeljezni¢kog prometa RH, te u kontekstu razvoja luke Gazenica;
= Predlagati prometna rjesenja za Zadar nadleznom Ministarstvu
. Sufinancirati pripremu projektnih rjeSenja za unaprjedenje zeljezni¢kog prometa

REZULTAT PoboljSana zeljeznicka infrastruktura
Zadar ukljucen u drzavnu mrezu

NOSITELJI Ured gradonacelnika/ UO za graditeljstvo i zastitu okolisa

PARTNERIU Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Hrvatske zeljeznice, idr.

PROVEDBI

KORISNICI Stanovnistvo, gospodarski subjekti grada

POKAZATELIJI . Broj realiziranih infrastrukturnih projekta u podrudju zeljeznicke infrastrukture

. Broj kilometara obnovljene i izgradene Zeljeznicke infrastrukture
= Broj putnika
- Tone tereta

STRATESKI CILJ

1. OCUVANJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA
GRADA

PRIORITET 1.3. Razvoj prometne mreze grada

MJERA 1.3.4. Razvoj pomorske infrastrukture i usluga, te potpora projektu luke Gazenica kao luke od

medunarodnog znacenja

SVRHA MJERE Otklanjanje razvojnih ogranicenja u podruéju pomorske infrastrukture; OsnaZzivanje medunarodnih pomorskih
pravaca; osiguravanje svih preduvjeta za prometovanje duzobalnih i medunarodnih linija; Razvoj ribarske
infrastrukture; Uredenje svih mjesnih luka; Realizacijom luke Gazenica postati jedna od najznacajnijih luka na
Mediteranu

CILJ MJERE Osnazivanje Zadra kao vazne medunarodne prometne luke

SADRZA) = Osigurati sve potrebne uvjete (kadrove, infrastruktury, i dr.) te dati podrsku izgradnji nove drzavne luke

Gazenica;

. Omoguditi odvajanje trajektne i brodske linije koje prevoze cestovna vozila od brzih turistickih putnickih
linija, te smanjiti pritisak putnickih brodova na samu povijesnu jezgru Zadra (premjestaj trajektnog
terminala u Gazenicu);

- Stvoriti uvjete i poticati formiranje mreZze brzih i u¢estalijih veza na linijama s jadranskim i mediteranskim
lukama;

= Modernizacija i obnova lucke infrastrukture.

REZULTAT Realizirane planirane faze izgradnje projekta GaZenice; Luka uspostavljena i u funkciji; Unaprijedena lucke
infrastruktura; Smanjen pritisak putnic¢kih brodova na samu povijesnu jezgru Zadra; Brze i ucestalije veze na
linijama s jadranskim i mediteranskim lukama

NOSITELJI Ured gradonacelnika/ UO za graditeljstvo i zastitu okolisa

PARTNERI U Lucka uprava Zadar, Zupanijska lu¢ka uprava, Ministarstvo prometa, pomorstva i infrastrukture Zupanija, i dr.
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PROVEDBI
KORISNICI Stanovnistvo, tvrtke i obrti s podru¢ja Zadra, alii cijele regije i RH
POKAZATELIJI . br. prevezenih putnika

" tonetereta
. br. novih i obnovljenih luka i lucica
=  br.vezanalinijama s jadranskim i mediteranskim lukama

STRATESKI CILJ

1. OCUVANIJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA
GRADA

PRIORITET 1.3. Razvoj prometne mreze grada
MJERA 1.3.5. Unaprjedivanje sustava javnog prijevoza i stvaranje preduvjeta za razvoj intermodalnog
prijevoza
SVRHA MJERE Podizanje kvalitete i modernizacija sustava javnog prijevoza; Zaletak razvoja intermodalnog prijevoza tereta i
putnika koje je nuzno razvijati kako bi se podigla efikasnost ukupnog putni¢kog i teretnog prijevoza.
CILJ MJERE Ugodnija i brza voznja javnim prijevozom, nove mogu¢nosti kupnje karata, koordinacija postojecih prometnih
koridora radi ucinkovitog i konkurentnog prijevoza robe, modernizacija i prilagodba postojece infrastrukture
(cestovne, zeljeznicke, zraCne, pomorske), logistike i usluga potrebama razvoja intermodalnog sustava prijevoza
SADRZA) . Ugradnja sistema za nadgledanje i kontrolu prometa, informacije o putnicima, e-kartice, te elektronska
naplata putne karte, ugradnja vanjskih displeja na vaznija autobusna stajalista;
=  ProduZenje i pogus¢enje mreze autobusnih linija (Poveclati ucestalost i prosiriti pokrivenost javnim
prijevozom, te unaprjediti mogucnost presjedanja);
= Obnova voznog parka javnog prijevoza i nabava suvremenih niskopodnih autobusa, te autobusa koji manje
zagaduju okolis (elektri¢ni ili biodizel);
= Analiza potreba za razvoj intermodalnog prijevoza;
= Izgradnja novih intermodalnih terminala, te izgradnja i uskladivanja prometne infrastrukture za potrebe
intermodalnog prijevoza; Prilagodba logistickih i administrativnih procesa potrebama intermodalnog
prijevoza;
= Priprema dokumentacije za apliciranje projekata za sufinanciranje iz EU fondova.
REZULTAT Jednostavnije, jeftnije i brze putovanje, bolja informiranost putnika o dolascima vozila javnog prijevoza, dobra
prometna povezanost regionalnog prostora i regionalnih sredista
NOSITELJI Upravni odjel za graditeljstvo i zastitu okoliSa
EQST/I\EIERBllu Hrvatske ceste, Hrvatske zeljeznice, Zracne luke, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
KORISNICI gradovi i opcine, tvrtke, obrti, stanovnistvo
POKAZATELIJI = br.novihirekonstruiranih stajalista i terminala javnog putnickog prometa,

= br. pripremljenih/apliciranih projekata,
= napravljeni preduvijeti za razvoj intermodalnog prijevoza

STRATESKI CILJ

1. OCUVANIJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA
GRADA

PRIORITET 1.3. Razvoj prometne mreze grada

MJERA 1.3.6. Razvoj biciklistickog prometa

SVRHA MJERE Promocija biciklistickog prometa kao modernog, ekonomski prihvatljivog, urbanog, jednostavnog, lako
dostupnog i ekoloskog prijevoznog sredstva.

CIL) MJERE Izgraditi infrastrukturu za nesmetani razvoj medusobno povezane i funkcionalne mreze biciklistickih staza

SADRZA) = Graditi i uredivati biciklisticke staze i parkiralista
. Provoditi kampanje za popularizaciju biciklistickog prometa
. Provoditi edukaciju biciklista (sadasnjih i bududih)

REZULTAT Povecana duzina biciklistickih staza, biciklisticka mreza kao jedinstvena funkcionalna cjelina, povecanje
standarda biciklistickih staza, povecan broj biciklistickih parkiralista

NOSITELJI UO za graditeljstvo i zastitu okolisa

PARTNERIU . TR

PROVEDBI ostali upravni odjeli, udruge

KORISNICI Gradani, turisti

POKAZATELIJI = br. novoizgradenih kilometara biciklistickih staza,

- br. novih parkiralista i parkirnih mjesta,
= povecanje udjela putovanja ostvarenih biciklom

STRATESKI CILJ

1. OCUVANIJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA
GRADA

PRIORITET 1.4. Odrzivo gospodarenje energijom i povecanje udjela obnovljivih izvora energije

MJERA 1.4.1. Poticanje koriStenja obnovljivih izvora energije

SVRHA MJERE Energetski odrzivog razvoja Grada povecanjem udjela obnovljivih izvora energije, kogeneracije i ekolosko
prihvatljivih goriva u bruto neposrednoj potrosnji. Svrha mjere je smanjenje ovisnost o uvozu energenata i
utjecaja uporabe fosilnih goriva na okolis, poticanje razvoja novih tehnologija i domaceg gospodarstva u cjelini.

CILJ MJERE Ucinkovito koristenje obnovljivih izvora energije i kogeneracije, posebno energije sunca i vjetra te zastita okolisa

SADRZA) . Sufinanciranje ugradnje solarnih kolektora u ku¢anstva

= Izgradnja fotonaponske elektrane na krovu javnih objekata (Skola, bolnica, sportska dvorana)

136




Sthuegija raquoja gpada 2adna | 20132020,

. Promocija koristenja obnovljivih izvora energije
. Informiranje gradana o prednostima OIE u sklopu rada Solarnog edukacijskog centra
= Razvoj projekata prekograni¢ne suradnje i regionalne konkurentnosti za financiranje iz fondova EU

REZULTAT Povecana energetska ucinkovitost; porast proizvodnje energije iz obnovljivih izvora energije; Smanjena
potrosnja komercijalnih izvora energije, te emisije CO, i ostalih Stetnih plinova u okolis.

NOSITELJI UO za graditeljstvo i zastitu okolisa

PARTNERIU Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, HEP, Solarni edukacijski centar Zadarske zupanije, ekoloske i

PROVEDBI energetske udruge, znanstvene i obrazovne institucije

KORISNICI Stanovnistvo, tvrtke, obrti, zadruge, udruge

POKAZATELIJI . br. izgradenih elektrana na obnovljive izvore energije i ugradenih kolektorskih sustava za grijanje

potrosne tople vode
= br. edukacija o prednostima koristenja obnovljivih izvora energije,
. br. novih projekata i programa iz podrucja obnovljivih izvora energije
= stopasmanjenja potrosnje komercijalnih izvora energije.

STRATESKI CILJ

1. OCUVANIJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA
GRADA

PRIORITET 1.4. Odrzivo gospodarenje energijom i povecanje udjela obnovljivih izvora energije
MJERA 1.4.2. Povecanje energetske ucinkovitosti u sektorima industrije, zgradarstva, prometa i javne
rasvjete
SVRHA MJERE Pridonosenje ostvarenju ciljeva energetski odrzivog razvoja Grada optimiziranjem proizvodnje energije i
ucinkovitim koriStenjem energije u neposrednoj potrosnji
CILJ MJERE Povecanje energetske ucinkovitosti u proizvodniji energije i neposrednoj potrosnji energije na podrudju Grada
Zadra temeljem Strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske, utvrdene energetske politike Grada Zadra i
Zakona o ucinkovitom koriStenju energije u neposrednoj potro3nji (NN 152/08)
SADRZA) = Provodenje projekta ,Sustavno gospodarenje energijom u gradovima i Zupanijama u Hrvatskoj";
= |dentifikacija mogudih mjera i aktivnosti energetske ucinkovitosti po sektorima za ostvarenje
zacrtanih ciljeva ustede energije;
= Sanacijaiobnova gradskih procelja u svrhu povecanja energetske ucinkovitosti;
= Zamjena energetski neucinkovite javne rasvjete s energetski u¢inkovitijim Zaruljama;
= Gradnja punionica za elektri¢na vozila;
REZULTAT Postignute ustede u potrosnji energije, te novcane ustede kao rezultat smanjene potrosnje energije, smanjanje
emisije CO, i ostalih Stetnih plinova u okolis, razvijena energetska infrastruktura za prihvat elektri¢nih vozila
NOSITELJI Grad Zadar - Upravni odjel za graditeljstvo i zastitu okolisa
gggc;g;u Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost, HEP, ostali upravni odjeli
KORISNICI Zgrade javnog i privatnog sektora, stanovnistvo, udruge
POKAZATELIJI = br. unesenih objekata u registar ISGE-a (,informacijski sustav za gospodarenje energijom")

. br. provedenih mjera povecanja energetske ucinkovitosti

. br. izgradenih punionica za elektri¢na vozila

- br. pripremljenih/apliciranih projekata

= udjel energetski ucinkovite i ekoloske javne rasvjete u cjelokupnom sustavu

STRATESKI CILJ

1. OCUVANIJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA
GRADA

PRIORITET 1.4. OdrZivo gospodarenje energijom i povecanje udjela obnovljivih izvora energije

MJERA 1.4.3. Unaprjedenje energetskog informacijskog sustava grada

SVRHA MJERE Uspostavljanje energetskog informacijskog sustava kao alata za kvalitetno pracenje energetske proizvodnje i
opskrbe Grada, energetske sektorske potrosnje, energetske potrosnje objekata i sustava u vlasnistvu i pod
upravljanjem Grada Zadra te ostalih energetskih pokazatelja za optimalno koristenje energije, informiranje,
educiranje i ukljucivanje stru¢ne i Sire javnosti u procese odlucivanja i druge procese u podrucju energetski
odrzivog razvoja i zastite klime

CILJ MJERE Ucinkovitije upravljanje energijom i prirodnim resursima, uspostavljanje registra objekata, baze podataka i
elemenata za energetsku bilancu Grada, kontinuirano pracenje energetske potrosnje, stvaranje preduvjeta za
pravovremene i pozitivne intervencije u sustavu, pruzanje potpore u planiranju potrosnje i ostalih mjera
energetske ucinkovitosti, edukacija svih ukljuéenih u izradu i koristenje energetskog informacijskog sustava.

SADRZA) . Povezati sve nositelje informacija o proizvodniji, prijenosu i distribuicji energije u jedinstveni sustav

prikupljanja, obrade i prezentiranja energetskih podataka;
Ll Provoditi obavjestavanje, educiranje i dostupnost informacija znanstvenoj, struc¢noj i Siroj javnosti o
svim temama iz podrudja energije i klime.

REZULTAT Formiran energetski informacijski sustav Grada Zadra, uspostavljena komunikacija svih nadleznih gradskih i
drzavnih tijela, proizvodaca, distributera i opskrbljivaca energijom i vodom, stru¢nih i znanstvenih institucija te
ostalih zainteresiranih subjekata.

NOSITELJI Grad Zadar - Upravni odjel za graditeljstvo i zastitu okolisa

PARTNERIU . R " .

PROVEDBI Strucne i znanstvene institucije, energetske agencije, druga upravna tijela Grada Zadra

KORISNICI Grad Zadar, znanstvena, stru¢na i Sira javnost

POKAZATELIJI Ll br. upravnih tijela/institucija/proizvodala, distributera i opskrbljivaca energijom ukljucenih u

prikupljanje podataka u okviru informacijskog sustava
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2. POVECANJE GOSPODARSKE KONKURENTNOSTI

STRATESKI CILJ

2. POVECANJE GOSPODARSKE KONKURENTNOSTI

PRIORITET 2.1. Poticanje odrzivog razvoja industrije
MJERA 2.1.1. Stvaranje povoljnog okruzenja za razvoj preradivacke industrije visokih tehnologija s
integriranom brigom za okoli$
SVRHA MJERE Stvaranje povoljnijih uvjeta i dugoro¢no potpomognuto usmjeravanje razvoja preradivacke industrije temeljem
postojecih potencijala (postojeca prehrambena i metalopreradivacka industrija, visok poljoprivredni potencijal
zaleda, izniman poloZaj i geoprometna povezanost), te zastita postojece proizvodnje u prioritetnim
preradivackim granama.
CILJ MJERE Jacanje tradicionalnih grana zadarske preradivacke industrije i stvaranje okruzenja za razvoj novih industrijskih
grana visokih tehnologija s integriranom brigom za okolis
SADRZA) = [dentificirati klju¢ne elemente industrijskog razvoja i prepoznati klju¢ne faktore razvoja preradivacke
industrije
L] Definirati plan odrzivog industrijskog razvoja Zadra
L] Planirati i koordinirati ostalim aktivnostima i projektima od vaZnosti za industrijski razvoj Zadra, s
posebnim naglaskom na specijalizaciji u preradivackoj industriji (planirati privlaenje upravo preradivackih
kompanija u zonu Crnu, osigurati povoljne uvjete kojima e se privudi preradivacke kompanije)
L] Poticati stvaranje novih preradivackih firmi specijalizacijom zona, inkubatora te raznim oblicima potpora
(jamstveno kreditne sheme, tehnicke potpore, darovnice, idr).
= Sustavom potpora, infrastrukturnim uredenjem, te uklju¢ivanjem obrazovnih i znanstvenih institucija
osigurati privlacnije okruzenje za preradivacke tvrtke
=  Organizirati posebno tijelo/povjerenstvo/savjet za gospodarsku politiku grada
REZULTAT Konkurentna preradivacka industrija temeljena na novim, okolisno prihvatljivim, nacinima proizvodnje koja
generira ulaganja u nove tehnologije, istrazivanje i razvoj, inovacije, te jaca izvozne kapacitete grada.
NOSITELJI UO za gospodarstvo
PARTNERIU HGK, ZADRA nova, Zadarska zupanija, HOK, UOZ, Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo poduzetnistva i
PROVEDBI obrta
KORISNICI ] lokalne proizvodacke tvrtke
] proizvodacki orijentirani poduzetnici pocetnici
. potencijalne proizvodacke tvrtke koje zelimo privuci
=  proizvodacke grupe, organizacije i udruge
POKAZATELIJI ] povecanje broja zaposlenih u preradivackoj industriji

. povecanje udjela preradivacke industrije u strukturi gradskog gospodarstva (prema prihodima, u
BDP-u ili broju zaposlenih)

= povecanje broja preradivackih poduzeca

. povecanje prihoda preradivacke industrije

STRATESKI CILJ

2. POVECANJE GOSPODARSKE KONKURENTNOSTI

PRIORITET 2.1. Poticanje odrzivog razvoja industrije

MJERA 2.1.2. Stvaranje povoljnog okruzenja za razvoj djelatnosti usluga prijevoza i skladistenja

SVRHA MJERE Realizacijom strateski vaznih projekata Gazenice i gospodarske zone Crno, te koristenjem iznimno povoljnog
geostrateskog poloZzaja Zadra usmjerenim djelovanjem stvoriti povoljne uvjete za daljnji iskorak u razvoju

djelatnosti prijevoza, skladiStenja i veza; Promisljenim stvaranjem uvjeta za razvoj djelatnosti usluga prijevoza i

skladistenja stvoriti povoljnije i konkurentnije okruzenje za razvoj industrije

CILJ MJERE Stvoriti poticajno okruzenje za znacajniji razvoj djelatnosti usluge prijevoza i skladistenja

SADRZA) . Definirati program logisti¢kog razvoja Zadra, te identificirati potencijale za razvoj djelatnosti prijevoza i
skladistenja (geostrateski polozaj, utjecaj nove luke Gazenica i gospodarske zone Crno na uslugu prijevoza
i skladiStenja, procjena ljudskih i organizacijskih resursa u djelatnosti prijevoza i skladistenja, logisticki
potencijal Zadra, i dr.)

. Planirati i koordinirati ostalim aktivnostima i projektima od vaznosti za logisti¢ki razvoj Zadra (poslovna
zona Crno i luka Gazenica), te pripremiti te projekte u kontekstu razvoja sektora prometa, skladistenjai
vezy;

REZULTAT Stvoreni preduvjeti za gospodarski razvoj djelatnosti usluga prijevoza i skladistenja i grada Zadra kao regionalno
vaznog prometnog ¢vorista
NOSITELJI UO za gospodarstvo
PARTNERIU HGK, ZADRA nova, Zadarska zupanija, HOK, UOZ, Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo poduzetnistvai
PROVEDBI obrta
KORISNICI . prijevoznicke tvrtke
= udruzenja iz prijevoznickog sekotra
POKAZATELJI . povecanje broja zaposlenih i udjela u BDP-u djelatnosti prijevoza, skladistenja i veza

. povecanje broja poduzeca prijevoza, skladistenja i veza

STRATESKI CILJ

2. POVECANJE GOSPODARSKE KONKURENTNOSTI

PRIORITET 2.1. Poticanje odrzivog razvoja industrije
MJERA 2.1.3 Poticanje razvoja kreativnih industrija
SVRHA MJERE Stvaranje povoljnog okruzenja za razvoj kulturnih / kreativnih industrija, od identificiranja djelatnosti, tvrtki,
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udruga, obrta i istaknutih pojedinaca iz industrije do potrebnih inicijativa, javne podrske i podizanja razine
svijesti o vaznosti kreativne industrije.

CILJ MJERE Identificiranje suvremenih klju¢nih elemenata kulturne identifikacije Zadra koji mogu utjecati na njegovu
medunarodnu prepoznatljivost, odnosno posluziti kao klju¢na tocka za turisti¢ku privla¢nost i prodaju te
kompetitivnu prednost na turisti¢kom trzistu; stvaranje drugacije percepcije o ulozi i definiciji sektora kulturnih/
kreativnih industrija;
SADRZA) L] Provesti analizu i identificirati kljune elemente kreativne industrije u Zadru i okolici
. Izraditi plan s konkretnim i provedivim mjerama poticanja razvoja kulturnih industrija (istrazivanje
mogucnosti osiguravanja poslovnog prostora za kreativne industrije koje doprinose identitetskom sustavu
Zadra i zaposljavanju visokoobrazovanih kadrova iz kreativnog sektora, moguénosti uspostavljanja
godisnje nagrade za kreativne industrije Ciji je rad prepoznat u medunarodnim okvirima i nagraden
relevantnim medunarodnim priznanjima i dr.)

= Osigurati prostor i lokaciju za djelovanje kreativne industrije u Zadru

= Osnivanje filmskog fonda

. Pripremati projekte od znacaja za kreativnu industriju prema EU fondovima

REZULTAT Identificirana kreativna industrija i stvoreni preduvjeti za razvoj novih kulturnih proizvoda grada

NOSITELJI UO za kulturu i Sport/UO za gospodarstvo

PARTNERIU udruge i klasteri kreativnih industrija, druga gradska upravna tijela, druge institucije u kulturi poput HNK,

PROVEDBI knjiznice, drzavni arhiv, Kazaliste lutaka, idr.

KORISNICI = tvrtke, obrti i fizicke osobe (samostalni umjetnici i istaknuti pojedinci) koji su prepoznate kao dio

kreativne industrije
= gradanii posijetitelji grada
POKAZATELIJI . povecanje broja zaposlenih u prepoznatim djelatnostima kreativne industrije

. povecanje broja poslovnih subjekata kao dijela kreativne industrije

STRATESKI CILJ

2. POVECANJE GOSPODARSKE KONKURENTNOSTI

PRIORITET 2.1. Poticanje odrzivog razvoja industrije

MJERA 2.1.4 Poticanje razvoja sektora poslovnih i stru¢nih usluga

SVRHA MJERE Usluge temeljene na znanju ¢ine vecinski dio modernih i razvijenih gospodarstava svijeta, a u gradu Zadru su
kroz proteklo razdoblje upravo poslovne usluge imale jedan od najvedih porasta u ukupnom gospodarstvu
grada. Svrha mjere je daljnjim usmjeravanjem, fokusiranim potporama i stvaranjem povoljnijih uvjeta
poslovanja osigurati stabilan i konkurentan sektor poslovnih usluga, temeljenih prije svega na IT i inzenjerskim,
te drugim stru¢nim uslugama s visokom komponentom znanja.

CILJ MJERE Stvoriti poticajno okruzenje za stabilan razvoj poslovnih i stru¢nih usluga

SADRZA) . Provesti analizu i identificirati kljune elemente razvoja poslovnih i strucnih usluga
] Izraditi plan s konkretnim i provedivim mjerama poticanja razvoja poslovnih i stru¢nih usluga
= Osigurati prostor i lokaciju za djelovanje usluga iz ovog sektora (IT inkubator, idr.)
. Osmisliti, planirati i provoditi sustavne potpore sektoru poslovnih i stru¢nih usluga

REZULTAT Stvoreni preduvjeti za gospodarski razvoj poslovnih i strucnih usluga, Sto za rezultat ima rast broja
visokokvalitetnih i strucnih tvrtki iz djelatnosti poslovnih usluga

NOSITELJI UO za gospodarstvo

PARTNERIU HGK, ZADRA nova, Zadarska zupanija, HOK, UOZ, Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo poduzetnistva i

PROVEDBI obrta

KORISNICI = tvrtke i obrti koji su dio djelatnosti poslovnih i stru¢nih usluga

POKAZATELIJI . povecanje broja zaposlenih i udjela u BDP-u djelatnosti poslovnih i stru¢nih usluga

. povecanje broja tvrtkii obrta poslovnih i strucih usluga

STRATESKI CILJ

2. POVECANJE GOSPODARSKE KONKURENTNOSTI

PRIORITET 2.2. Unaprjedenje poduzetnickog okruzenja
MJERA 2.2.1. Razvoj gospodarske zone Crno, te jacanje ostale poslovne infrastrukture i poslovnih
potpornih institucija
SVRHA MJERE Stvaranje infrastrukturnih preduvjeta za usmjereni razvoj poduzetnistva. Izgradnjom inkubatora i poslovnih
zona te druge poslovne infrastrukture u konacnici se stvaraju povoljniji uvjeti za poduzetnike, Sto Zadru daje
konkurentnu prednost u odnosu na druge gradove u kontekstu priviaénosti poduzetnickog okruzenja ¢ime se
olaksava poslovanje postojecih poduzetnika i privlace nova ulaganja u gospodarstvo
CIL) MJERE Izgraditi poslovnu infrastrukturu do razine najrazvijenijih gradova RH
SADRZA) . Usmjeriti sve raspolozive ljudske i financijske kapacitete za Sto skorije otvaranje poslovne zone Crno (1.
funkcionalne faze)
. Planirati koncept zone u skladu sa suvremenim dosezima najrazvijenijih poslovnih zona; te od pocetka
imati na umu specijalizaciju zone u gospodarskim podrucjima koja su identificirana s nacionalne razine (i
ovim dokumentom) kao prioritetna razvojna podrucja grada. Na prvom mjestu razvoj prehrambene
industrije, zatim metalopreradivacke, te razvoj kapaciteta za djelatnost prijevoza i skladistenja (uz sektor
poslovnih usluga gdje je prije svega mogu¢ daljnji razvoj IT sektora )
] Planirati izgradnju poslovne infrastrukture kao Sto su inkubatori, centri kompetencija, tehnoloski parkovi i
drugi oblici suvremene poslovne infrastrukture u skladu sa smjernicama specijalizacije regija RH
. Ukljuciti partnere u realizaciju ovakvih projekata. Prije svega sveudiliste, ali i druge partnere (HGK, HOK,
UOZ, ZADRA nova, idr...)
REZULTAT Pokrenuta poslovna zona Crno; definirani novi oblici poslovne infrastrukture; planirani i realizirani novi projekti

poslovne infrastrukture; poboljsani uvjeti za razvoj tvrtki usmjerenih razvoju novih tehnologija i proizvoda
temeljenih na visokoj dodanoj vrijednosti.
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NOSITELJI UO za gospodarstvo
PARTNERI U ZADRA nova, HGK, HOK, UOZ, Zadarska Zupanija, Sveudiliste, drugi vanjski instituti i fakulteti
PROVEDBI
KORISNICI L] poduzetnici pocetnici
. Sveuciliste, fakulteti i instituti
= obrtniciisamostalne profesije
POKAZATELIJI L] br. novih realiziranih projekata poslovne infrastrukture

L] povecan broj novoosnovanih proizvodnih poduzeda i poduzeda sa proizvodima visoke dodane
vrijednosti
. povecan broj zaposlenih

STRATESKI CILJ

2. POVECANJE GOSPODARSKE KONKURENTNOSTI

PRIORITET 2.2. Unaprjedenje poduzetnickog okruzenja
MJERA 2.2.2. Poticanje izvozne orijentacije gospodarstva i stvaranje pozitivnog investicijskog
okruzenja
SVRHA MJERE Usmjeriti potpore, te stvoriti poticajno okruZenje za stvaranje i privlacenje novih izvoznih poduzeca na podrucje
grada.
CIL) MJERE Stvoriti povoljne uvjete za rast izvoza
SADRZA) L] Poticati ,gospodarstvo znanja“, kao temelja izvozne orijentacije gospodarstva. To ukljucuje poticanje
primjene znanja i povezivanje gospodarskih subjekata sa znanstvenim sektorom radi povecanja
konkurentnosti i izvoznih kapaciteta poduzetnika
] Poticati poduzetnike koji planiraju izvoz smanjenjem troskova izlaza na inozemna trzista, te troskova
promocije i marketinga na inozemnim trzistima idr.
. Smanijiti davanja i razne namete izvozno orijentiranim poduzecima
] Koordiniranim aktivnostima na izgradnji poslovne infrastrukture i sustavom poticaja, te smisljenih
marketinskih aktivnosti privuéi izvozna poduzeca na podrucje grada (zona Crno, luka Gazenica, idr.)
REZULTAT Stvoreno povoljno okruzenje za rast i razvoj izvozno orijentiranih poduzeca kroz osmisljeni sustav koordiniranih
aktivnosti i mjera: izgradnjom poslovne infrastrukture, poticanjem primjene znanja, smanjenjem troskova za
izvoznike, idr.
NOSITELJI UO za gospodarstvo
PARTNERIU ZADRA nova, drugi gradski odjeli, Zadarska zupanija, HGK, HOK, UOZ, Sveuciliste
PROVEDBI
KORISNICI . Izvozno orijentirane tvrtke i obrti
POKAZATELIJI ] povecan udio izvoza grada u udjelu ukupnog izvoza Zupanije

. povecan broj novih izvoznika na podrucju grada
. poboljsani financijski pokazatelji poslovanja zadarskih izvoznika (prihodi, dobit, gubitak, idr.)

STRATESKI CILJ

2. POVECANJE GOSPODARSKE KONKURENTNOSTI

PRIORITET 2.2. Unaprjedenje poduzetnickog okruzenja
MJERA 2.2.3. Poticanje gospodarskog udruZivanja i razvoj klastera
SVRHA MJERE Povezivanje poslovnog, znanstveno-istrazivackog ifili javnog sektora u gospodarska udruzenja i klastere u svrhu
transfera znanja, uvodenja novih tehnologija i komercijalizaciju inovacija kao i povecanja konkurentnosti
udruzenih poduzeca
CILJ MJERE Razvijanje gospodarskog udruzivanja i klastera u svim sektorima gospodarstva radi povecéanja konkurentnosti
(preradivacka industrija, ICT sektor, kreativne industrije, turizam, idr.)
SADRZA) Organizacijska potpora osnivanju i radu gospodarskih udruzenja i klastera, kroz:
. Sudjelovanje v identifikaciji gospodarskih i drugih subjekata — potencijalnih ¢lanova klastera prema
smjernicama Ministarstva gospodarstva i Ministarstva poduzetnistva i obrta;
. Pruzanje podrske u izradi pripremnih dokumenata za osnivanje klastera (ugovora, pravilnika, sporazuma
itd.) te sudjelovati u izradi plana aktivnosti rada klastera
REZULTAT Osnovana nova gospodarska udruzenja i klasteri
NOSITELJI UO za gospodarstvo,
PARTNERIU drugi gradski odjeli, ZADRA nova, Zadarska zupanija, Sveuciliste, HGK, HOK, UOZ, idr., Ministarstvo
PROVEDBI gospodarstva, Ministarstvo poduzetnistva i obrta
KORISNICI . potencijalni ¢lanovi klastera i gospodarskih udruzenja
POKAZATELIJI . broj novih gospodarskih udruzenja i klastera

. pokazatelji rada klastera

STRATESKI CILJ

2. POVECANJE GOSPODARSKE KONKURENTNOSTI

PRIORITET 2.2. Unaprjedenje poduzetnickog okruzenja

MJERA 2.2.4. Poboljsanje dostupnosti financijskih sredstava MSP-u i obrtnistvu

SVRHA MJERE Olaksati pristup povoljnim financijskim sredstvima za one segmente poduzetnickih projekata koje su ocijenjeni
kao razvojni prioritet (prerada, proizvodi visoke dodane vrijednosti, ulaganje u znanje i inovacije, idr.)

CILJ MJERE Povecana dostupnost financijskih sredstava poduzetnistvu

SADRZAJ . Prosiriti postojeci portfolio potpora te povecati broj kreditnih i jamstveno kreditnih shema dostupnih

poduzetnicima; osigurati raznovrsnost financijskih potpora (darovnice, tehnicke potpore za razradu
projekata, jamstveno-kreditne sheme, sufinanciranje troskova, idr.)
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. Programe potpora usmijeriti prema poduzetnicima koji se bave ili se planiraju baviti djelatnostima koje su
oznacene kao razvojni prioritet (proizvodnja i prerada, ICT, idr.)
. Pruziti tehnicku potporu poduzetnicima u pripremi i razradi njihovih projekata za druge izvore financiranja.

REZULTAT Siri spektar potpora dostupnih poduzetnicima; usmjerenije potpore i potpore koje su prilagodenije potrebama
poduzetnika;
NOSITELJI UO za gospodarstvo/ZADRA nova, banke
PARTNERIU ZADRA nova, Zadarska Zupanija
PROVEDBI
KORISNICI . mali i srednji poduzetnici
. obrtnici
= zadruge
POKAZATELIJI . br. realiziranih kredita/potpora iz razli¢itih financijskih shema

. br. poduzetnika kojima je pruzena tehnicka pomo¢ od strane potpornih institucija
= br. realiziranih EU poduzetnickih projekata

STRATESKI CILJ

2. POVECANJE GOSPODARSKE KONKURENTNOSTI

PRIORITET 2.2. Unaprjedenje poduzetnickog okruzenja
MJERA 2.2.5. Edukacija poduzetnika, te poticanje umrezavanja iinovativnih nacina poslovanja
poduzetnika
SVRHA MJERE Povecati dostupnost specijaliziranim edukacijama za poduzetnike, te potaknuti umrezavanje poduzetnika i
uvodenje inovativnih nadina poslovanja sa svrhom osiguravanja vise konkurentnosti poduzetnika
CILJ MJERE Ojacati kapacitete poduzetnika, posebno u prioritetno identificiranim industrijama
SADRZA) ] Kreiranje programa edukacija putem poduzetnickih potpornih institucija
. Poticanje pohadanja certificiranih edukacija za poduzetnike
. Povezivanje sa sveuciliStem i Skolama na razvoju novih edukativnih programa za poduzetnike
] Poticati umrezavanje poduzetnika na lokalnoj, regionalnoj i medunarodnoj razini, putem raznih projekata
suradnje, razmjene ljudi i transfera znanja (uz primjenu ICT —a inovativnih rijeSenja)
. Osigurati prostor i potaknuti uspostavu ,cooworking centra® za poduzetnike i samostalne umjetnike
(,freelanceri*)
REZULTAT Ojacani kapaciteti poduzetnika u razli¢itim segmentima poduzetnic¢kog poslovanja; Povec¢ana aktivnost
poduzetnika na umrezavanju sa drugim partnerima izvan lokalnog podru¢ja; Osnovan ,cooworking centar"
NOSITELJI UO za gospodarstvo
PARTNERIU UOZ, ZADRA nova, HGK, HOK, Zadarska Zupanija
PROVEDBI
KORISNICI . tvrtke, obrti, samostalni umjetnici
POKAZATELIJI . br. odrzanih edukacija

] br. poduzetnika polaznika edukacija
. podaci o formiranim poduzetni¢kim mrezama
= osnovan Cooworking centar

STRATESKI CILJ

2. POVECANJE GOSPODARSKE KONKURENTNOSTI

PRIORITET 2.2. Unaprjedenje poduzetni¢kog okruzenja
MJERA 2.2.6. Ocuvanje tradicijskih obrta
SVRHA MJERE Zastititi tradicionalne i autohtone zadarske obrtnike od daljnjeg nestajanja, te omoguciti razvoj tradicijskog
obrtnistva kao jednog od vaznih elemenata identiteta grada
CIL) MJERE Zastiti tradicijske obrte i unaprijediti uvjete poslovanja za razvoj obrtnistva
SADRZA) . Unaprijediti postojecu ponudu tradicijskih obrta te potaknuti stvaranje novih;
. Posebno poticati stvaranje novih prepoznatljivih obrtnickih proizvoda te njihovo brandiranje i prodajy;
. Revitalizacija izumrlih tradicijskih obrta;
. Informiranje, marketinske aktivnosti i edukacija postojecih i buducih ponudaca i proizvodaca tradicijskih
obrtnickih proizvoda;
. Poticanje standardiziranja proizvodnje i kontrolu kvalitete; izrada, uspostava i provedba programa
umrezene tradicijske obrtnicke ponude;
REZULTAT Sacuvani postojeci tradicijski obrti; Revitalizirani stari tradicijski obrti te stvoreni uvjeti za razvoj novih obrta
temeljenih na tradicijskim vrijednostima i identitetu grada
NOSITELJI UO za gospodarstvo
PARTNERIU UOZ, HOK, Zadra nova, HGK, Zadarska zupanija
PROVEDBI
KORISNICI . prepoznati tradicijski obrti i potencijalni novi tradicijski obrtnici
POKAZATELIJI . povecan broj tradicijskih obrta na podru¢ju grada

. povecan broj i raznolikost tradicijskih proizvoda visoke dodane vrijednosti

STRATESKI CILJ

2. POVECANJE GOSPODARSKE KONKURENTNOSTI

PRIORITET 2.2. Unaprjedenje poduzetnic¢kog okruZenja

MJERA 2.2.7. Poticanje zasite, certificiranja i brendiranja autohtonih Zadarskih proizvoda

SVRHA MJERE Profiliranje identiteta i prepoznatljivosti grada kroz zastitu i promociju autohtonih zadarskih proizvoda
CILJ MJERE Povecanije vrijednosti i prepoznatljivosti autohtonih zadarskih proizvoda

SADRZA) . Pruzanje potpore kroz edukacije proizvodaca i jacanje regionalnih potpornih institucija za provedbu

zastite, certificiranja i brendiranja proizvoda,
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. Izrade specifikacija, istrazivanja i ispitivanja u svrhu zastite, certificiranja i brendiranja proizvoda, te
sufinanciranje administrativnih troskova dobivanja i provodenja zastite, certificiranja i brendiranja
proizvoda

. Potpora promotivnim i marketinskim aktivnostima koje promoviraju autohtoni zadarski proizvod

REZULTAT Povecana vrijednost i prepoznatljivost autohtonih zadarskih proizvoda
NOSITELJI UO za gospodarstvo
PARTNERIU UOZ, HGK, Zadra nova, HOK, Sveuciliste, Zadarska Zupanija
PROVEDBI
KORISNICI . lokalni proizvodaci

. lokalne proizvodacke udruge i zadruge
POKAZATELIJI . broj zasticenih i brendiranih proizvoda

L] broj projekata koji promoviraju autohtone proizvode
. broj manifestacija koje promoviraju autohtone proizvode

STRATESKI CILJ

2. POVECANJE GOSPODARSKE KONKURENTNOSTI

PRIORITET 2.3. Razvoj turizma grada Zadra

MJERA 2.3.1. Razvoj turistickog identiteta i stvaranje brenda Grada

SVRHA MJERE Pozicioniranje grada Zadra kao Mediteranske destinacije prepoznatljivog turisti¢kog identiteta.

CILJ MJERE Stvoriti jedinstvenu percepciju grada Zadru kao turisticke destinacije specificnog Zivotnog stila, izuzetne
prirodne ljepote, bogatog kulturnog nasljeda, opustenog ugodaja, izvornih lokalnih gastro i eno specijaliteta i
ostalih zadarskih specifi¢nosti te time ostvariti razlikovanje od ostalih destinacija.

SADRZA) . Definiranje strateskih smjernica za razvoj turistickog identiteta grada temeljem analiza klju¢nih zadarskih

posebnosti i turistickih percepcija Zadra u suradnji sa svim dionicima turistickog razvoja grada Zadra

= Efikasnije koristenje postojedih urbanih resursa u turisticke svrhe (poput gradskih trznica, plaza, parkova i
perivoja, kulturne bastine, klapa, i dr.)

= Brendiranje destinacije Zadar definiranjem zadarskih turistickih proizvoda, stvaranjem vizualnog identiteta
i provedbom komunikacijske strategije

. Poticanje komercijalizacije novog turistickog identiteta (poticanje izrade suvenira, novih turistickih
proizvoda, uslugai dr.)

. Postavljanje turisti¢ke signalizacije u skladu sa novim vizualnim identitetom

REZULTAT . Definiran strateski smjer razvoja turistickog identiteta grada;
= Grad Zadar brendiran kao turisti¢ka destinacija te stvoreni novi turisticki proizvodi temeljeni na novom

turistickom identitetu

NOSITELJI Grad Zadar — UO za gospodarstvo

PARTNERIU TZ grada Zadra i ostali dionici razvoja turizma

PROVEDBI

KORISNICI Lokalno stanovnistvo, gospodarstvenici, turisti i izletnici, turisticke institucije, tvrtke, turoperatori, turisticke
agencije, institucije kulturnih djelatnosti

POKAZATELIJI . Broj sufinanciranih marketinskih i komunikacijskih projekata u skladu sa smjernicama novog turistickog

identiteta grada;
. Porast broja turista koji prvi put posjecuju Zadar;
= Broj projekata za komercijalizaciju novog turistickog identitets;

STRATESKI CILJ

2. POVECANJE GOSPODARSKE KONKURENTNOSTI

PRIORITET 2.3. Razvoj turizma grada Zadra
MJERA 2.3.2. Unaprjedenje i bolje upravljanje postojecom turistickom ponudom grada i jacanje izvan
sezonske turisticke ponude
SVRHA MJERE Ostvarenje boljih turistickih rezultata u¢inkovitijim upravljanjem postojecom turistickom ponudom grada Zadra
te produzenjem turisticke sezone
CILJ MJERE Unaprijediti sustav upravljanja turistickom ponudom grada Zadra umrezavanjem dionika turisti¢ckog razvoja,
definiranjem strateskih smjernica dugorocnog turisti¢ckog razvoja, efikasnijim i koordiniranim planiranjem
turistickih aktivnosti, ucinkovitijim upravljanjem postoje¢om turistickom ponudom te poticanjem i ja¢anjem
izvansezonske turisticke ponude
SADRZA) . Izrada strateskog dokumenta dugoroénog turistickog razvoja destinacije Zadar
. Uspostavljanje sustava za koordinirano i efikasnije upravljanje destinacijom kao i sa svim turistickim
aktivnostima unutar iste (uvodenje destination managementa, koordinirano upravljanje turistickim
dogadanjima tijekom sezone, unaprjedenje komunikacije i suradnje medu dionicima turistickog razvoja i
dr.)
. Povecanje kvalitete turistickih atrakcija/proizvoda
= Jacanje kadrova za upravljanje turisti¢ckim razvojem grada
. Poticati standardizaciju i unaprjedenje kvalitete obiteljskog smjestaja
= Osmisliti sustav potpora, te poticati projekte i aktivnosti za jacanje izvansezonske turisticke ponude
. Poticati stru¢no usavrsavanije turistickih i ugostiteljskih kadrova sukladno potrebama i trendovima na
trzistu
= Poticati koristenje ICT rjeSenja u turisti¢koj promociji i upravljanju destinacijom
. Unaprijediti sustav prihvata turistickih grupa u povijesnoj jezgri grada (prvenstveno na lokaciji starog
kolodvora)
REZULTAT . Definirana turisti¢ka razvojna strategija grada; Uspostavljen koordinirani sustava upravljanja destinacijom i
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svim aktivnostima unutar iste; Osnazeni kadrovi za upravljanje turisti¢kim razvojem grada te poboljsani
kapaciteti turisti¢kih i ugostiteljskih kadrova kao i postojeci turisticki kapaciteti sukladno potrebama
trzista; Unaprijeden sustav prihvata turistickih grupa

NOSITELJI Grad Zadar — UO za gospodarstvo

PARTNERIU TZ grada Zadra i ostali dionici razvoja turizma

PROVEDBI

KORISNICI Lokalno stanovnistvo, gospodarstvenici, turisti i izletnici, turisticke institucije, tvrtke, turoperatori, turisticke
agencije, institucije kulturnih djelatnosti

POKAZATELJI = Povecanje broja dolazaka, nocenja i direktnih prihoda od turistickih djelatnosti

. Povecanje broja zaposlenih u turistickim djelatnostima

= Broj polaznika stru¢nog usavriavanja u turizmu (posebno destination management)
. Broj projekata i aktivnosti za jacanje izvansezonske ponude

- Povecan broj turista izvan sezone

STRATESKI CILJ

2. POVECANJE GOSPODARSKE KONKURENTNOSTI

PRIORITET 2.3. Razvoj turizma grada Zadra
MJERA 2.3.3. Razvoj turisticke infrastrukture
SVRHA MJERE Ostvarenje boljih turistickih rezultata unaprjedenjem postojece i razvojem nove javne i privatne turisticke
infrastrukture
CILJ MJERE Unaprijediti postojecu i razvijati novu infrastruktura (javnu i privatnu) koja na podrudju turisticke destinacije
izravno ili neizravno utjece na razvoj turizma i turisticke ponude
SADRZA) ] Unaprjedenje postojece javne turisticke infrastrukture (plaza, Setnica, kupalista, Sportsko-rekreacijskih
dvorana i centara, koncertnih dvorana, igraliSta, tematskih staza i dr.)
. Razvoj nove javne turisticke infrastrukture (turisticki info centri, plaze, Setnice, tematske staze, kupalista,
kongresne dvorane i dr. javne turisti¢ke infrastrukture)
. Poticanje razvoja poduzetnicke turisticke infrastrukture (poticanje razvoja smjestajnih kapaciteta,
posebno hotela, te poticanje koriStenja imovine u poslovno turisticke svrheidr.)
REZULTAT Unaprijedena postojeda i razvijena nova javna i privatna turisticka infrastruktura kojom ce se unaprijediti
turisticka ponuda grada Zadra
NOSITELJI Grad Zadar — UO za gospodarstvo
PARTNERIU TZ grada Zadra i ostali dionici razvoja turizma
PROVEDBI
KORISNICI Lokalno stanovnistvo, gospodarstvenici, turisti i izletnici, turisticke institucije, tvrtke, turoperatori, turisticke
agencije, institucije kulturnih djelatnosti
POKAZATELIJI . Povecanje broja dolazaka i nocenja, te prihoda od turistickih djelatnosti

= Broj novoizgradenih turistickih objekata (hoteli, turisticki info centri, idr.), te ostale turisticke
infrastrukture
. Broj provedenih projekata unaprjedenja postojece turisticke infrastrukture

STRATESKI CILJ

2. POVECANJE GOSPODARSKE KONKURENTNOSTI

PRIORITET 2.3. Razvoj turizma grada Zadra
MJERA 2.3.4. Razvoj specificnih oblika turisticke ponude
SVRHA MJERE Transformacija prevladavaju¢eg masovnog trzista turisticke potraznje na manje segmente, u cilju povecanja
konkurentnosti turisticke destinacije i postizanja odrZivog razvoja
CILJ MJERE Razviti turisticku destinaciju prema specifi¢nim oblicima turisticke potraznje u funkciji maksimizacije
zadovoljstva posijetitelja i poticanja odrzivog razvoja turizma
SADRZA) . Poticati razvoj strateski definiranih specifi¢nih oblika turizma: kulturni i gastro turizam, nauticki turizam,
sportski turizam (kosarka, bocanje, borilacki sportovi, nogomet, idr.), izletnicki turizam (npr. biciklizam
na otocima), kamping turizam, te kongresni i zdravstveni (wellness) turizam
. Definirati razvojne planove za svaki od specifi¢nih oblika turizma
. Fokusiranje na specijalizirane proizvode i trzisne nise
REZULTAT . Profilirana postojeca turisticka ponude u segmentima kulture, nautike, sporta, izleta, kampinga,
kongresnog i zdravstvenog turizma
= Rast potraznje turista motiviranih specifi¢nim oblicima turisti¢ke ponude
NOSITELJI UO za gospodarstvo
PARTNERIU TZ grada Zadra i ostali dionici razvoja turizma, drugi gradski odjeli
PROVEDBI
KORISNICI Lokalno stanovnistvo, gospodarstvenici, turisti i izletnici, turisticke institucije, tvrtke, turoperatori, turisticke
agencije, institucije kulturnih djelatnosti
POKAZATELIJI ] Rast broja turista motiviranih specifi¢nim oblicima turisticke ponude

. Povecanje prosjecne potrosnje po gostu
- Broj evidentiranih projekata/potpora realiziranih za ove namjene

STRATESKI CILJ

2. POVECANJE GOSPODARSKE KONKURENTNOSTI

PRIORITET 2.4. Povecanje primjene znanja, inovacija i novih tehnologija u gospodarstvu
MJERA 2.4.1 Jacanje razvojno istrazivacke infrastrukture i usluga
SVRHA MJERE Unaprijediti uvjete za primjenu znanja, inovacija i novih tehnologija u gospodarstvu kroz izgradnju razvojno

istrazivacke infrastrukture kojoj je primarna svrha povezati znanstveno istrazivacke institucije sa gospodarskim
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sektorom i sluziti kao jedinstveni servis lokalnim tvrtkama koje nemaju vlastite kapacitete za istrazivanje i
razvoj.

CILJ MJERE Uspostaviti sustav tehnoloske podrske razvoju poduzetnistva (tehnoloskih centara i inkubatora)
SADRZA) = Analiza tehnoloskih profila tvrtki i njihovih razvojnih potreba
. Izrada akcijskog plana razvoja razvojno istrazivacke infrastrukture i usluga (tehnoloski park, poslovno-
inovacijskog centri i dr.)
. Povezivanje i razmjena iskustava sa sli¢nim institucijama u RH i inozemstvu
REZULTAT Uspostavljen sustav tehnoloske podrske razvoju poduzetnistva
NOSITELJI UO za gospodarstvo
PARTNERIU Drugi gradski odjeli, ZADRA nova, druga sveudilista, gospodarski subjekti i istrazivacko razvojne institucije,
PROVEDBI srednje i strukove skole
KORISNICI . tvrtke i obrti
. studenti i znanstvenici
POKAZATELJI = Brojistrazivacko razvojnih projekata

= Brojostvarenih suradnji znanstveno-istrazivackog sektora i poduzetnistva
. Broj pripremljenih/ apliciranih projekata za sufinanciranje iz EU fondova

STRATESKI CILJ

2. POVECANJE GOSPODARSKE KONKURENTNOSTI

PRIORITET 2.4. Povecanje primjene znanja, inovacija i novih tehnologija u gospodarstvu
MJERA 2.4.2 Poticanje koriStenja znanja, razvoja tehnologija i inovacija u gospodarstvu
SVRHA MJERE Usmjerenim poticanjem primjene znanja, novih tehnologija i inovacija u proizvodnim procesima poduzetnika
podidi razinu konkurentnosti proizvoda
CILJ MJERE Promovirati i poticati koriStenje znanja, novih tehnologija i inovacija specifi¢nim i fokusiranim sustavom potpora
SADRZA) = Stru¢na pomoc poduzetnicima u razvoju proizvoda i usluga, komercijalizaciji proizvoda i projekata,
realizaciji poduzetnickih ideja, zasnovanih na znanju, istrazivanjima i inovacijama.
] Povezivanje poslovnog, znanstveno-istrazivackog ifili javnog sektora u svrhu transfera znanja, uvodenja
novih tehnologija i komercijalizacije inovacija i razvoj klastera
REZULTAT Uspostavljeni programi potpora poduzetnicima za primjenu znanja, novih tehnologija i inovacija u gospodarstvu
NOSITELJI UO za gospodarstvo,
PARTNERIU HGK, Zadra nova, druga sveucilista i istrazivacko razvojne institucije, srednje i strukove Skole
PROVEDBI
KORISNICI = tvrtke, obrti i samostalne profesije
POKAZATELIJI ] broj odobrenih potpora

] broj projekata koji promovira upotrebu znanja, inovacija i novih tehnologija u gospodarstvu
. broj ostvarenih suradnji izmedu poslovnog, znanstveno-istrazivackog i javnog sektora

3. UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVOTA | ZASTITA OKOLISA

STRATESKI CILJ

3. UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVOTA | ZASTITE OKOLISA

PRIORITET 3.1. Razvoj drustvene infrastrukture i usluga
MJERA 3.1.1. Poboljsanje uvjeta i kvalitete usluga sustava odgoja i obrazovanja na svim razinama
SVRHA MJERE Osigurati kvalitetne uvjete za pruzanje usluga sustava odgoja i obrazovanja stanovnistva na svim razinama.
CILJ MJERE Povecati kapacitete odgojno obrazovnih ustanova, poticati diferenciranje postojecih obrazovnih programa te
kreiranje novih; Doprinijeti stvaranju kadrova temeljenih na znanju, iskustvu i kompetenciji.
SADRZA) . Ulaganje u obnovy, izgradnju i opremanje odgovarajuceg broja vrtica, skola i sportskih dvorana, te
podizanje standarda postojecih;

. PoboljSanje suradnje i koordinacije medu odgojno-obrazovnim ustanovama;

. Usmijeriti se na osmisljavanje, kreiranje i implementaciju diferenciranih obrazovnih programa

. Osiguravanje dovoljnog broja stru¢njaka za rad s djecom i mladima, te potrebnog broja ucitelja za program
produzenog boravka; Dodatno educiranje nastavnika;

. Rad Skolskih ustanova u jednoj smjeni sukladno Drzavnom pedagoskom standardu ;

. Razvijanje novih i unaprjedenje postojecih programa za djecu s teSko¢ama u razvoju i darovitu djecu;

. Uvodenje standarda za ocjenjivanje kvalitete nastavnih programa i nastavnika u skladu sa EU smjernicama i
kriterijima sukladno drzavnom pedagoskom standardu ;

. Izrada dugoro¢nih planova i identifikacija potreba za srednjoskolsko obrazovanje vezano za potrebe
gospodarstva; poticanje suradnje i partnerstva sa sveuciliStem i privatnim sektorom na planiranju i izgradniji
centara izvrsnosti/lkompetencija (npr. centar za strukovna zanimanja);

) Rasteretiti urbani dio grada premjestanjem nekih skola na periferiju ili izvan grada (primjerice
poljoprivredna skola i sl.);

REZULTAT PoboljSani uvjeti, te podignuta razina kvalitete i kapaciteta u odgojno-obrazovnim ustanovama

NOSITELJI UO za odgoj i Skolstvo

PARTNERI U Odgojno-obrazovne ustanove, Upravni odjel Zadarske Zupanije za drustvene djelatnosti, druga gradska upravna

PROVEDBI tijela i sluzbe

KORISNICI . Djeca predskolske dobi, uenici osnovnih i srednjih Skola, odgojno-obrazovni djelatnici,
roditelji/skrbnici

POKAZATELJI " br. izgradenih, obnovljenih i opremljenih drustvenih ustanova

) br. $kola koje rade u jednoj smjeni
= br. zaposlenika te Skola koje pruZaju moguénost produzenog boravaka
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. br. novih inovativnih skolskih programa

STRATESKI CILJ

3. UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVOTA | ZASTITE OKOLISA

PRIORITET 3.1. Razvoj drustvene infrastrukture i usluga

MJERA 3.1.2. Potpora projektu sveucilisSnog kampusa i daljnjem razvoju Sveucilista

SVRHA MJERE Osigurati kvalitetne uvjete za pruzanje usluga studentima i op¢i drustveni razvoj
zajednice izgradnjom i opremanjem sveuciliSnog kampusa, te razvojem novih znanstvenih i nastavnih djelatnosti
sukladno potrebama gospodarstva.

CILJ MJERE Pruziti svu mogucu struénuy, financijsku i kadrovsku pomoc realizaciji strateski vaznog projekta za grad,
sveudilisnog kampusa; Kvalitativno unaprijediti visokoskolske studijske programe i znanstveno- istrazivacke
projekte u svim znanstvenim podrucjima, u skladu s potrebama trzista rada te u svrhu bolje suradnje s
gospodarstvom i lokalnom zajednicom, te privladenja Sto veceg broja domadih i stranih studenata

SADRZA) = Priprema projekta i izrada projektne dokumentacije sveuciliSnog kampusa;
. Osiguranje svih potrebnih uvjeta od strane grada za izgradnju novog sveucilisSnog kampusa;
= Poticanje diversifikacije djelatnosti sveudilista, pojacanim razvojem znanstvenih i nastavnih djelatnosti u

skladu s potrebama trziSta rada te u svrhu bolje suradnje s gospodarstvom i lokalnom zajednicom;
. Povecanje mobilnosti studenata;
= Ukljucivanje Sveudilista u projekte znacajne za drustveni i gospodarski razvitak Grada i zupanije
= Poticanje izvrsnih studenata i njihovo ukljucivanje u gospodarske sektore od strateskog znacaja za razvoj
Grada i Zupanije

REZULTAT Postignut visoki napredak u realizaciji strateskog projekta sveucilisnog kampusa; uredene i opremljene
funkcionalne cjeline planirane projektom; Razvijeni novi studiji u podruéjima prirodnih, tehnickih, biotehnickih i
biomedicinskih znanosti; Podignuta kvaliteta studenskog Zivota u Zadry;

NOSITELJI Sveuciliste u Zadru

PARTNERIU Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, stru¢ne sluzbe Grada Zadra i Zadarske zupanije

PROVEDBI

KORISNICI Studenti i djelatnici Sveucilista u Zadru, gospodarski sektor Zadarske Zupanije

POKAZATELIJI . br. realiziranih cjelina projekta sveuciliSnog kampusa

. br. novih programa u podru¢jima prirodnih, tehnickih, biotehnickih i biomedicinskih znanosti
= br. studenata Sveucilista u Zadru

STRATESKI CILJ

3. UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVOTA | ZASTITE OKOLISA

PRIORITET 3.1.Razvoj drustvene infrastrukture i usluga
MJERA 3.1.3. Unaprjedenje kvalitete infrastrukture u kulturi, kulturnih programa i poboljSanje
koordinacije izmedu kulturnih institucija
SVRHA MJERE Unaprijediti kvalitetu kulturnog Zivota grada Zadra
CILJ MJERE Poboljsati kvalitetu kulturnog Zivota grada razvijanjem novih kulturnih programa, efikasnijim i koordiniranim
upravljanjem postojecim kulturnim programima, unaprjedenjem medusobne suradnje izmedu kulturnih
institucija kao i suradnje sa gradskom upravom, koordiniranim upravljanjem kulturnim manifestacijama te
infrastrukturnim poboljSanjima i modernizacijom objekata koji se koriste u kulturne svrhe.
SADRZA) . Uspostavljanje sustava za koordinirano i efikasno upravljanje i financiranje kulturnih djelatnosti, programa i
aktivnosti u gradu Zadru;
. Definiranje strateskih smjernica dugoro¢nog razvoja kulture, kulturnih djelatnosti i aktivnosti grada Zadra;
- Poticanje stvaranja novih programa u kulturi;
. Kontinuirano, cjelogodisnje organiziranje kulturnih dogadanja;
. Modernizacija postojecih i osiguravanje novih adekvatnih prostora za kulturne djelatnosti (muzejsko-
galerijske, izlozbene, kazalisne, bibliotekarske, arhivske, idr.);
= Jacanje ljudskih kapaciteta djelatnika u kulturi;
. Edukacija i motiviranje gradana, posebno mladih za sudjelovanje u kulturnom Zivotu grada;
. Unapredenje suradnje sa odgojno-obrazovnim institucijama kako bi se kontinuirano djelovalo; na aktivnije
ukljucivanje djece i mladih u kulturni zivot grada
. Digitalizacija knjizne i arhivske grade;
. Primjena ICT tehnologija za unaprjedenje usluga i promociju kulture grada Zadra;
. Omoguciti dostupnost kulturnih sadrzaja osobama s posebnim potrebama.
REZULTAT Kvalitetnija te ujednacena kulturna ponuda grada tokom cijele godine; uspostavljen sustav koordiniranog i
efikasnog upravljanje sektorom kulture i kulturnim djelatnostima u gradu Zadru
NOSITELJI UO za kulturu i Sport
PARTNERI U Ostali upravni odjeli Grada Zadra, kulturne institucije u vlasnistvu Grada kao i ostale kulturne organizacije koje
PROVEDBI djeluju na podrudju grada Zadra
KORISNICI Lokalno stanovnistvo, institucije i kulturne organizacije, djelatnici u kulturi, posjetitelji kulturnih dogadanja
POKAZATELIJI . Broj uspjesno provedenih projekata u sektoru kulture sufinanciranih prorac¢unskim sredstvima;

. Usvojena strategija dugoro¢nog razvoja sektora kulture;
- Broj novih kulturnih programa;
= Posjecenost kulturnih dogadanja kroz cijelu godinu

STRATESKI CILJ

3. UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVOTA | ZASTITE OKOLISA

PRIORITET

3.1. Razvoj drustvene infrastrukture i usluga

MJERA

3.1.4. O¢uvanje i jacanje prepoznatljivosti kulturno povijesne bastine
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SVRHA MJERE Ocuvatii valorizirati kulturno-povijesnu bastinu grada Zadra te je promovirati na nacionalnoj i medunarodnoj
razini.

CILJ MJERE Zastititi, ocuvati i odrzivo koristiti kulturno-povijesnu bastinu grada Zadra, ulagati u jacanje prepoznatljivosti
materijalne i nematerijalne kulturno povijesne bastine grada Zadra te unaprijediti sustav promoviranja na
nacionalnoj i medunarodnoj razini.

SADRZA) = Odrzavanje i obnova kulturno-povijesne bastine grada Zadra;
= Unaprjedenje prezentacije bogatog kulturnog naslijeda i suvremene kulturne produkcije grada koristenjem

novih tehnologija;
. Postavljanje smede signalizacije i interpretacijskih tabli;
. Omogucen obilazak kulturno-povijesne bastine osobama sa posebnim potrebama;
- Razvijanje novih, inovativnih programa promocije kulture.

REZULTAT Nacionalna i medunarodna prepoznatljivost kulturnog identiteta grada

NOSITELJI UO za kulturu i $port

PARTNERIU Ostali UO Grada Zadra, kulturne institucije u vlasnistvu Grada kao i ostale kulturne organizacije koje djeluju na

PROVEDBI podrudju grada Zadra

KORISNICI = Gradani Grada Zadrg, institucije i kulturne organizacije, djelatnici u kulturi, posjetitelji kulturno-

povijesne bastine

POKAZATELJI . br. obnovljenih spomenika kulturno povijesne bastine (pokretnih i nepokretnih);

. br. posjetitelja kulturo povijesne bastine grada Zadrg;

STRATESKI CILJ

3. UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVOTA | ZASTITE OKOLISA

PRIORITET

3.1. Razvoj drustvene infrastrukture i usluga

MJERA

3.1.5. Razvoj Sportske infrastrukture, Sportskih programa i aktivnije ukljucivanje Sporta u
obrazovanje

SVRHA MJERE

Unaprijediti i podizati kvalitetu Zivota kroz unaprjedivanje zdravog tjelesnog stanja gradana i vrhunske Sportske
kvalitete u individualnim i kolektivnim Sportovima, uklju¢ujucii poboljSavanje uvjeta za Sportsku edukaciju i
pripremu Sportasa.

CILJ MJERE

Ukljuciti u Sport i Sportsku rekreaciju Sto vedi broj gradana, osobito djece i mladih, osoba s invaliditetom i osoba
trece Zivotne dobi te ulagati u razvoj mladih Sportasa radi stvaranja Siroke kvalitativne osnove kao uvjeta
daljnjeg napretka i ocuvanja dostignute razine kvalitete

zadarskog Sporta.

SADRZA)

= Izrada strategije razvoja Sporta i uvazavanje njenih odrednica u koncipiranju temeljnih pravaca razvoja ove
djelatnosti u Zadru; (Re)definiranje prioriteta u financiranju Sportskih klubova, te uvesti mjerenje ucinaka
utroSenih sredstava;

= Ulaganje u obnovuy, izgradnju i opremanje odgovarajuce Sportske infrastrukture (Sportsko-rekreacijski
centar, stadion, i dr.);

. Povecanje broja aktivnih sudionika u Sportu, te priprema dodatnih sportskih sadrzaja za djecu i mlade;

= Poboljsanje uvijete za pripreme sportasa, te priprema i provedba razvojnih programa za podrsku
perspektivnim sportasima;

= Osiguravanje strucnih timova te dovodenje novih, stru¢no obrazovanih trenera u klubove;

. Poticanje povezivanje turizma i Sporta;

= Promovirati $port u Skolama organizacijom Sportskih natjecanja, lige, i dr.; snaznije ukljucivanja Sporta u
osnovne skole;

. Razvijati kulturu navijanja i ponasanja gledatelja;

REZULTAT

Poboljsani uvjeti za bavljenje Sportom; Podignuta svijest javnosti o znacaju Sporta kroz osmisljeno i sadrzajno
koristenje slobodnog vremena, posebice djece i mladezi te osoba s invaliditetom i posebnim
potrebama;Ocuvana postojeca Sportska kvaliteta i unaprjeden vrhunski Sport; Povecana turisticka ponuda Grada
slijedom organizacije domacih i medunarodnih Sportskih priredbi

NOSITELJI

UO za kulturu i Sport

PARTNERIU
PROVEDBI

Sportski savezi, sportske udruga, sportski klubovi, odgojno-obrazovne institucije

KORISNICI

. Gradani grada Zadra, posjetitelji (turisti)

POKAZATELJI

= br. ¢lanova Sportskih saveza, sportskih udruga, sportskih klubova
. br. aktivnih sportasa

. br. rekreativaca

. Povrsina Sportskih gradevina grada Zadra

STRATESKI CILJ

3. UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVOTA | ZASTITE OKOLISA

PRIORITET 3.1.Razvoj drustvene infrastrukture i usluga

MJERA 3.1.6. PoboljSanje uvjeta i kvalitete usluga u zdravstvu i razvoj programa zdravstvene prevencije

SVRHA MJERE Unaprijediti sustav zdravstvenih usluga za svakog korisnika i drustvo u cjelini

CILJ MJERE Osigurati kvalitetnu, efikasnu i pravi¢nu zdravstvenu zastitu, uskladenu s visokim standardima EU, koja
obuhvaca cjelovit sustav drustvenih i individualnih mjera, usluga i aktivnosti za ouvanije i unapredivanje zdravlja.

SADRZA) . Potpora zavrsetku projekta zadarske poliklinike;

. Realizacija organizacijskih promjena koje ¢e u postojecim okvirima sredstava i stru¢nog kadra pridonijeti
pruzanju kvalitetnijih, efikasnijih i ekonomski racionalnijih zdravstvenih usluga;

. Educiranje djelatnika u zdravstvu (poticanje kvalitetnog stru¢nog kadra i nadarenih mladih lije¢nika za rad u
javnom sektoru);

. Ulaganje u obnovy, izgradnju i opremanje zdravstvenih ustanova;
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. Poticanje pokretanja novih programa preventivne zdravstvene zastite;
. Priprema i provedba edukacije gradana o vaznosti prevencije i zdravog nacina Zivota.

REZULTAT Poboljsana efikasnost i kvaliteta usluge, prostora i opreme; Promocija zdravlja i prevencija bolesti
NOSITELJI UO za socijalnu skrb i zdravstvo Grada Zadra

PARTNERIU Upravni odjel za socijalnu skrb i zdravstvo Zadarske zupanije, HZZO, Zdravstvene institucije, druga gradska
PROVEDBI upravna tijela i sluzbe

KORISNICI . Stanovnistvo grada Zadra te cijele Zadarske Zupanije, zdravstveni djelatnici, turisti
POKAZATELIJI . realiziran projekt poliklinike

. br. obnovljenih zdravstvenih ustanova
. br. lije¢nika i zdravstvenih djelatnika
= br. programa prevencije na podru¢ju Grada Zadra

STRATESKI CILJ

3. UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVOTA | ZASTITE OKOLISA

PRIORITET 3.1.Razvoj drustvene infrastrukture i usluga
MJERA 3.1.7.Unaprjedenje socijalne infrastrukture, usluga i programa te poboljsanje koordinacije izmedu
organizacija socijalne skrbi
SVRHA MJERE Unaprijediti sustav socijalnih usluga za svakog korisnika i drustvo u cjelini
CILJ MJERE Osigurati kvalitetnu, efikasnu i pravi¢nu socijalnu uslugu koja obuhvada cjelovit sustav drustvenih i individualnih
mjera, usluga i aktivnosti za korisnike socijalne skrbi i drustvo u cjelini.
SADRZA) = Obnovaiizgradnja objekata socijalne infrastrukture;
= Opremanja i modernizacija objekata socijalne infrastrukture;
. Edukacija i osiguravanje dovoljnog broja stru¢nog kadra za rad u socijalnim ustanovama;
= Aktivnosti socijalnih usluga za skupine u nepovoljnom polozajy;
= Pripremai provedba sadrzaja za starije i nemoc¢ne osobe;
= Aktivnosti prevencije ovisnosti, pomoci ovisnicima i njihovim obiteljima;
= Programi za djecu i mlade;
= Poticanje volonterstva, te druge sli¢ne aktivnosti;
. PoboljSanje koordinacije izmedu organizacija socijalne skrbi
REZULTAT PoboljSani uvjeti i podignuta razina kvalitete za pruzanje usluga socijalne skrbi
NOSITELJI UO za socijalnu skrb i zdravstvo Grad Zadra
PARTNERIU Ministarstvo zdravlja, Zadarska Zupanija, institucije socijalne skrbi, NVO s programima socijalnog i
PROVEDBI humanitarnog karaktera
KORISNICI . Skupine u nepovoljnom polozaju kao Sto su: djeca i mladi bez odgovarajuce skrbi, starije i nemocne
osobe, osobe s invaliditetom, Zrtve nasilja i dr.
POKAZATELIJI = br. obnovljenih ili novih objekata socijalne infrastrukture

. br. pripremljenih i provedenih projekata i programa iz podrudja socijalne skrbi
= br. stru¢nih djelatnika u ustanovama socijalne skrbi
. br. korisnika usluga socijalne skrbi

STRATESKI CILJ

3. UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVOTA | ZASTITE OKOLISA

PRIORITET 3.1.Razvoj drustvene infrastrukture i usluga
MJERA 3.1.8. Unaprjedenje pronatalitetne populacijske politike
SVRHA MJERE Sprjecavanje negativnih demografskih trendova, zadrzavanje prirodnog prirasta; Stvaranje privlacnog okruzenja
za zivot mladih obitelji i djece.
CILJ MJERE Povecanje stope nataliteta
SADRZA) . Naknade za svako novorodeno dijete
. Stvaranje povoljnih uvjeta za Zivot mladih obitelji i djece (rjeSavanje stambenih pitanja, zaposljavanjaidr.)
. Postepeno uvoditi nove oblike potpora poput poreznih olaksica, placenog porodiljnog dopusta, poticanje
fleksibilnijeg radnog vremena, prednosti kod ostvarivanja prava na vrtic, jeftinija cijena vrtica za trece
dijete, itd.
REZULTAT Porast nataliteta
NOSITELJI UO za zdravstvo i socijalnu skrb
gggc;g;u odgojno-obrazovne institucije, HZZ
KORISNICI = Gradani
POKAZATELIJI . Stopa nataliteta,

- prirodni prirast
= br. mladih u ukupnom stanovnistvu

STRATESKI CILJ

3. UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVOTA | ZASTITE OKOLISA

PRIORITET 3.2. Unaprjedenje kvalitete stanovanja i sigurnost stanovnistva

MJERA 3.2.1. Planiranje i stvaranje preduvjeta za stambenu izgradnju

SVRHA MJERE Zadovoljavanje potreba stanovnistva fobitelji za kvalitetnim stanovima na podru¢ju grada; Urbanizacija gradskih
Cetvrti

CILJ MJERE Planiranjem i stvaranjem preduvjeta za izgradnju stanova doprinjeti urbanizaciji gradskih Cetvrti te zadovoljiti
potrebe stanovnistva (obitelji) za stanovima; povecati kvalitetu stanovanja

SADRZA) . Odrediti podrudja i izraditi prostorno-plansku dokumentaciju za stambenu gradnju primjerenu potrebama

ljudi uz osiguranje visoke kvalitetu stanovanja na tim podru¢jima.;
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. Provoditi potrebne pripremne aktivnosti na stvaranju preduvjeta za izgradnju stambenih blokova
(prometna i komunalna infrastruktura, i dr.).

REZULTAT Izgradeni novi stambeni blokovi prema visokim standardima kvalitete; Podignut drustveni standard stanovanja
gradana

NOSITELJI UO za gospodarstvo i zastitu okolisa

ggg\r/ﬁgﬁlu Druga gradska upravna tijela i sluzbe, privatni investitori

KORISNICI = Gradani, mlade obitelji

POKAZATELIJI . br. obnovljenih i izgradenih stanova

STRATESKI CILJ

3. UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVOTA | ZASTITE OKOLISA

PRIORITET 3.2. Unaprjedenje kvalitete stanovanja i sigurnost stanovnistva
MJERA 3.2.2. Planiranje i gradnja stanova iz programa drustveno poticane stanogradnje
SVRHA MJERE Unaprijediti sustav stambenih usluga kroz zadovoljenje potreba Sto Sireg kruga gradana i poboljsati kvalitetu
stanovanja;
CILJ MJERE Doprinijeti kvaliteti, efikasnosti i pravi¢nosti stanovanja za drustvo u cjelini
SADRZA) . Provesti analizu potreba za gradskim stanovima;
. Izraditi Program za izgradnju stanova;
= Predloziti, uspostaviti i razvijati stambenu politiku na nacin da se gradski i stanovi grade ravnomjerno na
cijelom podrucju Grada;
=  Osigurava odgovarajuce gradevinsko zemljiSte, uredenje komunalne infrastrukture i prikljucke na
infrastrukturu, odnosno podmiruje troskove koji se odnose na infrastrukturu i prikljucke
= Osigurati druge uvjete potrebne za izgradnju stanova
REZULTAT Uspostavljen sustav pracenja potrebe i gradnje POS stanova; Izgradeni stanovi.
NOSITELJI UO za graditeljstvo i zastitu okolisa
EQST/I\EIERBllu Druga gradska upravna tijela i sluzbe
KORISNICI = Gradani, korisnici prava POS-a
POKAZATELIJI . br. obnovljenih i izgradenih stanova

= br. dodijeljenih stanova

STRATESKI CILJ

3. UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVOTA | ZASTITE OKOLISA

PRIORITET 3.2.Razvoj drustvene infrastrukture i usluga
MJERA 3.2.3. Unaprjedenje sustava zastite i spasavanja
SVRHA MJERE Doprinijeti sigurnosti stanovnistva
CILJ MJERE Unapredivanje kvalitete sustava zastite i spasavanja stanovnistva
SADRZA) . Realizacija suradnje svih nadleznih institucija u zastiti od pozara, prirodnih nepogoda i akcidenata;
. Monitoring, prevencija i upravljanje sigurnoscu, tehnoloskim rizicima i rizicima vezanim uz koriStenje
velikih infrastruktura (luka, cesta, Zeljeznica) te prekrcavanja opasne robe;
= Aktivnosti nabave opreme i napredne tehnologije za prevenciju i sanaciju oneciscenja;
. Izrada planova zastite i intervencija u slu¢ajevima pozara, prirodnih nepogoda i akcidenata;
. Informiranje i edukacija gradana za postupanje u incidentnim situacijama te ostale sli¢cne aktivnosti.
REZULTAT Ucinkovit sustav zastite i spasavanja
NOSITELJI UO za graditeljstvo i zastitu okolisa
PARTNERI U Drzavna uprava za zastitu i spasavanje RH -Podrucni ured Zadar, Zadarska zupanija, GSS, komunalna poduzeca,
PROVEDBI NVO
KORISNICI Stanovnistvo Grda Zadra, turisti
POKAZATELJI . br. intervencija

. br. osposobljenih stru¢njaka
. br. osposobljenih jedinica za djelovanje u slu¢aju elementarne nepogode
= br. intervencija zastite i spasavanja

STRATESKI CILJ

3. UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVOTA | ZASTITE OKOLISA

PRIORITET 3.3.Razvoj ljudskih potencijala

MJERA 3.3.1.Integracija osoba u nepovoljnoj poziciji na trzistu rada

SVRHA MJERE Osnazenje opce tolerancije, solidarnosti i uzajamnosti prema individualnim razlikama i potrebama, smanjenju
rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti.

CILJ MJERE Poticanje zaposljavanja i zaposljivosti osoba u nepovoljnoj poziciji na trzistu rada (osobe sa smanjenom
sposobnoscu za rad, osobe s invaliditetom, Zene, mladi bez radnog iskustva, starije osobe, dugotrajno
nezaposleni, osobe kojima prijeti socijalna iskljucenost i siromastvo) kroz subvencije pri zaposljavanju i
obrazovne aktivnosti.

SADRZAJ . Subvencije za poslodavce koji zaposljavaju osobe u nepovoljnoj poziciji na trzistu rada;
Ll Povecanje zaposljivosti osoba u nepovoljnoj poziciji na trzistu rada kroz programe doskolovanja i

prekvalifikacije;

= Subvencije za samozaposljavanje za osobe u nepovoljnom poloZaju na trzistu rada.

REZULTAT Smanjenje broja nezaposlenih unutar skupine osoba u nepovoljnoj poziciji na trzistu rada

NOSITELJI UO za Skolstvo i obrazovanje/ Upravni odjel za gospodarstvo/ Odjel za socijalnu skrb i zdravstvo
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E/R\CR)-I\-/,\EIIE)RBllu HZZ - podruznica Zadar, poslodavci, Lokalno partnerstvo za zaposljavanje, druga gradska upravna tijela
KORISNICI . Osobe sa smanjenom sposobnoséu za rad, osobe kojima prijeti socijalna iskljucivost
POKAZATELIJI = Povecanje broja novozaposlenih osoba smanjenom sposobnoscu za rad, kao i osoba kojima prijeti

socijalna iskljucivost

STRATESKI CILJ

3. UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVOTA | ZASTITE OKOLISA

PRIORITET 3.3.Razvoj ljudskih potencijala
MJERA 3.3.2.Razvoj cjelozivotnog profesionalnog usmjeravanja i razvoj programa cjelozivotnog
obrazovanja i osposobljavanja

SVRHA MJERE Kroz razvoj Centara za informiranje i savjetovanje u karijeri omoguciti gradanima stjecanje uvida u potencijal i
manjkove vlastitih znanja i vjestina i stanja njihove potraznje na trzistu rada; Omoguciti gradanima stjecanje i
osuvremenjivanje svih vrsta sposobnosti, znanja i vjestina potrebnih na sve zahtjevnijem trzistu rada.

CILJ MJERE Povecanje sudjelovanja osoba svih dobi u cjelozivotnom ucenju, povezivanje cjelozivotnog ucenja s trzistem
rada, veca konkurentnost gospodarstva i trajna zaposljivost.

SADRZA) . Otvaranje Centara za informiranje i savjetovanje u karijeri;
= Analiza stvarnih potreba na trzistu rada i suradnja medu lokalnim dionicima radi promicanja vaznosti

cjeloZivotnog ucenja;

= Poticanje uvodenja novih programa cjelozivotnog ucenja prilagodenih trzistu rada;
. Promotivne aktivnosti radi motiviranja ljudi za cjelozZivotno uéenje.

REZULTAT Povecana mobilnost radne snage, smanjenje broja nezaposlenih,

NOSITELJI UO za Skolstvo i obrazovanje/ UO za Gospodarstvo

PARTNERIU HZZ - podruznica Zadar, poslodavci, Lokalno partnerstvo za zaposljavanje

PROVEDBI

KORISNICI . Ucenici, studenti, zaposleni i nezaposleni gradani, djelatnici odgojno-obrazovnih institucija,

poslodavci
POKAZATELIJI = br. zaposlenih na temelju provedenih programa cjeloZivotnog uéenja i prekvalifikacije

STRATESKI CILJ

3. UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVOTA | ZASTITE OKOLISA

PRIORITET 3.3.Razvoj ljudskih potencijala

MJERA 3.3.3. Poticanje obrazovanja za zaposljivost i konkurentnost na trzistu rada

SVRHA MJERE Sustavno istrazivanje ponude i potraznje na trzistu rada te ostvarivanje partnerstva izmedu obrazovnih institucija
i poslovne zajednice.

CILJ MJERE Prilagodba ponude zanimanja, znanja i vjestina gradana koji pristupaju ili se ve¢ nalaze na trzistu rada aktualnim
potrebama trzista rada.

SADRZA) = Unaprijediti instrumente istraZivanja ponude i potraznje na trzistu rada radi poticanja obrazovanja za

zaposljivost i konkurentnost;

= Razvoj programa obrazovanja i usavrsavanja koji omugucuju vecu zaposljivost i konkurentnost radne snage;
= Stipendiranje u¢enika i studenata koji se obrazuju za deficitarna zanimanja;
= Stvaranje partnerstva izmedu obrazovnih institucija, poslovnog i javnog sektora.

REZULTAT Uravnotezeno trziste rada

NOSITELJI UO za skolstvo i obrazovanje/ UO za gospodarstvo

PARTNERIU . . . . .

PROVEDBI HZZ - podruznica Zadar, poslodavci, Lokalno partnerstvo za zaposljavanje, druga gradska upravna tijela

KORISNICI . Ucenici, studenti, zaposleni i nezaposleni gradani, djelatnici odgojno-obrazovnih institucija, poslodavci

POKAZATELJI . br. stipendista grada Zadra

. br. novozaposlenih na temelju provedenih aktivnosti

STRATESKI CILJ

3. UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVOTA | ZASTITE OKOLISA

PRIORITET 3.3.Razvoj ljudskih potencijala
MJERA 3.3.4. Prevencija dugotrajne nezaposlenosti
SVRHA MJERE Kroz preventivne aktivnosti smanijiti rizik od dugotrajne nezaposlenosti
CILJ MJERE Povecati osvijeStenost mladih o trziStu rada
SADRZA) . Uvodenje profesionalnog usmjeravanja kao redovite aktivnosti osnovnih, srednjih skola i visokoobrazovnih
ustanova;
. Informiranja mladih o trzistu rada u sklopu redovitih nastavnih i izvannastavnih aktivnosti;
. Provodenje aktivnosti za podizanje samopouzdanja i jacanje komunikacijskih vjestina potrebnih na trzistu
rada u sklopu redovitih nastavnih i izvannastavnih aktivnosti;
REZULTAT Uravnotezeno trziSte rada
NOSITELJI UO za skolstvo i obrazovanje/ Upravni odjel za Gospodarstvo
PARTNERIU v . . . .
PROVEDBI HZZ - podruznica Zadar, poslodavci, Lokalno partnerstvo za zaposljavanje, druga gradska upravna tijela
KORISNICI " Ucenici, studenti, djelatnici odgojno-obrazovnih institucija, poslodavci
POKAZATELIJI ) br. u€enika obuhvacenih aktivnostima

= br. odgojno obrazovnih ustanova koje provode aktivnosti
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STRATESKI CILJ

3. UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVOTA | ZASTITE OKOLISA

PRIORITET 3.4. Zastita i ocuvanje prirode i unaprjedenje okolisa
MJERA 3.4.1. Provedba mjera za zastitu, povecanje kvalitete i unaprjedenje sustava pracenja kakvoce
okolisa (mora, vode, tlo zrak)
SVRHA MJERE Uspostavljanje sustava pracenja kakvoce okolisa te unaprjedenje sustava kao alata za uinkovitije upravljanje
okolisem.
CILJ MJERE Izgradnja i jac¢anje cjelovitog sustava zastite okoliSa u gadu Zadru
SADRZA) . Ispitivanje fizikalnih, kemijskih i bakterioloskih osobina morske vode, meteoroloskih prilika i hidrografskih
osobina mora;
= Koristenje suvremene tehnologije(kolektori) u svrhu procis¢avanja otpadnih voda u mory;
= Organiziranje sluzbe, odnosno poduzece za ¢iS¢enje mora i skupljanje otpada s brodova; te skupljanja
otpada na plazama;
. Povecanje broja uredaja na kopnu za prihvat i obradu sakupljenog otpada s mora;
= Uspostava sustava za mjerenje i pracenje kakvoce zraka, unapredenje sustava za pracenje vrste i
koncentracije peludnih zrnaca u zraku na podrudju grada Zadra;Odrzavanje |. kategorije kakvoce zraka, te
smanjenje emisija Stetnih tvari;
= Unaprjedenije sustava pracenja pritisaka na tlo
= Kontinuirano unaprjedenje sustava gospodarenja otpadom
. Ispitivanje zdravstvene ispravnosti izvorskih voda i vode za pice (posebno u mjesnim cisternama na
otocima na podrudju grada Zadra)
REZULTAT Uspostavljen sustav koordiniranih intervencija za sprjecavanje onecis¢enja okolisa te sustav mjerenja i pracenja
kakvoce i pritisaka na okolis;
NOSITELJI UO za graditeljstvo i zastitu okoliSa/ Zadarska zupanija
PARTNERIU = Turisticka zajednica grada Zadra , gospodarski subjekti u turizmu, Zavod za javno zdravstvo - Sluzba
PROVEDBI za zdravstvenu ekologiju
KORISNICI Stanovnistvo Grada Zadra, turisti i izletnici
POKAZATELIJI . Ocjena kakvoce mora

. Koncentracija peludnih zrnaca

= Uspostavljen sustav za mjerenje oneciscenja tla

. Ukupna kolic¢ina odlozenog otpada i postotak oporavljenog/recikliranog otpada
. Ocjena kakvoce vode

STRATESKI CILJ

3. UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVOTA | ZASTITE OKOLISA

PRIORITET 3.4. Zastita i oCuvanje prirode i unaprjedenje okolisa
MJERA 3.4.2. Podizanje svijesti o zastiti okoliSa i o€uvanju prirode
SVRHA MJERE Ukljucivanje cjelokupnog stanovnistva Grada Zadra u proces zastite okolisa i o¢uvanja prirode.
CILJ MJERE Jacanje cjelovitog sustava zastite okolisa u Gradu Zadru.
SADRZA) = Priprema i provodenje informativnih radionica te edukacijskih programa za sve dobne skupine i ciljne
korisnike
. Provodenje akcija vezanih uz zastitu okolisa
. Organiziranje promotivnih kampanja za podizanje razine svijesti o problemima okolisa te o mjerama za
ocuvanje okolisa
REZULTAT Ekoloski osvijeStena zajednica
NOSITELJI UO za graditeljstvo i zastitu okolisa.
PARTNERIU Turisticka zajednica grada Zadra, Zadarska Zupanija, nevladine organizacije, Zavod za javno zdravstvo - Sluzba
PROVEDBI za zdravstvenu ekologiju
KORISNICI Stanovnistvo Grada Zadra, turisti i izletnici
POKAZATELIJI . br. odrzanih edukacija

. br. polaznika koji su prisustvovali edukacijama
= br. provedenih akcija zastite okolisa
= br. sudionika u akcijama zastite okolisa

STRATESKI CILJ

3. UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVOTA | ZASTITE OKOLISA

PRIORITET 3.4. Zastita i oCuvanje prirode i unaprjedenje okolisa
MJERA 3.4.3. Planiranje sadrzaja, odredivanje pracenja i mjera sprjecavanja nastajanja buke te njezino
smanjivanje na dopustenu razinu
SVRHA MJERE Sprjecavanje nastajanja/smanjivanje buke na dopustenu razinu.
CILJ MJERE Stvoriti preduvjete za odrzivu kvalitetu Zivota i zastitu okolisa
SADRZAJ . Izrada strateske karte buke i akcijskih planova, te objava karata i akcijskih planova na sluzbenim stranicama
Grada Zadra radi informiranja gradana,
. Intenzivan rad na preventivnim mjerama zastite od buke,
" Kvalitetno prostorno i prometno planiranje,
. Inzistiranje na izradi i provedbi projekta zastite od buke u graditeljstvu, cestogradniji, industriji i
graditeljstvu
. Uspostava stalnog inspekcijskog nadzora i provedbe propisa.
REZULTAT Smanjena buka na dopustenu razinu; Doneseni akcijski planovi, provedene preventivne mjere
NOSITELJI Povjerenstvo za mjerenje buke/ Upravni odjel za graditeljstvo i zastitu okolisa
PARTNERIU ostali upravni odjeli
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PROVEDBI
KORISNICI Gradani Grada Zadra,
POKAZATELJI = Razina buke

= br. akcija inspekcijskog nadzora

STRATESKI CILJ

3. UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVOTA | ZASTITE OKOLISA

PRIORITET 3.4. Zastita i ocuvanje prirode i unaprjedenje okolisa
MJERA 3.4.4. OCuvanje i odrzivo koriStenje prirodne bastine i bioloske raznolikosti
SVRHA MJERE Revitalizirati, o¢uvati i zadrzati visok stupanj bioloske raznolikosti i koriStenja prirodne bastine na podrucju grada
Zadra
CILJ MJERE Razraditi i provoditi konkretne mehanizme koristenja prirodne bastine te zastite bioloske raznolikosti integrirati
politiku zastite bioloske raznolikosti u druge sektore.
SADRZA) = Identifikacija posebno osjetljivih dijelova prirode te ukoliko postoji potreba, proglasavanje zasti¢enih
dijelova prirode;
. Inventariziranje i kartiranje bioloske raznolikost i uspostavljanje sustava inventarizacije, ocjene ugrozenosti
bioloske raznolikosti i pracenja, itd.;
= Uspostavljanje baze podataka o bioloskoj raznolikosti;
. Provedba projekata na odabranim zelenim povrsinama.
REZULTAT Unaprijedeni mehanizmi zastite bioloske raznolikosti te aZzurirane i novo izradene baze podataka; Provedene
konkretne mjere na odabranim zelenim povrsinama (zadarski parkovi)
NOSITELJI UO za graditeljstvo i zastitu okoliSa /Upravni odjel za komunalne djelatnosti.
PARTNERIU Zadarska zupanija, Grad Zadar - Upravni odjel za graditeljstvo i zastitu okolisa, nevladina organizacije, Nasadi
PROVEDBI d.o.0., Javna ustanova za upravljanje zasti¢enim dijelovima prirode Zadarske Zupanije
KORISNICI = Turisti, rekreativci, drugi gradani, drugi subjekti
POKAZATELIJI . br. zasadenih kultura

. br. intervencija u okolisu
= inventarizirana i kartirana podru¢ja bioloske raznolikosti

4. ODRZIVI RAZVOJ RURALNOG PODRUCJA | OTOKA

STRATESKI CILJ

4. ODRZIVI RAZVOJ RURALNOG PODRUCJA | OTOKA

PRIORITET

4.1. Razvoj prostora i infrastrukture

MIJERA

4.1.1. Ocuvanije tradicionalnih obiljezja i uredivanja naselja ruralnog i suburbanog karaktera i
nekadasnjih seoskih naselja.

SVRHA MJERE

Ciljana revitalizacija postojecih sela; sprjecavanje gubitka karakteristi¢nog krajobraza koji je produkt ljudskog
rada seoskog stanovnistva (kultivirani krajolik); sprje¢avanje napustanja poljoprivredne djelatnosti i
,odumiranje" sela.

CILJ MJERE Zadovoljiti kvalitetne estetske, kulturne, ekoloske, ali i gospodarske funkcije sela, koje se temelje na zastiti
prirodnih i kulturnih potencijala podru¢ja s ocuvanjem tipoloskih znacajki identiteta sela i integralnom zastitom
stambenog naslijeda.

SADRZA) . Planski izradivati i donositi dokumente prostornog uredenja na nacin da se osigura racionalno koristenje i
zastita ruralnog prostora, estetska, kulturna, ekoloska, ali i gospodarska funkcije sela, koja se temelje na
zastiti prirodnih i kulturnih potencijala podrudja s ocuvanjem tipoloskih znacajki identiteta sela

] Poticati oCuvanje raznolikosti okolisa, preoblikovanje i kvalitetan razvoj sela, poboljSavanje kakvoce
Zivotnoga standarda sela, obnovu i iskoriStavanje postojecega stambenog fonda, obnavljanje i sanaciju
manje kvalitetnih i degradiranih dijelova ruralnoga podrudja, zastita objekata i podrucja glede ocuvanja
kulturnog naslijeda, prilagodba novogradnje identitetu sela, usmjeravanje izgradnje na podrudja gdje je
prometno-komunalna infrastruktura vec rijeSena ili najbolje rijesena

= Omoguditi gradenje objekata u funkciji poljoprivredne proizvodnje (gradevine za cuvanje vocnjaka,
vinograda i maslinika, gradevine za pohranu i veleprodaju poljoprivrednih proizvoda, gradevina za uzgoj
stoke i peradi, gradevine za preradu poljoprivrednih i mesnih proizvoda, staklenici i plastenici, i dr.)

. Prostornom dokumentacijom omoguciti kvalitetnije povezivanje otoka s kopnom i otoka medusobno

= Osigurati povrsine zone za javno zelenilo, Setnice i dje¢ja igraliSta na otocima i ruralnim podrudjima

REZULTAT Uredivanje naselja i stvaranje temelja za razvoj kvalitetne drustveno/gospodarske
podloge za Zivot u naseljima ruralnog i suburbanog karaktera

NOSITEUI UO za poljoprivredu i razvitak otoka/Zavod za prostorno uredenje

PARTNERI U UO za graditeljstvo i zastitu okolisa, ostali upravni odjeli, otocke udruge/zadruge i LAG otoci

PROVEDBI

KORISNICI . lokalno stanovnistvo, udruge, zadruge, privredni subjekti i LAG otoci

POKAZATELJI ] br. pripremljenih i provedenih projekata/intervencija uredenja

. povecanje br. stanovnika na otocima

STRATESKI CILJ

4. ODRZIVI RAZVOJ RURALNOG PODRUCJA | OTOKA

PRIORITET

4.1. Razvoj prostora i infrastrukture

MJERA

4.1.2. Razvoj sustava vodoopskrbe, odvodnje i procis¢avanje otpadnih voda, te sustava
gospodarenja otpadom na otocima

SVRHA MJERE

Razviti efikasan i kapacitetima dostatan komunalni sustav na otocima; Smanjiti pritiske na okolis, posebice u
sezoni
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CILJ MJERE Omoguditi nesmetanu i koli¢inski dovoljnu opskrbu otoka vodom; Unaprijediti postojeci sustav odvodnje
otpadnih voda na podrudjima bez kanalizacije; Usmjerenim akcijama utjecati na smanjenje nastanka otpada
SADRZAJ . Nastaviti pripremne radnje, planirati i ulagati u dokumentaciju za izgradnjau oto¢nog cjevovoda za juznu
skupinu otoka (Iz i Rava), te zapadnu skupinu otoka (Molat, Ist, Premuda, Silba i Olib)

= Omoguditi nesmetanu i efikasnu voodopskrbu do izgradnje sustava putem izgradnje mreza, te
vodosprema s mogucnoscu punjenja putem brodova vodonosaca ili desalinizacijom bocate vode

= Uvodenje u primjenu suvremenih uredaja za sustavno kondicioniranje otpadnih voda te primjenu
suvremenih uredaja za procisc¢avanje otpadnih voda (kod septickih jama)

. Izbjegavanje nastanka otpada kroz promotivne aktivnosti i edukacije o ekoloskoj jedinstvenosti zadarskih
otoka, te u tom kontekstu smanjenju negativnih utjecaja na okolis ograni¢avanjem neodgovornog
ponasanja (divlja odlagalista, nekvalitetne septicke jame, opasni otpad, odvojeno prikupljanje, i td.)

. Uspostava zelenih otoka, postavljanje spremnika za posebne vrste otpada

REZULTAT Efikasan i ekoloski prihvatljiv komunalni sustav zadarskih otoka
NOSITELJI UO za poljoprivredu i razvitak otoka

PARTNERI U Vodovod d.o.0., Odvodnja d.o.o.

PROVEDBI

KORISNICI = lokalno stanovnistvo otoka

POKAZATELJI L] br. projekata/intervencija u podruéju vodoopskrbe otoka

= br. novih priklju¢aka na mrezu
. izradena dokumentacija za kompletni sustav vodoopskrbe

STRATESKI CILJ

4. ODRZIVI RAZVOJ RURALNOG PODRUCJA | OTOKA

PRIORITET 4.1. Razvoj prostora i infrastrukture
MJERA 4.1.3. Povecanje dostupnosti Sirokopojasnog pristupa Internetu na otocima
SVRHA MJERE Na otocima kao podrucjima na kojima djelomicno ili u potpunosti ne postoji dostatan komercijalni interes za
izgradnju Sirokopojasnih mreza od strane operatora elektronickih komunikacija potrebno je da jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave preuzmu vodecu ulogu u poticanju izgradnje Sirokopojasnih mreza kroz
financiranje i sufinanciranje odgovarajucih projekata.
CIL) MJERE Povecati dostupnost Sirokopojasnog pristupa Internetu na otocima
SADRZAJ ] Poticati donosenja dokumenata prostornog uredenja kojima se omogucuje izgradnja infrastrukture
pokretnih i nepokretnih komunikacijskih mreza
. Ulagati u razvoj postojecih komunikacijskih mreza i izgradnju nove infrastrukture Sirokopojasnog pristupa
=  Povezivanje javnopravnih tijela na Sirokopojasni pristup
. Pripremati projekte za financiranje razvoja infrastrukture Sirokopojasnog pristupa iz fondova Europske
unije
] Poticanje razvoja programa pruzanja Internetskih usluga s kopna na otok (ulagati u programe koji mogu
stanovnicima otoka osigurati usluge s kopna, poput zdravstvenih, obrazovnih ili poslovnih usluga ( e-skole,
e-zdravlje, e-poslovanje, i dr.)), a koje se temelje na Internetu
REZULTAT Povecana dostupnost Sirokopojasnog Interneta kroz izgradnju infrastrukture, i poticanje razvoja Internet usluga
NOSITELJI UO za poljoprivredu i razvitak otoka
PARTNERI U UO za gospodarstvo, Zadarska zupanija, otocki LAG
PROVEDBI
KORISNICI . stanovnici otoka i turisti, privatni i poslovni korisnici
POKAZATELJI . br. priklju¢aka na Internet

= br. projekata koji doprinose cilju mjere

STRATESKI CILJ

4. ODRZIVI RAZVOJ RURALNOG PODRUCJA | OTOKA

PRIORITET 4.1. Razvoj prostora i infrastrukture
MJERA 4.1.4. Prilagodba prometnih tokova s kopna prema otocima sukladno sa razvojnim
potrebama

SVRHA MIJERE

Poboljsanje uvjeta i povecanje kvalitete Zivota oto¢ana osiguranjem kvalitetnije i efikasnije povezanosti otoka s
kopnom.

CIL) MJERE Povedati intenzitet prometa i prilagoditi prometne tokove s kopna prema otocima i izmedu otoka

SADRZA! = Odvajanje putnickog i trajektnog prometa i osiguranje prikladnih lokacija za pojedinu vrstu
. Organiziranje kvalitetnog meduotocnog povezivanja i povezivanja otoka sa gradom
. Uvodenije brzih brodskih pruga i kvalitetnije dnevne veze sa gradom

REZULTAT Intenzivniji meduotocni promet i promet izmedu otoka i kopna

NOSITEUI UO za poljoprivredu i razvitak otoka

PARTNERI U Zadarska zupanija, Jadrolinija, lokalni prijevoznici

PROVEDBI

KORISNICI . stanovnici otoka i turisti

POKAZATELJI ] br. prometnih linija

. intenzitet prometnih linija

STRATESKI CILJ

4. ODRZIVI RAZVOJ RURALNOG PODRUCJA | OTOKA

PRIORITET 4.1. Razvoj prostora i infrastrukture

MJERA 4.1.5. Izgradnja i odrZavanje lokalnih i nerazvrstanih cesta te Sumskih i poljskih putova
SVRHA MJERE Osiguravanje kvalitetnije prometne povezanost

CILJ MJERE Povecati kvalitetu prometovanja na otocima i do udaljenih naselja
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SADRZAJ . Poticanje izrade projektne dokumentacije
. Izgradnja i obnove lokalnih i nerazvrstanih cesta, te Sumskih i protupoZzarnih putova
REZULTAT Povecana prometna dostupnost i osiguran uvjeti za kvalitetniju prometnu komunikaciju
NOSITELJI UO za poljoprivredu i razvitak otoka
PARTNERI U Zadarska Zupanija, JLS, komunalna poduzeda, Hrvatske Sume
PROVEDBI
KORISNICI . lokalno stanovnistvo, lokalno gospodarstvo
POKAZATELII . br. izgradenih ili obnovljenih lokalnih i nerazvrstanih cesta

. br. izgradenih ili obnovljenih Sumskih i protupoZarnih putova

STRATESKI CILJ

4. ODRZIVI RAZVOJ RURALNOG PODRUCJA | OTOKA

PRIORITET 4.1. Razvoj prostora i infrastrukture
MJERA 4.1.6. Izgradnja, obnova i odrzavanje mjesnih luka i iskrcajnih mjesta, te punktova opskrbe
za nauticare
SVRHA MJERE Razvoj i transformacija luka za kvalitetniji prihvat na otocima
CILJ MJERE Unaprijediti uvjete za pomorski prijevoz i nauticare
SADRZAJ . Definiranje plana obnove i izgradnje mjesnih luka i iskrcajnih mjesta
. Izgradnja i obnova mjesnih luka i iskrcajnih mjesta
L] Planirati i poticati izgradnju benzinskih postaja na otocima uz plovne putove, u skladu visokim okolisnim
standardima
REZULTAT Unaprjedena infrastruktura pomorskog prometa na otocima
NOSITEUI UO za poljoprivredu i razvitak otoka
PARTNERI U Zadarska Zupanija
PROVEDBI
KORISNICI . Ribari, lokalno stanovnistvo, nauticari i turisti
POKAZATELJI . br. izgradenih/uredenih mjesnih luka i iskrcajnih mjesta

. br. izgradenih/uredenih punktova za nauticare

STRATESKI CILJ

4. ODRZIVI RAZVOJ RURALNOG PODRUCJA | OTOKA

PRIORITET

4.2. Razvoj drustvene infrastrukture

MIJERA

4.2.1. Razvoj cjelozivotnog obrazovanja i specijaliziranih obrazovnih programa

SVRHA MJERE

Pruziti mogu¢nosti lokalnom stanovnistvu otoka za kontinuiranim obrazovanjem i usavrsavanjem u svim
zivotnim dobima. Poticanje drustvene ukljucenosti, razvoj aktivnoga gradanstva, razvijanje individualnih
potencijala pojedinaca, te postizanje vece konkurentnosti i trajne zaposljivosti.

CILJ) MJERE Organizirati i poticati organiziranje cjelozivotnog obrazovanja kao i specijaliziranih obrazovnih programa za
stanovnike otoka

SADRZA! . Poticati organiziranje razliitih seminara, radionica, tecajeva i ostalih aktivnosti s ciliem unaprjedenja

znanja, vjestina i kompetencija stanovnika otoka

REZULTAT Povecana razina znanja, ukljucenostii kvalifikacija stanovnistva potrebnog za samoostvarenje, povecanje
kvalitete Zivljenja, poboljSanje obrazovne strukture stanovnistva, trajno osuvremenjivanje sadrzaja i metoda
obrazovanja na svim razinama obrazovnog sustava

NOSITELII UO za poljoprivredu i razvitak otoka/UO za odgoj i Skolstvo

PARTNERI U razne udruge, obrazovne institucije i obrazovne organizacije

PROVEDBI

KORISNICI . stanovnistvo otoka u svim Zivotnim dobima

POKAZATELII . br. polaznika edukacijskih programa

. br. odrzanih programa godisnje

STRATESKI CILJ

4. ODRZIVI RAZVOJ RURALNOG PODRUCJA | OTOKA

PRIORITET

4.2. Razvoj drustvene infrastrukture

MJERA

4.2.2. Unaprjedenje tradicijske, kulturne i Sportske ponude na otocima

SVRHA MIJERE

Promocija kulture, tradicije i nadina zivota otocana; Poticanje ukljuenosti stanovnistva kroz razli¢ite kulturne i
Sportske dogadaje i aktivnosti; Revitalizacija Zivota na otocima

CILJ MJERE Promovirati kultury, tradiciju i nacin Zivota otocana poticanjem organiziranja raznih dogadaja kulturnog i
Sportskog karaktera

SADRZA! =  Organizacija dogadanja poput kazaliSnih predstava, manifestacija, Sportskih turnira, ljetne Skolske lige,
Skolskih izleta i raznih drugih tematskih dogadanja s ciljem promocije otockog nacina zivljenja i
revitalizacije otoka

REZULTAT Unaprjedena ponuda kulturnih i Sportskih dogadanja na otocima

NOSITELJI UO za poljoprivredu i razvitak otoka/UO za kulturu i Sport

PARTNERI U institucije u kulturi, udruge, Zadarska zZupanija, LAG otoci i dr.

PROVEDBI

KORISNICI = stanovnistvo otoka i ostali posjetitelji

POKAZATELJI ] br. aktivnosti godisnje

. br. posjetitelja dogadanja

STRATESKI CILJ

4. ODRZIVI RAZVOJ RURALNOG PODRUCJA | OTOKA

PRIORITET

4.2. Razvoj drustvene infrastrukture

MJERA

4.2.3. Obnovai i revitalizacija zapustenih prostora i objekata druStvene namjene
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SVRHA MJERE

Privodenje svrsi javnih prostora i objekata na atraktivnim lokacijama; Koristenje istih za drustvene namjene i
kreiranje novih sadrzaja za otocane

CIL) MJERE Analizirati stanje te postepeno obnavljati i privoditi svrsi zapustene prostore i objekte drustvene namjene

SADRZAJ = Analizirati stanje postojecih materijalnih ostataka bivse drustvene imovine i napustenih prostora te
valorizirati i djelomi¢no rekonstruirati kao spomenicki kompleks ili neki drugi oblik javne drustvene
infrastrukture

REZULTAT Izraden pregled stanja zapustenih prostora i objekata drustvene namjene te rekonstruirani prostori s

definiranom namjenom

NOSITEUI UO za poljoprivredu i razvitak otoka

PARTNERI U UO graditeljstvo i zastitu okolisa, ostali upravni odjeli, Zadarska zupanija, LAG otoci

PROVEDBI

KORISNICI = stanovniStvo otoka

POKAZATEUI . br. rekonstruiranih prostora/objekata

STRATESKI CILJ

4. ODRZIVI RAZVOJ RURALNOG PODRUCJA | OTOKA

PRIORITET 4.2. Razvoj drustvene infrastrukture

MJERA 4.2.4. Unaprjedenje medicinske skrbi i skrbi o starijim osobama na svakom otoku

SVRHA MJERE Visa razina kvalitete i dostupnosti medicinske skrbi i skrbi o starijim osobama na otocima

CILJ MJERE Unaprijediti uvjete za pruzanje medicinske skrbi i skrbi o starijim i nemoénim osobama

SADRZAJ L] U suradnji s lokalnim stanovniStvom i udrugama unaprijediti uvjete za obavljanje medicinskih usluga i
usluga socijalne skrbi poput osiguravanja brzog plovila za medicinske potrebe, kvalitetne skrbi i njege te
pomodi u kuci osobama starije zivotne dobi (gerontodomacice), kuc¢ni majstor za pomo¢ starijim osobama,
idr.

REZULTAT Organizirani novi programi te poboljsani uvjeti za obavljanje medicinske i socijalne skrbi na otocima

NOSITEUI UO za poljoprivredu i razvitak otoka

PARTNERI U UO za zdravstvo i socijalnu skrb, udruge i druge zdravstvene i institucije socijalne skrbi

PROVEDBI

KORISNICI = stanovnistvo otoka i turisti

POKAZATELJI . br. korisnika medicinskih usluga i usluga socijalne srbi na otocima

. br. programa unaprjedenja medicinske srbi i skrbi o starijim i nemoc¢nima

STRATESKI CILJ

4. ODRZIVI RAZVOJ RURALNOG PODRUCJA | OTOKA

PRIORITET 4.3. Razvoj turizma, poljoprivrede i ribarstva
MJERA 4.3.1. Poticanje proizvodnje, prerade, trzenja i promocije poljoprivrednih i ribljih proizvoda
SVRHA MIJERE Povecati konkurentnost poljoprivrednih proizvodaca i ribara; Poticati ulaganje u prepoznatljivost domacih i
ekoloskih proizvoda; Formirati programe potpora proizvodnji, preradi, trzenju i promociji domacih
poljoprivrednih i ribljih proizvoda
CIL) MJERE Povecati vrijednost prodaje i prepoznatljivosti poljoprivredno-prehrambenih i ribljih proizvoda
SADRZAJ ] Poticanje izrade projektne dokumentacije za izgradnju proizvodackih objekata
. Potpore izgradniji i uredenju objekata za preradu i prodaju proizvoda, nabavka opreme za preradu i prodaju
proizvoda, razvitak inovativnih nacina prodaje, dizajn i izrada promotivnog materijala, oglasavanje.
. Poticanje trzenja autohtonih i ekoloskih proizvoda putem manifestacija, organizacije prodajnih prostorai
pomodi u distribuciji proizvoda
REZULTAT Visa prepoznatljivost autohtonih i ekoloskih proizvoda zadarskog podrucja; Povecana prodaja domacih
proizvoda kroz realizirane potpore i organizirane promotivne manifestacije, sajmove, ruralne prodavaonice, i dr.
NOSITEUI UO za poljoprivredu i razvitak otoka
PARTNERI U Zadarska Zupanija, poljoprivredne i ribarske udruge i zadruge, HPK, HPA, Sveudiliste, idr.
PROVEDBI
KORISNICI . lokalni poljoprivredni proizvodadii ribari
. proizvodacke udruge, zadruge, tvrtke, obrti i OPG-i
POKAZATELII . br. korisnika programa potpora ruralnom razvoju

= br. odrzanih dogadanja sa ciljem promocije lokalnih proizvoda

STRATESKI CILJ

4. ODRZIVI RAZVOJ RURALNOG PODRUCJA | OTOKA

PRIORITET

4.3. Razvoj turizma, poljoprivrede i ribarstva

MJERA

4.3.2. Diversifikacija i razvoj ruralnih gospodarskih aktivnosti

SVRHA MJERE

Diversifikacija gospodarskih djelatnosti omogucuje povecanje zaposlenosti i dohotka u ruralnom prostoru, a to
je jedna od najvaznijih pretpostavki za razvoj ruralnog prostora. Diversifikacija, uz djelatnosti koje su vezane uz
poljoprivrednu proizvodnju, obuhvaca razvitak ostalih nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnom prostoru, a prije
svega razvitak ruralnog turizma, tradicijskih zanata, te razvoj proizvodnje energije iz obnovljivih izvora.

CILJ MJERE Poticati razvoj agroturisticke ponude u ruralnom podrucju, te selektivnih oblika turizma koji se temelje na
prirodnoj, tradicijskoj i kulturnoj-povijesnoj bastini te aktivni turizam; Poticati izgradnju manjih pogona (do 30
kW) za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, te ostale ne poljoprivredne djelatnosti

SADRZAJ ] Poticati razvoj te osmisliti programe potpora i promocijske aktivnosti vezane uz razvoj turisticke ponude

na OPG-u, razvoj tematskih putova, razvoj selektivnih oblika turizma, umrezavanje i promocija ruralne
turisticke ponude, obnova kamenih ograda (mocira), i druge ne poljoprivredne djelatnosti

] Identifikacija i vrednovanje tradicijskih zanata (stolarske radione, radionice za gradnju i popravak manjih
brodica, loncarstvo i sl.), te poticanje uredenja i opremanje proizvodnih i prodajnih prostora; Dizajn,
proizvodnja, prodaja i promocija suvenira, koristenje tradicijskih zanata u turisticke svrhe, tecajevi za
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tradicijske zanate
. Potpora izgradnji pogona za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora; Promocija ulaganja u obnovljive
izvore energije

REZULTAT Povecane mogucnosti za bavljenje raznim ne poljoprivrednim djelatnostima na otocima i ostalom ruralnom
podrucju

NOSITEUI UO za poljoprivredu i razvitak otoka

PARTNERI U ostali upravni odjelu, Zadarska zupanija, ZADRA nova, i dr.

PROVEDBI

KORISNICI . lokalno stanovnistvo, tvrtke, obrti, zadruge

POKAZATEUI . br. korisnika programa potpora ruralnom razvoju

L] br. financiranih projekata/dogadanja
. broj komercijaliziranih tradicijskih suvenira
. broj gospodarskih subjekata koji se bave tradicijskim zanatima

STRATESKI CILJ

4. ODRZIVI RAZVOJ RURALNOG PODRUCJA | OTOKA

PRIORITET 4.3. Razvoj turizma, poljoprivrede i ribarstva
MJERA 4.3.3. Razvoj infrastrukture za potrebe sektora ribarstva
SVRHA MJERE Jacanje ribarstva kao jedne od najperspektivnijih Zupanijskih gospodarskih grana. PoboljSanje uvjeta za
bavljenje ribarstvom na zadarskim otocima
CIL) MJERE Razviti infrastrukturu sukladno EU normama
SADRZA) = Osiguravanje minimalnih higijenskih uvjeta za prodaju ribe;
. Uskladivanje gradskog prostornog plana s potrebama sektora ribarstva;
= lzgradnjainfrastrukture i suprastrukture i osiguravanje komunalne infrastrukture za potrebe sektora;
REZULTAT Suvremeno uredena i opremljena infrastruktura i suprastruktura za ribare, sukladno najvisim EU standardima
NOSITEUI UO za poljoprivredu i razvitak otoka
PARTNERI U ostali upravni odjeli, Zadarska zupanija, Zavod za prostorno uredenje
PROVEDBI
KORISNICI - ribari
POKAZATELJI . br. intervencija na infrastrukturi

. br. intervencija u prostornim planovima

5. POVECANJE EFIKASNOSTI UPRAVLJANJA RAZVOJEM

STRATESKI CILJ

5. POVECANJE EFIKASNOSTI UPRAVLJANJA RAZVOJEM

PRIORITET 5.1. Povecanje kompetencija i unaprjedenje sustava za upravljanje razvojem
MJERA 5.1.1. Jacanje kapaciteta za koristenje sredstava EU
Angazirati lokalne ljudske kapacitete i organizirati timove unutar odjela, javnih institucija i poduzeca za pradenje
SVRHA MJERE EU procesa, umrezavanje s partnerima, diseminaciju informacija, te pripremu i provedbu EU projekata, a sve sa
ciliem podizanja apsorpcijskih kapaciteta za privlacenje sredstava EU
CIL) MJERE Organizirati lokalne resurse te ojacati kapacitete za koristenje sredstava EU
= Omoguditi djelatnicima javne uprave iz svih odjela, te javnih institucija s podrucja grada (muzeja, knjiznice,
kazalista, skola, javnih poduzeca, domova i dr.), te udruga pohadanje edukacija, informativnih radionica i
N prezentacija vaznih za koriStenje sredstava EU (PRAG procedure, pisanje i provedba projekata, pracenje
SADRZAJ . )
procedura vezanih uz EU Strukturne fondove i dr.)
= Organizirati timove s podrucja grada koji ¢e u suradniji s Povjerenstvom za pripremu i provedbu europskih
projekata Grada Zadra, pripremati projekte za Strukturne fondove EU
REZULTAT Ojacani kapaciteti za privlaenje EU sredstava
NOSITELJI UO za gospodarstvo
PARTNERIU ostali upravni odjeli, sve javne institucije s podrudja grada, javna poduzecai udruge
PROVEDBI
KORISNICI . zaposlenici javne uprave, javne institucije i poduzeca, udruge
. br. polaznika edukacija/prezentacija/radionica
POKAZATELIJI . br. prijavljenih EU projekata

. br. projekata u provedbi

STRATESKI CILJ

5. POVECANJE EFIKASNOSTI UPRAVLJANJA RAZVOJEM

PRIORITET 5.1. Povecanje kompetencija i unaprjedenje sustava za upravljanje razvojem
MJERA 5.1.2. Poticanja Sirenja informacijskih i komunikacijskih tehnologija u javnom upravljanju i
poboljsanju javnih usluga
SVRHA MJERE Unaprlj.edlt.l.eflkasnost i tran'sparentnostjavnog servisa; Uz pomo¢ novih ICT alata i sistema unaprijediti
komunikaciju prema gradanima
Informiranje, osposobljavanje, te izgradnja sustava javne uprave za koristenje novih informacijskih i
CILJ MJERE A "
komunikacijskih tehnologija
] Poticanje digitalne interakcije izmedu javne uprave i gradana u svim segmentima javnoga upravljanja
implementacijom novih ICT rjesenja (npr. e-skriptarnica, digitalizacija knjizni¢ne grade, izdavanje raznih
SADRIAJ potvrda, dozvola i odobrenja putem Interneta, prezentacija grada i komunikacija s turistima putem

HotSpot-ovaidr.)
] Poticanje sudjelovanja na predavanjima, radionicama i tecajevima kojima su predmet nove informacijske i
komunikacijske tehnologije (IKT)
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REZULTAT Podignuta razina kvalitete javne usluge gradanima

NOSITELJI UO za gospodarstvo

PARTNERIU ostali upravni odjeli, sve javne institucije s podru¢ja grada, javna poduzeca i udruge
PROVEDBI

KORISNICI . lokalno stanovnistvo, predstavnici javne uprave i drugih institucija
POKAZATELJI = br.implementiranih rjesenja digitalizacije i Sirenja

STRATESKI CILJ

5. POVECANJE EFIKASNOSTI UPRAVLJANJA RAZVOJEM

PRIORITET 5.1. Povecanje kompetencija i unaprjedenje sustava za upravljanje razvojem
MJERA 5.1.3. Kontinuirano osposobljavanje i obrazovanje u skladu s potrebama javnog upravljanja
SVRHA MJERE JalEanjelfr?anjé i kompetencijajavne uprave; Efikasnije stratesko planiranje i stratesko upravljanje; Kvalitetniji i
efikasniji javni servis
CILJ MJERE Omoguditi osposobljavanje djelatnika javne uprave u svim segmentima javnog upravljanja
. Poticati pohadanje stru¢nih seminara, predavanja, programa razmjene iskustava i drugih specijaliziranih
edukacijskih programa djelatnika javne uprave u svim podrucjima javnog upravljanja; Organiziranje
posjete stru¢nim i znanstvenim institucijama, oglednim primjerima, udruZenjima i institucijama u
zemljama EU-a, a vezano uz lokalni razvoj.
5 . Osnaziti kapacitete gradske uprave (edukacija zaposlenika, rukovodenje, organizacija) za stratesko
SADRZAJ L . vl .
planiranje razvoja i provedbu strateskih odluka i planova.
= Standardizirati i razvijati postupke i procedure strateskog planiranja u skladu s najboljom praksom drugih
europskih gradova.
] Izraditi nedostajuce strateske dokumente te pripremiti godisnje akcijske planove za sve usvojene
dokumente
REZULTAT Podignuta razina znanja i kompetencija djelatnika javne uprave
NOSITELJI svi upravni odjeli ovisno o podru¢ju
PARTNERIU institucije i tvrtke u vlasnistvu grada, obrazovne agencije, Skole, organizatori edukacija, tecajeva i radionica
PROVEDBI
KORISNICI . zaposlenici javne uprave
POKAZATELJI . br. polaznika edukacija/tecajeva

. br. odrzanih edukacija/tecajeva

STRATESKI CILJ

5. POVECANJE EFIKASNOSTI UPRAVLJANJA RAZVOJEM

PRIORITET 5.1. Povecanje kompetencija i unaprjedenje sustava za upravljanje razvojem
MJERA 5.1.4. Unaprjedenje upravljanja, protoka informacija i komunikacije izmedu gradskih odjela,
institucija i drugih javnih organizacija s podruéja grada
Unapredivanje suradnje izmedu i unutar upravnih tijela, institucija i javnih poduzeca (javne uprave) kako bi se
povecala njihova ucinkovitost kroz brzu i efikasniju komunikaciju te bolji protok informacija. Uspostavljanje
SVRHA MJERE ! o L PR o v . v
efikasnijeg sustava koordinacije izmedu institucija i organizacija razli¢itih sektora (npr. kultura, turizam, zastita
okolisaidr.).
CILJ MJERE Visa efikasnost javne uprave, u¢inkovita koordinacija i prijenos informacija unutar sustava gradske uprave
. Razviti mehanizme za unapredivanje komunikacije i protoka informacija izmedu i unutar odjela gradske
uprave, institucija i javnih poduzeca, te unaprijediti suradnju i koordinaciju sa institucijama koje nisu u
vlasnistvu grada ali ¢ije djelovanje je od interesa za gradane:
o  detaljnom razradom standardiziranih pravila za medusobnu suradnju
o  organiziranjem tematskih radnih sastanaka i debata sa predstavnicima sektora (npr. za sektor
5 obrazovanja organizirati tromjesecne radne sastanke sa predstavnicima skola i obrazovnih
SADRZAJ " . - Y . .
udruga; ili za sektor turizma prije pocetka sezone okupiti sve predstavnike
institucija/organizacija u turizmu za pripremu i koordinaciju dogadanja u sezoni; u kulturi
oformiti tijelo koje moze koordinirati svim institucijama u reguliranju kulturne ponude grada, i
td.)
o  edukacijom korisnika
. Izraditi viSegodisnje razvojne planova odjela
REZULTAT Povecana efikasnost upravljanja unutar javnog sektora
NOSITELJI Ured gradonacelnika
PARTNERI U svi ostali upravni odjeli, institucije s podruéja grada, javne tvrtke
PROVEDBI
KORISNICI =  djelatnici upravnih odjela, javnih tvrtki i institucija
POKAZATELII . br. odrzanih tematskih radnih sastanaka

- br. educiranih korisnika

STRATESKI CILJ

5. POVECANJE EFIKASNOSTI UPRAVLJANJA RAZVOJEM

PRIORITET 5.1. Povecanje kompetencija i unaprjedenje sustava za upravljanje razvojem
MJERA 5.1.5. Poboljsanje sustav mjerenja ucinka i transparentnosti javnih programa
SVRHA MJERE Po.stizar.wje vise u.c“.inkovitosti trosenja javnih sredstava i vise vrijednosti na ulozeno; Osigurati kvalitetan javni
pristup informacijama
CILJ MJERE Unaprijediti sustav kontrole, pracenja i mjerenja financiranja javnih programa
] Uspostaviti sustav financiranja i subvencioniranja korisnika javnih sredstava prema kriterijima ucinkovitosti
SADRZA) i najviseg javnog doprinosa

. Uvesti procedure evaluacije ucinaka realiziranih javnih programa
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= Sustav objavljivanja javnih informacija poboljsati na nacin da se informacije javnosti lako dostupne,
razumljive i prilagodene korisniku.

REZULTAT Efikasnije i efektnije trosenje/ulaganje javnih sredstava

NOSITELJI UO za financije

PARTNERIU svi ostali upravni odjeli

PROVEDBI

KORISNICI = proracunski korisnici, zadruge, udruge i svi ostali korisnici proracunskih sredstava
= uspostavljene nove procedure (obrasci, dokumentacija, i dr.)

POKAZATELIJI = dostupni mjerljivi podaci o u¢incima pojedinih javnih programa

. novi oblici dostupnosti javnim informacijama (bilteni, Internet objave, i dr.)

STRATESKI CILJ

5. POVECANJE EFIKASNOSTI UPRAVLJANJA RAZVOJEM

PRIORITET 5.2. Ucinkovito upravljanje gradskim prostorom i gradskom imovinom
MJERA 5.2.1. Unaprjedenje sustava upravljanja prostorom i zemljistem
Azurna i tehnicki suvremena osnova za vodenje prava na nekretninama, trziste nekretninama i prostorno
SVRHA MJERE planiranje. Rijesiti probleme vezane za upis u zemljisni registar i katastarski sustav kako bi se stvorili preduvjeti
za gospodarski razvoj.
CILJ MJERE Unapredenje sustava zemljiSnog registra i katastarskog sustava na podru¢ju grada Zadra
L] Primjena urbane komasacije za cjelovito uredenje zemljista sukladno detaljnom planu uredenja;
L] Uskladiti stanje u zemljiSnim evidencijama sa stanjem na terenu — provesti katastarske izmjere i sve
potrebne korake u sredivanju imovinsko pravnih odnosa;
SADRZA) = Sustavno provoditi digitalizaciju zemljisnih evidencija. Razvoj GIS sustava
] Uskladiti stanje u katastru i zemljisnim knjigama;
. Identificirati barijere u procesima zemljiSnog registra i katastarskog sustava, te definirati mjere njihovog
rjeSavanja
REZULTAT Povecana dostupnost informacija i transparentnost procedura te stvoreni preduvjeti za ubrzane investicije
NOSITELJI Podrucni ured za katastar Zadar
PARTNERI U Drzavna geodetska uprava, Ministarstvo pravosuda
PROVEDBI
KORISNICI = gradski upravni odjeli, trgovacka drustva i ustanove, javna poduzeca, pravne osobe i gradani, i dr.
POKAZATELI ] br. upisanih cestica u zemljisnik

= vezaizmedu katastra i zemljisnika

STRATESKI CILJ

5. POVECANJE EFIKASNOSTI UPRAVLJANJA RAZVOJEM

PRIORITET 5.2. Ucinkovito upravljanje gradskim prostorom i gradskom imovinom
MJERA 5.2.2. Jacanje kapaciteta ureda za izdavanje dozvola
SVRHA MJERE Uklanjanje barijera investitorima. Olaksavanje kompleksne zakonske regulative. Smanjenje vremena potrebnog
za obradu predmeta.
CILJ MJERE Povecati uCinkovitost sustava za izdavanja dozvola
. Staviti na raspolaganje sve potrebne financijske, stru¢ne i kadrovske kapacitete uredu i prate¢im sluzbama;
= Omoguditi edukacije i stru¢no usavrsavanje uredu u razli¢itim disciplinama koje je potrebno svladati za
ucinkovito izdavanje dozvola;
SADRZA) . Razvijati modele suradnje i projekte otklanjanja barijera pri izdavanju dozvola partnerstvom izmedu ureda,
drugih upravnih gradskih i drzavnih odjela, suda, drzavne geodetske sluzbe, i dr.;
. Poticati osmisljavanja posebnih programa savjetovanja, pracenja i vodenja potencijalnih investitora u
suradnji sa partnerskim institucijama.
REZULTAT Ucinkovitiji sustav provedbe dokumenata prostornog uredenja i gradenja; Privlacnije okruzenje za investitore
NOSITELJI Upravni odjel za provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradenja
PARTNERI U ostali upravni odjeli,
PROVEDBI
KORISNICI =  zaposlenici odjela i drugih povezanih sluzbi/institucija, poduzetnici i investitori, gradani
. br. rijeSenih predmeta godisnje
POKAZATELJI . br. polaznika edukacija

. br. formiranih partnerstva i projekata na otklanjanju barijera

STRATESKI CILJ

5. POVECANJE EFIKASNOSTI UPRAVLJANJA RAZVOJEM

PRIORITET 5.2. Ucinkovito upravljanje gradskim prostorom i gradskom imovinom
MJERA 5.2.3. Poticanje modernizacije i racionalnog upravljanja gradskom imovinom
Stvaranje poticajnih uvjeta za razvoj strateski identificiranih razvojnih djelatnosti grada (poduzetnistvo,
SVRHA MJERE tradicijski obrti, proizvodnja autohtonih proizvoda visoke dodane vrijednosti, poticanje razvoja deficitarnih
tipova udruga, i dr.);
Ucinkovito gospodarenje gradskom imovinom sukladno definiranim strateskim smjernicama sa krajnjom
CILJ MJERE o e .
svrhom poticanja identificiranih razvojnih sektora grada
] Izraditi detaljnu klasifikaciju gradskih poslovnih i stambenih prostora, javnih povrsina i zemljista te je uciniti
javno dostupnom;
SADRZAJ ] Izraditi viSegodisnje planove nacina upravljanja imovinom, te sukladno strateskim smjernicama razvoja

grada odrediti prioritetne namjene prostora, te sustav poticanja gospodarstva (npr. smanijiti rentu
tradicijskim obrtima, proizvodacima autohtonih suvenira, smanijiti cijene najma udrugama koje djeluju u
deficitarnim podrucjimaisl.).

157




Sthuegija raquoja gpada 2adna | 20132020,

REZULTAT Definirano stratesko usmjerenje upravljanja gradskom imovinom; Ucinkovitije korisStenje postojecih kapaciteta

NOSITELJI Upravni odjel za gospodarenje gradskom imovinom

PARTNERIU Ostali upravni odjeli

PROVEDBI

KORISNICI = udruge, socijalni slucajevi, gradani koji ostvaraju propisana prava i svi ostali gradani korisnici javnih

prostora

POKAZATELJI . ?zraden.a al?alizalsvta.rlja (kIas.ifikacija)

. izradeni visegodisnji planovi

STRATESKI CILJ 5. POVECANJE EFIKASNOSTI UPRAVLJANJA RAZVOJEM

PRIORITET 5.3. Jacanje kapaciteta civilnog sektora

MJERA 5.3.1. Potpore djelovanju, osposobljavanju i transparentnosti rada lokalnih udruga

SVRHA MJERE Unaprijediti kapacitete civilnog sektora kako bi se na taj nacin doprinijelo povecanju efikasnosti u pripremi,
donosenju i provodenju javnih politika s krajnjim ciljem unaprjedenja cjelokupnog razvoja Grada Zadra.

CILJ MJERE Jadanje kapaciteta civilnog sektora za aktivno sudjelovanje u upravljanju razvojem Grada kroz poticanje
osnivanja i djelovanja udruga (posebno u deficitarnim podrucjima djelovanja), povelanje transparentnosti
financiranja, unaprjedenje sustava mjerenja u¢inaka programa udruga i jacanje upravljackih i stru¢nih kapaciteta
udruga.

SADRZA) = Izraditi analizu stanja i u¢inkovitosti rada organizacija civilnog drustva te definirati klju¢ne smjernice za

unaprjedenje njihovog djelovanja;

. Poticanje osnivanje i djelovanja udruga, posebno u sektorima koji su identificirani kao deficitarni;

. Unaprijediti sustav financiranja i mjerenja uc¢inaka programa i projekata civilnog drustva financiranih
proracunskim sredstvima;

. Jacati upravljacke i stru¢ne kapacitete organizacija civilnog sektora za pripremu i provedbu projekata
financiranih nacionalnim, EU i medunarodnim sredstvima;

= Jacati svijest gradana o vaznosti i moguc¢nostima djelovanja organizacija civilnog drustva u pripremi,
donosenju i provodenju javnih politika kroz organizaciju tribina, skupovaisl.;

. Poticanje volonterstva i ostalih aktivnosti od opce dobrobiti za zajednicu.

REZULTAT Ojacani kapaciteti za rast i razvoj udruga, posebno u deficitarnim podrudjima

NOSITELJI Grad Zadar — UO za kulturu i Sport

PARTNERIU Ostali UO Grada Zadra, organizacije civilnog drustva koje djeluju na podrucju grada Zadra, volonterske

PROVEDBI organizacije

KORISNICI Lokalno stanovnistvo, organizacije civilnog drustva, volonterske organizacije

POKAZATELIJI = Usvojene klju¢ne smjernice za unaprjedenje djelovanja organizacija civilnog drustva

. Br. novoosnovanih udruga posebno u deficitarnim sektorima
. Br. osposobljenih djelatnika organizacija civilnog sektora za pripremu i provedbu projekata
financiranih nacionalnim, EU i medunarodnim sredstvima

STRATESKI CILJ

5. POVECANJE EFIKASNOSTI UPRAVLJANJA RAZVOJEM

PRIORITET 5.3.  Jadanje kapaciteta civilnog sektora
MJERA 5.3.2. Razvoj partnerstva izmedu javnog, civilnog i gospodarskog sektora
SVRHA MJERE Unaprijediti komunikaciju i stvoriti snazno partnerstvo izmedu javnog, civilnog i gospodarskog sektora kako bi
se unaprijedila priprema, donoSenje i provodenje javnih politika od interesa za razvoj Grada Zadra.
CILJ MJERE Poticati vecu ukljucenost, informiranost i zajednicku suradnju javnog, civilnog i privatnog sektora na temama od
javnog znacaja
SADRZA) ] Izraditi programe suradnje s civilnim drustvom i gospodarskim sektorom, te definirati teme od zajednickog
interesa;
. Poticati organizaciju tribina, okruglih stolova i tematskih sastanaka o aktualnim javnim temama;
. Razvijanje partnerstva organizacija civilnog drustva i javnog sektora na projektima financiranim iz
nacionalnih, EU i medunarodnih sredstava
. Poticanje umrezavanja organizacija civilnog drustva, gospodarskog i javnog sektora u svrhu realiziranja
programa i projekata vaznih za unaprjedenje razvoja Grada
REZULTAT Postignuta visa razina ukljucenosti, zajednickih suradnji i informiranosti predstavnika javnog, civilnog i privatnog
sektora u procesima donosenja razvojnih politika i upravljanja gradom
NOSITELJI Grad Zadar — UO za kulturu i Sport
PARTNERI U Ostali UO Grada Zadra, organizacije civilnog drustva koje djeluju na podrucju grada Zadra, gospodarstvenici
PROVEDBI
KORISNICI =  Lokalno stanovnistvo, organizacije civilnog drustva, gospodarstvenici
POKAZATELIJI ] Br. potpisanih sporazuma o suradniji i partnerstava izmedu organizacija civilnog drustva na lokalnoj,

regionalnoj i medunarodnoj razini
) Br. nominiranih i provedenih projekata financiranih iz nacionalnih, EU i medunarodnih sredstava u
partnerstvu javnogi civilnog sektora

STRATESKI CILJ 5. POVECANJE EFIKASNOSTI UPRAVLJANJA RAZVOJEM

PRIORITET 5.4. Jacanje medugradske, meduzupanijske, prekograni¢ne i medunarodne suradnje

MJERA 5.4.1. Jacanje uloge grada u medunarodnim organizacijama i udruzenjima i ukljudivanje u nove
organizacije

SVRHA MJERE Jacanje prekograni¢ne i medunarodne prepoznatljivosti grada. Visa ukljuenost u raznim medunarodnim
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organizacijama, posebno onim koje djeluju sa svrhom promicanja EU razvoja. Zastupanje i prezentacija interesa
grada u medunarodnim organizacijama.

CILJ MJERE Unaprijediti ulogu grada u postoje¢im medunarodnim organizacijama i udruZenjima te poticati uklju¢ivanje u
nove
SADRZA) = Jadati prepoznatljivost Grada Zadra kroz aktivnije sudjelovanje u zajednickim projektima sa postoje¢im
gradovima prijateljima i ¢lanovima medunarodnih udruzenja
= Siriti mrezu medunarodnih partnerstva, kroz ¢lanstva u medunarodnim udruZenjima, bratimljenje sa
drugim gradovima, regijama i institucijama
REZULTAT Grad Zadar prepoznat kao aktivan partner i sudionik u aktivnostima medunarodne suradnje u postojecim i novim
medunarodnim organizacijama i udruZenjima
NOSITELJI Grad Zadar — ured gradonacelnika
PARTNERIU Ostali UO Grada Zadra, ZADRA nova
PROVEDBI
KORISNICI Upravna tijela Grada Zadra, ZADRA nova, institucije i tvrtke u vlasnistvu Grada, lokalno stanovnistvo,
gospodarstvenici, ostale institucije koje djeluju na podruéju Grada
POKAZATELIJI . Broj kandidiranih i provedenih projekata medunarodne suradnje

. Broj potpisanih ugovora o partnerstvu, suradnji i bratimljenju sa drugim gradovima, regijama i
institucijama

STRATESKI CILJ 5. POVECANJE EFIKASNOSTI UPRAVLJANJA RAZVOJEM
PRIORITET 5.4. Jacanje medugradske, meduzupanijske, prekogranicne i medunarodne suradnje
MJERA 5.4.2. Unaprjedenje suradnje i razvoj zajednickih projekata sa partnerskim gradovima i
institucijama iz drugih Zupanija i prekograni¢nog prostora
SVRHA MJERE Jacanje suradnje i upravljackih kapaciteta kroz pripremu i implementaciju EU projekata prekograni¢ne suradnje
te Programa zajednice sa partnerima iz prekograni¢nog prostora
CILJ MJERE Unaprijediti suradnju na pripremi i provedbi partnerskih medunarodnih projekata
SADRZA) = Odrediti strateske smjernice i prioritete u medunarodnoj suradniji, te stvoriti bazu projekata medunarodne
suradnje
. Unaprijediti koordinaciju i suradnju sa svim dionicima pri pripremi i provedbi projekata medunarodne
suradnje
. Unaprijediti razinu osposobljenosti djelatnika gradske uprave kao i kapacitete djelatnika tvrtki i institucija u
vlasnistvu Grada Zadra za pripremu i provedbu projekata meduregionalne i medunarodne suradnje
= Osigurati efikasnu strukturu (projektni radni timovi) za kontinuirano pracenje, pripremu i provedbu
projekata medunarodne suradnje
REZULTAT Visa ukljuenost grada, gradskih institucija i organizacija u medunarodne projekte
NOSITELJI Grad Zadar — ured gradonacelnika
PARTNERI U Ostali UO Grada Zadra, ZADRA nova, institucije i tvrtke u vlasnistvu Grada
PROVEDBI
KORISNICI Upravna tijela Grada Zadra, ZADRA nova, institucije i tvrtke u vlasniStvu Grada, lokalno stanovnistvo,
gospodarstvenici, ostale institucije koje djeluju na podrudju Grada
POKAZATELIJI . Povecan broj projekata i veca iskoristenost sredstava iz EU i drugih izvora ostvarenih u partnerstvu sa

gradovima i institucijama iz drugih Zupanija i prekograni¢nog prostora

159




Sthuegija raquoja gpada 2adna | 20132020,

4. Uskladenost Strategije razvoja grada Zadra s
dokumentima viSe razine

Strategija Grad Zadra je razvojni dokument koji je i podloga za koriStenje fondova Europske unije. Strateski
ciljevi Grada uskladeni su s prioritetima i ciljevima definiranim gospodarskom strategijom EU, pod nazivom
+EUROPA 2020 - strategija za pametan, odrziv i uklju¢iv rast"®. Ova je strategija, kao nasljednica Lisabonske
strategije, usvojena slijedom potreba da se izade iz krize i da se EU uvodenje srednjorocnih i dugoroénih
reformi transformira u ekonomiju koja ¢e ostvarivati visoke stope zaposlenosti, produktivnosti i druStvene
povezanosti.

U kontekstu skorog pristupanja Europskoj uniji, Hrvatska je zaprimila Prijedlog za pripremu i prioritete
programskih dokumenta, koji predstavlja polaziste za otvaranje dijaloga oko sadrzaja Partnerskog sporazuma
i Operativnih programa, koje ¢e Hrvatska podnijeti Europskoj komisiji za potrebe sufinanciranja investicijskih
prioriteta u okviru novog proracunskog razdoblja Europske unije od 2014. do 2020. godine.

Strateski ciljevi razvoja Grada Zadra su u skladu s ciljevima i prioritetima Zupanijske razvojne strategije
Zadarske Zupanije za razdoblje 2011.- 2013. Takoder su uskladeni sa ciljevima i prioritetima Strategije
regionalnog razvoja RH i s ciljevima i prioritetima na razini NUTS 2 regije Jadranska Hrvatska te s Operativnim
programima Nacionalnog strateskog referentnog okvira 2012. — 2013. kako je prikazano u tablici.

Bhttp://ec.Europa.eu/euraope2020/index_en.htm
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Tablica 42.: Odnos ciljeva Strategije Grada Zadra, ZRS, SRRH i NSRO

Ciljevi i prioriteti strategije Grada Zadra

Ciljevi i prioriteti Zadarske zupanije

Ciljevi i prioriteti SRRH 2011. - 2013. za
Jadransku hrvatsku

Ciljevi i prioriteti NSRO 2012. - 2013. (operativni programi)

CILJ 2.: OCUVANJE | ODRZIVI RAZVOJ
PROSTORA TE UNAPRIJEDENJE
INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA GRADA

Prioritet Unaprjedenje i odrzivo

1.1. koriStenje prostora grada
Prioritet Razvoj i unapredenje

1.2. infrastrukturnog sustava grada
Prioritet Razvoj prometne mreze grada
1.3.

Prioritet Odrzivo gospodarenje

1.4. energijom i povecanje udjela
obnovljivih izvora energije

CILJ 2.: POVECANJE GOSPODARSKE

KONKURENTNOSTI

Prioritet Poticanje odrzivog razvoja
2.1. industrije

Prioritet Unaprjedenje poduzetnickog
2.2, okruzenja

Prioritet Razvoj turizma grada Zadra
2.3.

Prioritet Povecanje primjene znanja,
2.4. inovacija i novih tehnologija u

gospodarstvu

CILJ 3.: UNAPRIJEDENJE KVALITETE
ZIVOTA | ZASTITA OKOLISA

Prioritet Razvoj drustvene
3.1. infrastrukture i usluga

Prioritet 4.1.
Razvoj komunalne infrastrukture i
usluga

Prioritet 4.1.

Razvoj komunalne infrastrukture i
usluga

Prioritet 4.3.

Razvoj i uCinkovito koristenje prometne
infrastrukture i usluga

Prioritet 4.4.

Unapredenije zastite okoliSa i povecanje
energetske ucinkovitosti

Prioritet 2.3.

Razvoj konkurentnog poduzetnistva i
turizma

Prioritet 2.3.

Razvoj konkurentnog poduzetnistva i
turizma

Prioritet 2.3.
Razvoj konkurentnog poduzetnistva i
turizma

Prioritet 2.4.
Uvodenje znanja, novih tehnologija i
inovacija u gospodarstvo

Prioritet 4.2.
Razvoj drustvene, zdravstvene i
socijalne infrastrukture i usluga

Prioritet 1.: OdrZivo gospodarenje prirodnim i
kulturnim vrijednostima u svrhu jacanja
konkurentnosti regije

Prioritet 2.: Razvoj regionalne infrastrukture
Prioritet 2.: Razvoj regionalne infrastrukture

Prioritet 2.: Razvoj regionalne infrastrukture

Prioritet 1.: OdrZivo gospodarenje prirodnim,
kulturnim i povijesnim vrijednostima u svrhu
jacanja konkurentnosti regije;

Prioritet 3: jacanje konkurentnosti poslovnog
sektora

Prioritet 3: jacanje konkurentnosti poslovnog
sektora

Prioritet 3: jacanje konkurentnosti poslovnog
sektora

Prioritet 3: jacanje konkurentnosti poslovnog
sektora

Prioritet 2.: Razvoj regionalne infrastrukture

Operativni program  Okolis i energetika, prioritetna os 1: Intervencije u
gospodarenju otpadom, kakvodi zraka, zastiti prirode i sektoru energetike
prioritetna os 2: Intervencije u sektoru gospodarenja vodama,

Operativni program Okolis i energetika, prioritetna os 1: Intervencije u
gospodarenju otpadom, kakvoci zraka, zastiti prirode i sektoru energetike
prioritetna os 2: Intervencije u sektoru gospodarenja vodama,

Operativni program Promet, prioritetna os 2: Razvoj i modernizacija regionalne
prometne infrastrukture

Operativni program Okolis i energetika, prioritetna os 1: Intervencije u
gospodarenju otpadom, kakvoci zraka, zastiti prirode i sektoru energetike ;

Operativni program Regionalna konkurentnost; prioritetna os 1: Jacanje
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva

prioritetna os 2: Povecanje razvojnoga potencijala hrvatskih regija

Operativni program Regionalna konkurentnost; prioritetna os 1: Jacanje
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva

prioritetna os 2: Povecanje razvojnoga potencijala hrvatskih regija

Operativni program Regionalna konkurentnost prioritetna os 1: Jacanje
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva; prioritetna os 2: Povecanje razvojnoga
potencijala hrvatskih regija

Operativni program Regionalna konkurentnost prioritetna os 1: Jacanje
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva; prioritetna os 2: Povecanje razvojnoga
potencijala hrvatskih regija

Operativni program Regionalna konkurentnost prioritetna os 2: Povecanje
razvojnoga potencijala hrvatskih regija; Operativni program Razvoj ljudskih
potencijala  prioritetna os 3: Poboljsanje ljudskog kapitala u obrazovanju,
istrazivanju i razvoju;
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Prioritet Unaprjedenje kvalitete
3.2. stanovanja i sigurnost
stanovnistva

Prioritet Razvoj ljudskih potencijala
3.3

Prioritet Zastita i ocuvanije prirode i
3.4. unaprjedenje okolisa

CILJ 4.: ODRZIVI RAZVOJ RURALNOG
PODRUCJA | OTOKA

Prioritet Razvoj prostora i infrastrukture
4.1.
Prioritet Razvoj drustvene
4.2. infrastrukture

Razvoj turizma, poljoprivrede i
Prioritet ribarstva
4.3.

CILJ 5.: POVECANJE EFIKASNOSTI
UPRAVLJANJA RAZVOJEM

Prioritet Povecanje kompetencija i
5.1. unaprjedenje sustava za
upravljanje razvojem
Prioritet Ucinkoviti upravljanje
5.2. gradskim prostoromii
gradskom imovinom

Prioritet Jacanje kapaciteta civilnog
5.3. sektora

Prioritet Jacanje medugradske,
5.4. meduzupanijske,

prekograni¢ne i medunarodne
suradnje

Prioritet 4.2.

Razvoj drustvene, zdravstvene i
socijalne infrastrukture i usluga
Prioritet 1.3..

Jacanje kapaciteta i u¢inkovitosti
poduzetnickog sektora

Prioritet 4.4.

Unapredenije zastite okoliSa i povecanje
energetske ucinkovitosti

Prioritet 4.1.

Razvoj komunalne infrastrukture i
usluga

Prioritet 4.2.

Razvoj drustvene, zdravstvene i
socijalne infrastrukture i usluga

Prioritet 2.2.

Razvoj ruralnih podrudja

Prioritet 1.2.

Jacanje kapaciteta i ucinkovitog rada
javnog sektora

Prioritet 1.2.

Jacanje kapaciteta i ucinkovitog rada
javnog sektora

Prioritet 1.1.

Jacanje i umrezavanje organizacija
civilnog drustva

Prioritet 1.2.

Jacanje kapaciteta i ucinkovitog rada
javnog sektora

Prioritet 2.: Razvoj regionalne infrastrukture

Prioritet 3: jacanje konkurentnosti poslovnog
sektora

Prioritet 1.: Odrzivo gospodarenje prirodnim,
kulturnim i povijesnim vrijednostima u svrhu
jacanja konkurentnosti regije ;

Prioritet 4.: Zastita okolisa

Prioritet 2.: Razvoj regionalne infrastrukture

Prioritet 2.: Razvoj regionalne infrastrukture

Prioritet 1: Odrzivo gospodarenje prirodnim,
kulturnim i povijesnim vrijednostima u svrhu
jacanja konkurentnosti regije;

Prioritet 2: Razvoj regionalne infrastrukture;

Prioritet 1.: Odrzivo gospodarenje prirodnim i
kulturnim vrijednostima u svrhu jacanja
konkurentnosti regije

Prioritet 1.: Odrzivo gospodarenje prirodnim i
kulturnim vrijednostima u svrhu jacanja
konkurentnosti regije

Prioritet 1.: Odrzivo gospodarenje prirodnim i
kulturnim vrijednostima u svrhu jacanja
konkurentnosti regije

Prioritet 1.: Odrzivo gospodarenje prirodnim i
kulturnim vrijednostima u svrhu jacanja
konkurentnosti regije

Operativni program Regionalna konkurentnost prioritetna os 2: Povecanje
razvojnoga potencijala hrvatskih regija

Operativni program Regionalna konkurentnost prioritetna os 1: Jacanje
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva; Operativni program Razvoj ljudskih
potencijala, Prioritetna os 1: Potpora pristupu odrZivom zaposljavanju i
prilagodljivosti radne snage;Prioritetna os 2:Pojacanje socijalne uklju¢enosti
skupina u nepovoljnom poloZaju i osoba s posebnim potrebama Prioritetna os 3:
Poboljsanje ljudskog kapitala u istraZivanju i razvoju

Operativni program  Okoli$ i energetika, prioritetna os 1: Intervencije u
gospodarenju otpadom, kakvoci zraka, zastiti prirode i sektoru energetike ;

Operativni program  Okolis i energetika, prioritetna os 1: Intervencije u
gospodarenju otpadom, kakvodi zraka, zastiti prirode i sektoru energetike
prioritetna os 2: Intervencije u sektoru gospodarenja vodama,

Operativni program Regionalna konkurentnost prioritetna os 2: Povecanje
razvojnoga potencijala hrvatskih regija; Operativni program Razvoj ljudskih
potencijala  prioritetna os 1: Potpora pristupu odrzivom zaposljavanju i
prilagodljivosti radne snage

Operativni program Regionalna konkurentnost prioritetna os 2: Povecanje
razvojnoga potencijala hrvatskih regija

Operativni program Poljoprivreda i ruralni razvoj (IPARD) prioritet 1: PoboljSanje
trziSne ucinkovitosti i provedbe standarda Zajednice (mjera 101 i mjera 103);
prioritet 3: Razvoj ruralne ekonomije (mjera 302)

Operativni program Jacanje upravnih kapaciteta prioritetna os 1: Povecanje
efikasnosti javne uprave i pravosuda; prioritetna os 2: Razvoj ljudskih
potencijala u javnoj upravi i pravosudu
Operativni program Jacanje upravnih kapaciteta prioritetna os 1: Povecanje
efikasnosti javne uprave i pravosuda;

Operativni program Razvoj ljudskih potencijala prioritetna os 4: Jacanje uloge
civilnog drustva za bolje upravljanje;

Operativni program Jacanje upravnih kapaciteta prioritetna os 1: Povecanje
efikasnosti javne uprave i pravosuda;

lzvor: ZADRA
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5. Baza projektnih ideja

Baza predstavlja objedinjeni pregled projektnih ideja ifili pripremljenih prijedloga projekata s podruéja grada,
koja pruza uvid u razvojni smjer grada za sljedece programsko razdoblje. Ona predstavlja sluzbeni registar
projektnih ideja s podrucja Grada Zadra. Zakljucci analize baze projektnih ideja pomazu odrediti zajednicke
potrebe predlagatelja, Sto je osnova za definiranje Razvojne strategije Grada Zadra. U bazu se unose podaci o
razvojnim projektima ¢iji su korisnici ifili nositelji i/ili predlagatelji javno-pravne, privatne i civilne organizacije.
Sve ideje i pripremljeni projekti iz baze razvrstavaju se prema definiranim ciljevima, prioritetima i mjerama
koje su usuglasile radne skupina za izradu Strategije. Na taj nacin se dobiva precizan pregled projektnih ideja
prema definiranim podrucjima razvoja. Cilj i svrha baze projektnih ideja je ucinkovito planiranje i pracenje
provedbe politike razvoja Grada Zadra.

Sve projektne ideje koje se unose u bazu morale su u potpunosti biti u skladu sa ciljevima, prioritetima i
mjerama Strategije grada, jer se na taj nacin automatski osigurala uskladenost sa dokumentima vise razine
(pr. Zupanijska razvojna strategija Zadarske zupanije, Strategija regionalnog razvoja RH). Bitno je napomenuti
da je Strategija grada multisektorski dokument, u kojem su ciljevi, prioriteti i mjere postavljeni dovoljno
opcenito da ne eliminiraju nijedno razvojno podrucje (ali opet i dovoljno specificno da ne mogu biti primjenjive
i na bilo koji drugi grad). Zbog toga je vedina pristiglih projektnih ideja bila u skladu sa ciljevima, prioritetima i
mjerama strategije.

Slika 54: shematski prikaz odabira projektnih ideja za provedbu strategije

AN AN

Identifikacija Vrednovanje Rangiranje

Izvor: ZADRA
Sve projektne ideje unesene u bazu prosle su postupak rangiranja u ovisnosti o sljedeca tri kriterija:
Pripremljenost, relevantnost, financijski kapacitet podnositelja za provedbu projekta. Napomena: projekti za
koje nije potrebna dokumentacija za pocetak provedbe -, soft projekti*>*- rangirani su po drugim kriterijima.

Projektne ideje su prikupljali djelatnici Razvojne agencije Zadarske Zupanije kao i djelatnici Grada Zadra, koji
su ih intenzivno sakupljali kroz kontinuirani rad s radnim skupinama i izravnim kontaktiranjem predstavnika
javnog, privatnog i civilnog sektora. Projektne ideje su dostavljane na standardiziranom obrascu, te su
pohranjivane u bazu projektnih ideja. Pristizale paralelno s izradom strategije i radom radnih skupina te je
ukupno zaprimljeno 130 projektnih ideja. Bududi da pristigle projektne ideje nisu i sve postojece u gradu
Zadru, analiza daje tek pribliznu informaciju/ocjenu uskladenosti izmedu Strategijom usuglasene i odredene
hijerarhije vizije/ ciljeva/prioriteta/mjera i svih postojecih projektnih ideja u gradu. S druge strane, s obzirom na
duzinu trajanja izrade strategije i izrazita nastojanja klju¢nih dionika da sudjeluju u njenoj izradi, moguce je
pretpostaviti da se na poziv za prijavu natjecaja prijavila vecina najkvalitetnijih i najaktivnijih sudionika
buduceg razvoja.

Stoga zakljucci analize ipak mogu posluziti kao indikatori o tome u kojoj se mjeri sadasnje razvojne aktivnosti
(projektne ideje) u Gradu Zadru poklapaju sa Strategijom utvrdenim ciljevima i prioritetima. Analizom su
zastupljene samo one projektne ideje koje ¢e se modi realizirati u ovom programskom razdoblju, te su osnova
za izradu akcijskog plana Strategije. Kako je vidljivo iz donje slike, analiza baze pokazuje izrazito
neravnomjernu raspodjelu projektnih ideja prema prioritetima. Tako je najviSe projektnih ideja pokriveno
prioritetima: 1,2 Razvoj i unaprjedenje infrastrukturnog sustava grada, te 3,1 Razvoj drustvene infrastrukture i
usluga. UocCena neravnomjerna raspodjela projektnih ideja se odvija po ocekivanom obrascu; po kojem znatno
odskace razvoj infrastrukture, kao podrucje s vjerojatno ved ranije pripremljenim idejnim projektima koji trajno
Cekaju sredstva za provedbu.

34 - S . R . . . P . . . .. . . . Ly

»Soft projekti", ocjenjivani s najvisim stupnjem pripremljenosti, jer za njihovo izvodenje nije potrebno ishodenje nikakve tehnicko —
tehnoloske dokumentacije, te se neometano moZe zapoceti sa njihovom provedbom. Takve projektne ideje su vrlo vazan razvojni ¢imbenik jer
gotovo uvijek jacaju kapacitete, uspostavljaju suradnju i sluZe kao promotor drustvenih vrijednosti.
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Slika 55.: Raspodjela projektnih ideja prema prioritetima
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lzvor: ZADRA

Posebno je zabrinjavajuce Sto najmanje projektnih ideja ima za prioritete 2,1: Poticanje odrZivog razvoja
industrije i 2,4 Povecanje primjene znanja, inovacija i novih tehnologija u gospodarstvu. Medutim, bitno je
napomenut da nuzno svaki prioritet i ne mora biti pokriven projektima, vec su pojedini prioriteti postavljeni
kao mjere intervencije i predstavljaju svojevrsno usmjerenje razvoja Grada Zadra te ukazuju na podrucja na
kojima treba proraditi u razvojnom smislu u nadolazecem programskom razdoblju. Velike oscilacije broja
projektnih ideja, prema prioritetima, govore da je radi uskladenijeg i ravnomjernijeg razvoja prema svim
utvrdenim prioritetima, potrebno:

- razvojne dionike informirati o slabo pokrivenim podrucjima razvoja;

- aktivnije i izravnije potaknuti osmisljavanje, stvaranje i predlaganje kvalitetnih projektnih ideja za

prioritete i mjere koje nisu pokriveni dovoljnim brojem projekata a koji su vazni za razvoj Grada Zadra.

Slika 56.: Broj projektnih ideja razvrstanih prema stupnju dovrsenosti

0 1 2 3 4

lzvor: ZADRA

Analiza projekata po fazama pripreme i provedbe ukazuje da u Gradu Zadru dominiraju projektne ideje sa
najvisim stupnjem dovrsenosti. No treba imati na umu da se svi soft projekti (projekti za Ciju izvedbu nije
potrebno ishodenje nikakve tehnicko — tehnoloske dokumentacije) automatski ocjenjuju sa maksimalna 4
boda, tako da Cinjenica da imamo najveci broj projekata sa visokim stupnjem dovrSenosti, ujedno i ne znaci da
se nuzno radi i o visokom stupnju dovrSenosti velikog broja infrastrukturnih projekata. Tome najbolje govori u
prilog cinjenica, da ukoliko se napravi analiza dovrSenosti projekata prioriteta 1,2 Razvoj i unaprjedenje
infrastrukturnog sustava grada u kojemu je iznimno mala zastupljenost soft projekata, i u kojem se uglavnom
nalaze vedi infrastrukturni projekti, dolazi se do podatka da tek 38% projekata u ovom prioritetu ima
maksimalan stupanj dovrSenosti. Nadalje, visoki broj projekata u najvisem stupnju dovrsenosti, a kojima nije
zapocela realizacija govori o nedostatku sredstava za pokretanje istih.
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VII. INDIKATORI UCINKA STRATEGIJE
RAZVOJA GRADA ZADRA 2020.

Klju¢na podrucja strategije predstavljena su preko 8 temeljnih indikatora ucinaka grada Zadra. Pet je osnovnih
ciljeva putem kojih se trebaju ostvariti indikatori ucinka (ciljne vrijednosti) do 2020. godine, kako bi se ostvario
napredak definiran Strategijom razvoja grada Zadra.

Jasan i strukturiran skup kljucnih indikatora u¢inaka omogucuju nam mjerenje napretka. Indikatori u¢inka su
mjere koje signaliziraju uspjeh. Oni nas informiraju o tome kako ¢emo prepoznati uspjeh programa. Indikatori
trebaju biti SMART:

e  Specifi¢ni (Specific),

e Mijerljivi (Measurable),

e Realni (Achievable),

e Bitni(Relevant) i

e vremenski odredeni (Time-bound)

Dobar pokazatelj treba biti sveobuhvatan, jasno definiran, ponovljiv, razumljiv i prakti¢an donositeljima
odluka, ali utemeljen na znanstvenim uvidima.
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CILJNE VRIJEDNOSTI ,Strategija razvoja Zadra 2020.-te"

= Zaustaviti rast nezaposlenosti te smanjiti broj nezaposlenih za 15%3
»  Povecati broj stanovnika grada Zadra za 3,5%%, te udio radno sposobnog stanovnistva sa 67% iz 2011. na 73%.
= Povedati broj stanovnika otoka za 5%
»  Povedati udio industrije u gospodarstvu sa sadasnjih 8% na 11%%, te povecati broj dolazaka turista i broj nocenja izvan sezone za najmanje 10% (sije¢anj-svibanj, listopad-prosinac)3®
»  Povedati udio visokoobrazovanog stanovni§tva u ukupnom broju stanovnika za 5%%

*  Smanijiti udio socijalno ugrozenih*’ u ukupnom broju stanovnika sa 12% na 10%

»  Smanijiti potro$nju energije u javnim zgradama za 30%*, te instalirati 15 fotonaponskih sustava i solarnih toplinskih sustava na javnim zgradama
= Najmanje 15 projekta sufinancirati sredstvima EU*

PROSTOR | INFRASTRUKTURA

GOSPODARSKA KONKURENTNOST

KVALITETA ZIVOTA i ZASTITA OKOLISA

RURALNIRAZVOJ 1 OTOCI

EFIKASNOST UPRAVLJANJA

Cilj 1. Razvoj prostora i infrastrukture doprinijeti
e ostvarenju navedenih ciljnih vrijednosti
stvaranjem preduvjeta za odrzivi drustveno-
ekonomski razvoj.

Prioriteti:
1.1. Unaprjedenje i odrZivo koristenje prostora grada

1.2. Razvoj i unapredenje infrastrukturnog sustava
grada

1.3. Razvoj prometne mreZe grada

1.4. OdrZivo gospodarenje energijom i povecanje
udjela obnovljivih izvora energije

Ostali indikatori ucinka:

. povecdati za 15 % broj priklju¢aka na sustav
vodoopskrbe, odvodnje, i druge komunalne
infrastrukture

. povecati br. putnika/tereta pomorskim
prijevozom za 10%

. povecati br. putnika zra¢nim prijevozom za
10%

. povecati promet roba Zeljeznicom za 20%

. povecati br. putnika javnim prijevozom za
25%

. Izgraditi Zupanijski centar za otpad

. izgraditi Gazenicu prema planu

. izgraditi 1. fazu zone Crno

. urediti obalni pojas grada i Rivu

. povecati za 20 % reciklirani materijal

. povecati br. hot spot Internet lokacija za 100
%

. izgraditi novo gradsko groblje

Cilj 2. Gospodarska konkurentnost doprinijeti
¢e unaprjedenju poduzetnic¢kog okruZenja za
MSP; i potaknuti razvoju snazne i odrzive
industrijske baze; te potaknuti razvoj turizma
Prioriteti:

2.1. Poticanje odrZivog razvoja industrije

2.2. Razvoj turizma grada Zadra

2.3. Unaprjedenje poduzetnickog okruZenja

2.4. Povecanje primjene znanja, inovacija i novih
tehnologija u gospodarstvu

Ostali indikatori u¢inka:

. povecati broj zaposlenih za 20%

. povecati udio investicija u proizvodnju sa
sadasnjih 6% na 12% ukupnih investicija
(u odnosu na 2009.)

. povecati br. zaposlenih u industriji za 20%
(2011.=100)

- povecati udio izvoza u uvozu na 60%;
povecati broj zaposlenih u izvozu za 8 %

. poveclati broj poduzeca za 30%, te
povecati prihode poduzetnika za 25%

. povedati prosje¢nu potrosnju turista sa
sadasnjih 40 EUR na 60 EUR (2011.=100)

. povecati broj dolazaka i broj no¢enja

turista za 15%

Cilj 3. Kvaliteta Zivota i o¢uvan okoli$ pomo¢i ¢e u
podizanju Zivotnih uvjeta u Zadru, posvecujudi
posebnu paznju ocuvanju i odrzivoj upotrebi okolisa

Prioriteti:

3.1. Razvoj drustvene infrastrukture i usluga

3.2. Unaprjedenje kvalitete stanovanja i sigurnost
stanovnistva

3.3. Zastita i ocuvanje prirode i unaprjedenje okolisa
3.4. Razvoj ljudskih potencijala

Ostali indikatori u¢inka:

zadrzati pozitivni demografski prirast
doprinijeti povecanju pozitivnog migracijskog
salda Zadarske Zupanije za 30%

smanjiti br. visokoobrazovanih mladih
nezaposlenih osoba sa sadasnjih 15% na 7%
ukupno nezaposlenih (2011.=100)

povedati prosje¢nu placu za najmanje 20%
povecati broj studenata za 30 %

povedati broj posjetitelja kulturnih
znamenitosti za 20%

osigurati i urediti prostor za kreativnu industriju
urediti Centar dvije palace

povecati broj djece korisnika cjelodnevnog
boravka

zapoceti s izgradnjom ili u potpunosti izgraditi
sveucilisni kampus

zavrsiti zgradu poliklinike

Izgraditi nove POS stanove na jednoj novoj
lokaciji

povecati br. stambenih jedinica za 20%

Cilj 4. Ruralni razvoj i otoci doprinijeti ¢e
revitalizaciji zadarskih otoka, poboljsanju
Zivotnih uvjeta, te potaknuti gospodarsku
aktivnost otoka u skladu s socio-
ekonomskim moguénostima i odrzivim
razvojem

Prioriteti:

4.1. Razvoj turizma, poljoprivrede i ribarstva
4.2. Razvoj drustvene infrastrukture

4.3. Razvoj prostora i infrastrukture

Ostali indikatori u¢inka:

. povecati broj stanovnika na barem 6
od 10 otoka

. ublaziti starenje otoka

. povecati broj OPG-a, zadruga,

udruga, tvrtki i obrta registriranih na
otocima za 20%

. povedati broj prikljucaka na Internet
za 20%

Cilj 5. Efikasnost upravljanja doprinijeti ¢e
povecanju ucinkovitosti javnog upravljanja,
povecanim lokalnim apsorpcijskim
kapacitetima, te unaprjedenju javnog servisa

Prioritet:

5.1. Povecanje kompetencija i unaprjedenje
sustava za upravljanje razvojem

5.2. Ucinkovito upravljanje gradskim prostorom i
gradskom imovinom

5.3. Jacanje kapaciteta civilnog sektora

5.4. Jacanje medugradske, meduZupanijske,
prekogranicne i medunarodne suradnje

Ostali indikatori u¢inka:

. provesti ili zapoceti s provedbom barem
5 prekograni¢nih projekata

. provesti ili zapoceti s provedbom barem
5 projekata programa zajednice

. provesti ili zapoceti s provedbom barem

5 projekata ERDF/ESF/CF projekata (bez
prekograni¢ne)

. izraditi barem 3 sektorske strategije
razvoja

L] smanyjiti br. dana potrebnih za obradu
predmeta za izdavanje dozvola

. uvesti barem jedan ICT sustav obrade
podataka ili digitalizacije

. povecati broj novih registriranih i

aktivnih udruga

35 Prema podacima iz 2011. godine nezaposlenih na podru¢ju grada Zadra ima 4.740. Dugoro¢ni cilj je svesti nezaposlenost na manje od 4.000

% U odnosu na 2011. godinu

37 Povecati udio industrije u odnosu na 2011. godinu mjereno brojem zaposlenih u djelatnosti ,,C* Preradivacka industrija (NKD 2007).

% U odnosu na 2013.

% 2011.= 100. Zbog nedostupnog podatka za 2011. godinu, procjena je izvriena prema podacima iz 2001. i nacionalnim trendovima. U 2001. godini broj visokoobrazovanih u stanovnidtvu od 15 godina na vise iznosi 11,24%. Visokoobrazovani

ukljucuju zavrSen fakultet, magisterij te doktorat.

0 Pod socijalno ugrozenim se misli na broj korisnika socijalne skrbi. Smanjiti broj korisnika socijalnih usluga i usluga socijalne skrbi za 12% u odnosu na 2010. Indikator je procijenjen temeljem podataka o korisnicima socijalne skrbi u Zadru
41U odnosu na 2013., prema podacima Registra potronje javnih Zgrada (UNDP/Ministarstvo zastite okoli§a i prirode)

42 U kojima je grad partner, nositelj ili suradnik
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lzvori provjere

PROSTOR|
INFRASTRUKTURA

GOSPODARSKA
KONKURENTNOST

KVALITETA ZIVOTA
ZASTITA OKOLISA

RURALNIRAZVOIJI
OTOCI

EFIKASNOST
UPRAVLJANJA

= komunalna
poduzeda
(Vodovod,
Odvodnja i
Cistoca)

Ll Lucka uprava
Zadar, Drzavni

zavod za statistiku

(Priopcenija,
Transport i
komunikacije)

= Drzavnizavod za
statistiku,
Priopcenja:
Zaposlenost i place/
Nacionalni racuni

= FINA, Analiza
financijskih
rezultata poslovanja
poduzetnika po
gradovima

. Institut za turizam -
TOMAS ljetopis

= Turisticka zajednica
grada Zadra

. Drzavni zavod za
statistiku, Popis

. Hrvatski zavod za
zaposljavanje,
Statistika

. Drzavni zavod za

statistiku, Priopéenja:

Obrazovanje,
istrazivanje i razvoj,
kultura i socijalna
skrb

. Drzavni zavod
za statistiku,
Popis

. Agencija za
placanje u
poljoprivredi

. Hrvatski
telekom

. Ministarstvo
regionalnog
razvoja i fondova
EU/ Grad Zadar -
UOza
gospodarstvo

=  Grad Zadar-UO
za provedbu
dokumenata
prostornog
uredenjai
gradenja

. Registar udruga
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VIII. Provedba strategije

1. Institucionalni okvir

Razvoj grada Zadra je institucijsko razvojni proces.

) Se = Slika 57.: Preduvjet odrZivosti provedbe strategije
Koordiniranost  institucija u procesu provedbe

razvoja

Strategije je klju¢na. Dobro kapacitirane, lokalno
bazirane institucije moraju biti organizirane i dostupne
tako da pomognu u identificiranju i mobiliziranju svih

resursa kako bi se izvrSio strateski plan. :
Javni sektor

Kako bi se Strategija uspjeSno provela potrebna je
suradnja izmedu srediSnje drzavne i gradske vlasti, ali i
razlicitih tijela uprave, institucija i poduzeca s javnim
ovlastima drzavne i lokalne razine, te svih drugih
dionika na lokalnoj razini — iz privatnog sektora i

sektora civilnog drustva. Privatni sektor Civilni sektor

Dakle, uspjesnost provedbe strategije ne ovisi iskljucivo
o Gradu Zadru i gradskoj upravi, nego jednako tako i o
vaznim subjektima prije svega nacionalne razine, ali
onda i drzavnim institucijama kao i o privatnoj inicijativi
(investitori). To najviSe dolazi do izrazaja kod velikih

kapitalnih projekata, poput luke Gazenice, SveuciliSnog kampusa, poliklinike, i td. kod koji se ispreplecu
nadleznosti drzavne i lokalne razine u provedbi aktivnosti projekata. Veliki dio predvidenih projekata i mjera
strategije financirati Ce se iz raznih drugih izvora financiranja, pored proracunskih sredstava, stoga je za
ucinkovitu provedbu strategije potrebno imati adekvatne apsorpcijske kapacitete.

Partnerski odbor i radni tim
Partnerski odbor, kao i u fazi izrade Strategije, nastavlja imati savjetodavnu ulogu i u fazi provedbe te prihvaca
izvjesce o provedbi Strategije. Zadace Partnerskog odbora u procesu provedbe su:

e stratesko usmjeravanje razvoja na podrucju Zupanije,
e odobravanje razvojnih programa,
e nadzor provedbe programa i realizacije financijskih sredstava.

Mjerama strategije su definirani nositelji pojedinih aktivnosti i ostale komponente bitne za provedbu
Strategije. U procesu izrade Strategije formirala su se tijela i radne skupine koji su doprinijeli kreiranju ciljeva,
prioriteta i mjera razvoja. Ta tijela/grupe trebaju imati glavnu ulogu i u provedbi Strategije. Za koordinaciju
provedbe strategije zaduZen je radni tim, koji u fazi provedbe postaje implementacijsko tijelo za provedbu
programa. Ovisno o vrsti posla, Implementacijsko tijelo rasporeduje aktivnosti prema duznostima zaposlenika
upravnih odjela. Vrlo je vazno osigurati Sto vedi krug dionika koji sudjeluju u implementaciji Strategije jer se na
taj nadin stvara osjecaj vlasnistva i osigurava podrska u provedbi projekata od strane Sireg kruga dionika. To su
prije svega ljudi sa radnih skupina, te predstavnici razli¢itih institucija, organizacija i gospodarskog sektora.

Upravni odjeli

Klju¢nu ulogu u provedbi strategije imaju gradska upravna tijela koja u okviru svoga djelokruga koordiniraju
pripremu i provedbu aktivnosti, suradujuci s drugim nositeljima aktivnosti i ostalim dionicima te koordinirajudi
njihov rad. Upravna tijela Grada Zadra zaduZena su i za pracenje provedbe i izvjeStavanje o aktivnostima iz
svoje nadleznosti.
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Upravni odjel za gospodarstvo

UO za gospodarstvo kao naruditelj Strategije, te kao tijelo koje posjeduje kapacitete, znanje i iskustvo u
provedbi EU projekta, upravljanju bazom projekata, te planiranju i provedbi razvojnih programa od interesa za
grad Zadar, te tijelo koje saziva i sudjeluje u radu Partnerskog odbora, je glavno tijelo provedbe Strategije,

zaduzeno za koordinaciju i pracenje provedbe svih ostalih gradskih odjela.

Javni sektor

Tablica 43.: Popis institucija javnog sektora prema podrucjima Strategije

PROSTOR | GOSPODARSKA KVALITETA ZIVOTA | ZASTITA RURALNI RAZVOJ | OTOCI
INFRASTRUKTURA KONKURENTNOST OKOLISA

Zavod za prostorno Ministarstvo Konzervatorski odjel Zadar, Sveuciliste | Agencija za placanjeu
uredenje Zadarske Zupanije, | gospodarstva, u Zadru, Ministarstvo znanosti, poljoprivredi,ribarstvu i

podrudni ured za katastar
Zadar, gradska komunalna
poduzeda,

Zadarska Zupanija,
Zupanijska uprava za ceste
Zracna luka Zadar
Hrvatske Zeljeznice

Lucka uprava Zadar,
Zupanijska lu¢ka uprava,
Hrvatske Sume, Hrvatske
vode, Fond za zastitu
okolisa i energetsku
ucinkovitost, HEP, Solarni
edukacijski centar Zadarske
Zupanije, Ministarstvo
pomorstva, prometa i
infrastrukture, Hrvatske
zeljeznice, Hrvatske
autoceste, Hrvatske ceste, i
dr.

Ministarstvo
poduzetnistva i obrta,
Razvojna

agencija Zadarske
Zupanije, Hrvatska
gospodarska

komora - Komora Zadar,
Udruzenje obrtnika

i Obrtnicka komora Zadar,
Hrvatska banka za obnovu
i razvoj, Turisticka
zajednica Grada Zadra,
Hrvatski zavod za
zaposljavanje - ps Zadar,
Lokalno partnerstvo za
zaposljavanje, idr.

obrazovanja i sporta,
Odgojno-obrazovne ustanove,

kulturne institucije u vlasnistvu Grada
kao i ostale kulturne organizacije koje
djeluju na podrucju grada Zadra,
Drzavna uprava za zastitu i spasavanje
RH -Podrucni ured Zadar, Zavod za
javno zdravstvo

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo

zastite okolisa i prirode, Javna ustanova
za zasticene dijelove prirode,
Ministarstvo kulture, Ministarstvo
zdravlja, Ministarstvo socijalne politike i
mladih, Hrvatski zavod za

zdravstveno osiguranje, Centar za
socijalnu skrb, institucije socijalne skrbi,
Zavod za javno zdravstvo, zdravstvene
institucije (klinike,

bolnice, domovi zdravlja),i dr.

ruralnom razvoju,
Ministarstvo poljopriverede,
Hrvatska poljoprivredna
agencija, Hrvatska
poljoprivredna komora, i dr.

Civilni sektor

Civilni sektor u gradu Zadru u najvecoj mjeri ¢ine udruge koje djeluju na mnogobrojnim podruéjima interesa.
Ipak, prema podrudjima glavne grupe djelatnosti najzastupljenije su udruge iz djelatnosti sporta, kulture,
gospodarstva, zatim udruge unutar socijalnih djelatnosti te udruge domovinskog rata, udruga iz podru¢ja
zdravstva i iz podrucja okupljanja i zastite djece, mladih i obitelji. Udruge su vazan sudionik razvoja grada jer
pridonose povecanju tolerancije, demokrati¢nosti i vladavini prava, te imaju znacajno iskustvo u pripremi i
provedbi projekata te mogu aktivno utjecati na privlacenje sredstava iz nacionalnih i EU fondova.

Privatni sektor

Privatni sektor najznacajniji je pokretac razvoja i zaposljavanja. Cilj je razvojne strategije afirmirati dijalog,
posebice s poslovnim asocijacijama, te ukloniti zapreke i stvoriti Sto kvalitetnije okruzenje za djelovanje
privatnog sektora i afirmaciju poduzetnickih inicijativa kojima se ostvaruje razvoj zadarskog gospodarstva i
novo zaposljavanje, ali i unapredivanje drustva, te svih gradskih funkcija. Stoga su strategijom definirane
mjere koje trebaju osigurati visi stupanj ukljucenosti privatnog sektora u procesu donosenja odluka vaznih za
grad. Provedbom strategije treba omogu¢iti jace sudjelovanje privatnog sektora i u tradicionalno  ‘javnim’
funkcijama: obrazovanju, kulturi, sportu, zdravstvu i socijalnoj skrbi, te u razvoju prometno-komunalnih
sustava.

Preporuke

Institucionalna analiza pokazala je da Grad Zadar nema u potpunosti razvijene institucionalne okvire koji bi
omogudili nesmetanu provedbu Strategije, zbog cega su potrebna odredena organizacijska unaprjedenja.
Lokalne upravne strukture u pojedinim segmentima razvoja imaju ogranien opseg djelovanja (nedostatak
financija i kadrova u nekim sektorskim podrucjima). Razlog tome su spore organizacijske prilagodbe u javhom
sektoru koje ne prate promjene koje namecu novi razvojni trendovi u upravljanju razvojem. Danas se promjene
i problemi u sustavu deSavaju rastu¢om brzinom, stoga je javni menadzment prisilien odgovoriti na te
organizacijske izazove vjestijim i brZzim upravljanjem promjenama. Buducdi odredene razvojne politike
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predstavljaju prioritete ove strategije institucionalni kapaciteti ¢e se morati osnaziti, posebno u pogledu
skorog pristupanja Hrvatske Europskoj uniji, zbog cega je cijeli jedan cilj strategije posvecen jacanju
efikasnosti lokalne uprave.

Strategija je identificirala podrucja koja zahtijevaju dodatne organizacijske napore za efikasnije upravljanje
razvojem. Tako je razvojnim mjerama posebno naglasena potreba za snaznijim upravljackim kapacitetima u
podrudju turizma, kulture, socijalne skrbi te u podrucju gospodarstva (industrijski razvoj), ali i u segmentima
kao Sto su privlacenje EU fondova, javni sustav izdavanja raznih dozvola, medunarodna suradnja i dr. Zbog
iznimne vaznosti prije svega gospodarske revitalizacije grada, te zbog iznimnih (neiskoristenih) potencijala u
turizmu i kulturi, osnazivanje upravljackih kapaciteta u ovim sektorima jos je visa nuznost.

Postoji cijeli niz institucija, organizacija, udruga i aktivnih pojedinaca koji su dio ovih sektora, a ¢ije nadleznosti
su isprepletene izmedu nacionalne, Zupanijske i lokalne razine, Sto Cesto dovodi do stanja u kojima neki bitan
problem nije rijeSen zbog ne postojanja odgovorne institucije za rjeSavanje istog. Tako primjerice u turizmu
postoji konsenzus oko toga da se sezona treba produljiti i na razdoblje pred i pod sezone, no u biti se ne zna
cija je to odgovornost. Sektor turizma sigurno zasluzuje vise upravljackih kapaciteta od sadasnjih koji su
isklju¢ivo odgovornost jedne TZ, te nekoliko djelatnika gradskih odjela, a nije pretenciozno kazati da se radi o
najvaznijem razvojnom sektoru grada. Sli¢na je stvar i u kulturi, u kojoj postoji cijeli niz institucija i organizacija
koje svojim djelovanjem cine kulturnu ponudu grada, no ne postoji medusobna koordinacija tih institucija, ili
uskladenost njihovih godiSnjih programa, kao ni konsenzus o razvojnoj strategiji kulture, premda je misljenje
vecine kako je upravo kultura jedan od temeljnih identitetskih elemenata grada, te kako bi upravo kulturno
bogatstvo trebalo biti nase ogledalo u svijet.

Upravljanje gospodarskim procesima, takoder je svedeno na nekoliko zasebnih institucija koje medusobno
suraduju, ali nemaju zajednicki konsenzus, niti provode zajednicke aktivnosti na rjeSavanju aktualnih
gospodarskih problema. Da bi izbjegli nastajanje ovakvih stanja, koja su rezultat iznimne kompleksnosti
sustava potrebno je prepoznati problem i predloziti organizacijska rjeSenja koja mogu unaprijediti situaciju.
Premda u nekim segmentima postoji cijeli niz institucija koje dobro rade i djeluju u funkciji razvoja, to ne mora
znaditi da su te institucije koordinirane i da se razvijaju u istom, zadanom smjeru. Kako bi unaprijedili
upravljacke kapacitete u tim segmentima treba osnovati tijelo, savjet, odbor ili agenciju koja e preuzeti
odgovornost koordinacije na sebe, a samim time unaprijediti upravljacke kapacitete za provedbu ove
Strategije.

2. Financijski okvir

Provedivost Strategije Grada Zadra do kraja 2020. ovisiti ¢e primarno o osiguranju i privlaenju sredstva
potrebnih za provedbu mjera. Pribavljanje i odrzavanje dugoroc¢nih izvora financiranja za lokalnu strategiju je
znacajan izazov jer lokalna razvojna strategija nije zakonska odgovornost lokalne samouprave. Kod
odredivanja i dogovora oko lokalnog proracuna, lokalni ekonomski razvoj se natjece za ogranicene resurse sa
sektorima kao Sto su stanovanje, zdravstvo i obrazovanje. Zato je vazno imati politicku potporu u lokalnoj
zajednici kako bi potaknuli alokaciju resursa. Isto tako je vazno da lokalna samouprava u potpunosti razumije
da lokalni ekonomski razvoj potencijalno doprinosi buduéem rastu prihoda i prepoznaje povezanost izmedu
uspjesnog lokalnog ekonomskog razvoja, povecane lokalne ekonomske aktivnosti i rasta lokalnog proracuna.

Financijski okvir Strategije Grada Zadra, izraden je na temelju baze projekata izradene za potrebe Strategije,
proracuna i planova nabave Grada Zadra, procjene mogucnosti povlacenja sredstava iz fondova nacionalne
razine, odnosno na temelju procjene mogucdnosti privlacenja sredstava iz fondova EU i drugih medunarodnih
izvora. Bitno je napomenuti da su prilikom izrade financijskog okvira, a u svrhu dobivanja Sto realnijeg okvira,
iz procjene bili iskljuceni veliki investicijski projekti za ciju implementaciju je odgovorna nacionalna razina.
Takoder vodilo se racuna i o tome da kod velikih infrastrukturnih projekata kojima je nositelj Grad, ne uzimaju
u kalkulaciju citavi iznosi projekata, ve¢ samo onaj dio za koji se pretpostavlja da ce se zaista i potrositi u
implementacijskom periodu. Ukupna planirana financijska sredstva za provedbu sedmogodisnje Strategije
iznose 203.685.593,3 EUR. Valja naglasiti kako su u financijsku konstrukciju ukljuceni i ostali izvori financiranja,
prije svega sredstva nacionalnih i EU sredstava.
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Slika 58.: Financijska alokacija po prioritetima izrazena u eurima
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Financijska alokacija po prioritetima (Graf) , ukazuje da je daleko najvise sredstava alocirano je za
infrastrukturne prioritete; 1.2. Razvoj i unapredenje infrastrukturnog sustava grada, 1.3. Unapredivanje prometne
mreZe grada i 3.1. Razvoj druStvene infrastrukture i usluga. Ova tri prioriteta Cine 69% sveukupne alokacije
sredstava u financijskom okviru. Prema tome, ova tri prioriteta cine okosnicu financijske konstrukcije i zato su
iznimno bitni za stanovniStvo Grada Zadra i strateSko ostvarenje Strategije. Medutim, Strategiju treba gledatii
kroz druge prioritete koji su jednako bitni za razvoj grada. Posebno su vazni prioriteti koji jacaju kapacitete
Grada jer su to ulaganja koja trebaju generirati nove velike kapitalne projekte i sve one intervencije u prostoru
Grada koje ¢e zivot u Gradu Zadru udiniti kvalitetnijim.

S obzirom na nedostatna financijska sredstva u gradskom proracunu, kao i visoki deficit Grada Zadra,
strategija financiranja uvelike je povezana, s pristupom medunarodnim izvorima financiranja (poput EU
fondova, fondova Svjetske banke, EBRD-a i drugih bilateralnih izvora financiranja). Zato je klju¢no je ojacati
kapacitete za pribavljanje i upravljanje tim sredstvima u cilju postizanja najviseg stupnja ucinkovitosti
koristenja dostupnih fondova.

3. Nadzor i evaluacija

Pracenje je kontinuirano procjenjivanje strategije ifili provedbe projekata u odnosu na dogovoreni raspored,
inpute, infrastrukturu i usluge korisnika projekta. Nadzor osigurava menadzerima i drugim zainteresiranim
stranama kontinuirane povratne informacije o provedbi, te rano identificira stvarne ili potencijalne uspjehe i
probleme kako bi se omogucila pravodobna prilagodba projektnog rada. Provedba strategije podrazumijeva
uspostavu sustava za pracenje i vrednovanje postignutoga. Temelj za pracenje uspjesnosti implementacije
strategije su zadani indikatori uinka, te indikatori nize razine (materijalni i projektni) koje ¢e trebati utvrditi
implementacijskim planovima.

Radi olaksanog pracenja provedbe Strategije koristit ¢e se formirana baza projekata, koja ¢e uz provedbene
poslove upravnih odjela posluziti kao temeljni okvir za pracenje ostvarivanja pojedinih mjera i zadatih
indikatora . Baza se mora azurirati na godisnjoj razini Sto ¢e omoguditi kontinuirano informiranje o stanju na
terenu, te ,integrirano" upravljanje razvojem. Jednom godisnje UO za gospodarstvo i ZADRA inicirati ce
proces izvjeStavanja o postignutoj provedbi Strategiji, koji ce se potom prezentirati Partnerskom odboru.
Partnerski odbor ¢e kao savjetodavno tijelo nadzirati proces provedbe i pracenja, na nadin da ce pruzati
preporuke i primjedbe na provedbu/izvjestavanje postignutih rezultata Programa. Nakon tri godine, provest ce
se ocjena provedbe Programa po dogovorenim nacelima, nakon ¢ega se moze pristupiti azuriranju postojeceg
dokumenta, radi ucestalih promjena na lokalnoj, nacionalnoj i EU razini.
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IX. ZAKLJUCAK

Strategija razvoja grada Zadra vlasnistvo je svih gradana grada Zadra. Strategija je rezultat rada temeljenog
na partnerstvu izmedu klju¢nih dionika razvojnih sektora grada, te predstavlja njihov konsenzus oko razvojnog
smjera i buduénosti Zadra. lzrada Strategije trajala je godinu dana i okupila je preko 140 najvaznijih
predstavnika javnog, privatnog i civilnog sektora grada, te je kroz provedeno istrazivanje ispitano misljenje 112
poduzetnika. Prikupljeno je i obradeno 130 razvojnih projekata koji su zalog buduceg razvoja grada.

Tijekom izrade Strategije postignuto je dublje razumijevanje uloge i znacenja ovog dokumenta te je podignuta
razina svijesti o razvojnim potrebama i ogranicenjima s kojim je grad suocen. Strategija je detektirala klju¢ne
razvojne pravce grada, te je uspostavila komunikaciju izmedu svih bitnih ljudi s podrudja grada Sto treba
posluziti u buduénosti kao ,infrastruktura® za provedbu definirane razvojne politike grada.

Krajnja svrha cijelog procesa strateskog planiranja i izrade Strategije je osigurati viSu kvalitetu Zivota za sve
gradane Zadra, a to znaci unaprijediti prostor i infrastrukturu grada, podiéi razinu gospodarske konkurentnosti
grada, unaprijediti drustveni zivot grada i Cuvati okolis. Da bi se to ostvarilo potrebno je kontinuirano i
fokusirano raditi na stvaranju pozitivnog okruzenja koje Ce rezultirati poboljSanjem kvalitete okruzenja za Zivot
u Zadru, smanjenjem nezaposlenosti i stvaranjem pozitivne razvojne perspektive grada.

Pred gradskim vodstvom sada je izazov da sve zacrtane ciljeve razvoja zajednicki ostvare, te da u dugom roku
vizija razvoja grada postane realnost. Vizija razvoja mora biti konstantno na umu svih onih koji sudjeluju u
razvoju i izgradnji buducnosti Zadra. S vizijom na umu zakljuujemo ovaj dokument uz nadu da ce se ambicije
ove strategije ostvariti u Zeljenoj mjeri i na korist svih gradana grada Zadra.
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Dodatak 1 : Popis ¢lanova Radne skupine, tematskih
skupina i partnerskog odbora za izradu Strategije razvoja
grada Zadra

Clanovi radnih i tematskih skupina:
Redni broj Ime i prezime Ime organizacije

2. Ana Bajlo Grad Zadar-UO za graditeljstvo i zastitu okolisa

4. Ante Babic Grad Zadar- UO za komunalne djelatnosti

6. Nevena Rosan Zavod za prostorno uredenje Zadarske Zupanije

8. Sasenka Korenov Eko d.o.o.

10. Vojid Sumic Vodovod d.o.o.

12. Sandro Vukeli¢ Lu¢ka Uprava

14. Benito Pucar Zavod za javno zdravstvo — Zadar

16. Jakov Vidovi¢ Grad Zadar - UO za socijalnu skrb i zdravstvo

18. Renata Vuksan Zadarska zupanija — UO za drustvene djelatnosti

20. Ljiljiana Vidov 05 Krune Krstica

22. Vesna Stojanov OS Bartula Kasica

24. Igor Cecic OGS Sv. Benedikta

26. Edita Tosi¢ Udruga odgojitelja predskolske djece Zadarske Zupanije Maraske

28. Lepa Filipi Udruga Svjetlo

30. Danijela Ostri¢ Dom Sv. Frane

32. Toni Puhalovic¢ Narodni muzej Zadar

34. Marija Petrici¢ Arheoloski muzej Zadar

36. Nada Radman Gradska knjiznica Zadar

38. Norma Mio¢i¢ Znanstvena knjiznica Zadar
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40. Ivica Kati¢ Grad Zadar - UO za poljoprivredu i razvitak otoka

42. Daniel Segari¢ Zadarska zupanija — UO za poljoprivredu

L4 Ivo Marin HOK Zadar

46. Branko Ganzuli¢ Turisti¢ka zajednica grada Zadra

48. Vandri Montabello Maraska d.d.

50. Julijan Matulina Cromaris d.o.o.

52. Zoran Knezevi¢ Udruga Zadarski potroda¢

54. Tomislav Fain Terra Travel

56. Neda Beverin Grad Zadar - UO za gospodarstvo

58. Mili Radovi¢ Sveuciliste u Zadru,ogranak za turizam

60. Mladen Malta Udruga obrtnika Zadar

62. Meri Suljak Turisti¢ki vodi¢

64. Magda Bevanda Turisti¢ki vodic

66. Dina Busi¢ HNK Zadar - Glazbene veéeri

68. Tomislav Kosta Gradska glazba Zadar

70. Ivana Buri¢ Drzavni arhiv u Zadru

72. Marijana Senki¢-Klapan Znanstvena knjiznica Zadar

74 Marina Brki¢ Arheoloski muzej Zadar

76. Sime Erli¢ Zadra

78. Ljilja Balorda 77)7 Zadar

8o. Marija Jerolimov DZODM Zadar

82. Gorana Milkovi¢ Poliklinika Sunce

84. Petar Lozo Poliklinika Lozo

86. Mirjana Tadi¢ Caritas Zadarske nadbiskupije
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88. Jelka Spralja Centar za socijalnu skrb Zadar

90. Vesna Penjalov Djegji vrti¢ Latica

92. Franka Krajkovic¢ Zadarska Zupanija

94. Ivan Dusevi¢ Tehni¢ka kola

96. Dolores Mufa Privatna Osnovna kola Nova

98. Ivan Cular Osnovna kola Sime Budini¢

100. Elvira Kati¢ Klasi¢na gimnazija Ivana Pavla Il.

102. Nikolina Mici¢ Grad Zadar

104. Nevena Rosan Zupanijski zavod za prostorno uredenje

106. Damir Maruna Eko d.o.o.

108. Matko Segaric Grad Zadar

110. Radovan Dunatov Grad Zadar

112. Helena Kuzminski Osnovna skola Vostarnica

114. Ivana Zupié¢ — Bazdari¢ Znanstvena knjiznica Zadar

116. Mario Pesut Grad Zadar

118. Berislav Zrili¢ Poduzetnicki inkubator

120. Dinko Basioli HGK ZK Zadar

122, Marica Nekic¢ Zadarska Zupanija

124. Lores Kucai¢ Bobi¢ Centar za kulturu turizma Koraki

126. Nada Beverin Grad Zadar

128. TondiJuresko Brodooprema d.o.0.

Clanovi Partnerskog odbora:
Redni broj Ime i prezime Ime organizacije

2. Grozdana Peric¢ Grad Zadar — Procelnica UO za financije

4. Matko Segari¢ Grad Zadar - Procelnik UO za graditeljstvo i zastitu okolisa
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6. Joso Neki¢ Grad Zadar — Procelnik UO za odgoj i Skolstvo

8. Sime Erli¢ Razvojna agencija Zadarske Zupanije — Zadra d.o.o.

10. Vladimir Skraci¢ Sveuciliste u Zadru

12. Renata Marusi¢ / g. M. Malta Udruzenje obrtnika Zadar

14. Denis lki¢ HGK Zupanijska komora Zadar

16. Nives Kozuli¢ Zavod za prostorno uredenje Zadarske Zupanije

18. Hrvoje Grdovi¢ Nasadi d.o.o.

20. Josip Klismani¢ Gradsko vije¢e,Odbor za gospodarstvo

22. Mata Mavar Udruga mladih otoka Rave

24. Tankerska Plovidba

26. Danka Neki¢ Turisthotel d.d.

28. Kresimir Peros Cromaris d.o.o

30. Lea Grdovi¢ Ribarsko poljoprivredna zadruga Premuda
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Odluka o osnivanju tijela za izradu Strategiju razvoja Grada Zadra

Na temelju &anka 36. Statuta Grada Zadra (Glasnik Grada Zadra, broj 9/08) Gradonafelnik
Grada Zadra dana 16. cfujka 2012 donosj

ODLUKU
0 osnivanju tijela za izradu Strategije razvoja Grada Zadra

Clanak 1.

COvom Odlukom Propisuje se osnivanje, diglokrug, nadin rada | sastay tigla za izradu
Strategije razvoja Grada Zadra,

Tjela za izradu Strategije razvoja Grada Zadra su;

+  Partrerski odbor
« radne skupine
& radgni tim,

Partnerski odbor
Clanak 2,

Parinerski odbor osniva se kao savietodavno tielo s ciljem definiranja strateskih ciljeva |
prioriteta odrZivog drugtvena gospodarskog razvoja Grada Zadra

Clanak 1.

Partnerski odbor sudjeluje u svim fazama izrade i provedbe Strategije razvoja Grada Zadra,
od analize stanja i SWOT analize, preko definiranja razvojnih problema Zupanije, utvrdivanja
vizije | cilieva, pricriteta | mjera, do odabira razvojnih projekata i pradenja provedbe Stratagije,

Clanak 4.
Partnerski odbor se u svom radu rukovodi natelima konsenzusa, jednakosti |
transparentnost].

Clanak 5,

Partnerskom odboru Predsjedava gradonadelnik,

Clanak 6.

Clanovima Partnerskog odbora imenuju se predstavnici sljedecih institucija | organizacija iz
redova javnog, privatnog i civilnog sektora, vodedi raduna o adekvatno] zastupljenasti svakog
od navedenih sektora:

|_1'. ‘ Grad Zadar - Gradona&ealnik
L
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2. | Grad Zadar - UO za financije

3. | Grad Zadar - UO za gospodarstvo

4. | Grad Zadar - UO za graditeljstvo | zastitu okolia

5. | Grad Zadar - UO za poljoprivredu i razvitak otoka [
6. | Grad Zadar - UO za odgoj i $kolstvo

7. | Razvojna agencija Zadarske Zupanije — ZADRA d.o.0.
8. | Razvojna agencija Zadarske Zupanije — ZADRA d.o.0.
9. | Hrvatski zavod za zapo§ljavanje — podruéna sluzba Zadar
10. | Sveutiliste u Zadru

11. | Ured drZavne uprave u Zadarskoj Zupaniji B
12. | Udruzenje obrtnika Zadar

13. | Obrinicka komora Zadarske Zupanije

14, | HGK Zupanijska komora Zadar

15. iadarska Zupanija

16. | Zavod za prostorno uredenje Zadarske Zupanije

17. | Otocki LAG (Mareta)

18, | Nasadi d.o.o.

19. | Eko d.o.0.

20, | Gradsko vijece Grada Zadra — Odbor za gospodarst\;o
21, | Udruga Eko Zadar

22. | Udruga mladih otoka Rave
;3. Maraska d.d.

24, | Vigens d.o.o.

25. | Cromaris d.o.0.

26. | Ribarsko poljoprivredna zadruga Premuda

27. | Turisticka zajednica Grada Zadra
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Radne skupine
Clanak 7.

Radne skupine za izradu Strategije grada Zadra osnivaju se za rad na konkretnim poslovnim
zadacima koji se ti¢u savjetovanja, prediaganja i usmjeravanja procesa izrade Strategije kroz
za to namijenjne konstruktivne radionice.

Svaki ¢lan Partnerskog odbora moZe biti i Clan radnih skupina, a osim njih u rad radnih
skupina mogu se ukljuiti i struéne osobe koje nisu u Partnerskom odboru, prema sliedec¢im
kljuénim temama radnih skupina:

* prostorno uredenye, infrastruktura j zastita okoliga
* drustvena i socijalna infrastruktura
* gospodastvo, ruraini razvoj | oloci.

Radni tim
Clanak 8.

Administrativne i struéne poslove za potrebe rada Partnerskog odbora obavijat ¢e Radni tim
za izradu Strategije razvoja grada Zadra sastavljen od sliedecih djelatnika Razvojne agencije
Zadarske Zupanije (ZADRA) i gradske uprave:

Sanja Perici¢, direktorica ZADRA-e

Sime Erli¢, ZADRA

Marica Babi¢, ZADRA

Zana Klari¢, Grad Zadar — UO za graditeljstvo i zastitu okolisa
Ana Bajlo, Grad Zadar - UO za graditeljstvo i zastitu okolisa
Anita Radeti¢, Grad Zadar — UO za financije

Ana Odvitovi¢, Grad Zadar — UO za gospodarstvo.

NOOVA DN

Clanak 9.
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja.

Klasa: 300-01/12-01/05
Ur.broj: 2198/01-1/4-12-7

Zadar, 16. ozujka 2012. godine

GRADONACELNIK

o

jﬁnimir Vran&j¢
7/
7/ -"ﬁ’l‘ffz((d
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Prilog 1: Popis kulturno-povijesne i prirodne bastine



Kulturno - povijesna bastina
Popis najvaznijih spomenika nepokretne kulturno-povijesne bastine dan je u prostornom
planu uredenja grada Zadra, usvojenom na sjednici Gradsko vije¢e Grada Zadra u prosincu
2011. Stupanj zastite oznacen je slijedecim kraticama:
e R-*/Z-** kulturno dobro upisano u Registar
UNESCO prijedlog za upis u svjetsku bastinu
e PZ-*/P** Preventivno zasti¢eno
e E Evidentirano kulturno dobro koje treba istraziti i zastititi ZPP Zastita ovim Planom

1.0 Povijesna naselja i dijelovi naselja

1.1 | Gradskih obiljezja | Dokument zastite
ZADAR

1. | Povijesna jezgra grada Zadra | Z-3409

1.2 | Gradsko-seoskih obiljezja | Dokument zatite
ZADAR

1. Diklo — urbano-ruralna cjelina Z-1322

2, Puntamika — ostaci puckog graditeljstva ZPP

3. Arbanasi — ostaci puc¢kog graditeljstva ZPP

4 Stanovi, Vostarnica, Vidikovac(Skrocini) — ostaci pu¢kog graditeljstva ZPP

1.3 | Seoskih obiljezja Dokument zastite

ZADAR

1. Bokanjac —ruralna cjelina ZPP
2. Dracevac Zadarski — ostaci puckog graditeljstva ZPP
3. Ploce — etnolosko podrucje ZPP
CRNO

4. | Putko graditeljstvo, vide dvorova | zPP
KOZINO

5. | Ruralna cjelina | zPP
PETRCANE

6. Petrcane —ruralna cjelina ZPP
7. Gornje Petréane —ruralna cjelina ZPP
IS

8. Pucko graditeljstvo: Smoljan, Segari¢ (Catarin), Koma¢, Gojdanic, | ZPP
Smoljan (uvala Siroka), Segari¢ (Tomin), Anti¢ov dvor

1Z MALI

9. | Ruralne cjeline: Makovac, Porovac, Mucel | ZPP

MOLAT

10. | Pucko graditeljstvo: Magas, Mraci¢, Basi¢, Mraci¢, Matesi¢, Mikulicin, | ZPP
Spani¢ (Kovacev), Matuli¢, Spani¢ (Mihoviljev), Pavlov, Lovreti¢, Mate$i¢
(Lucina), Mavar, kuca Jentilici¢

BRGULJE

11. | Pucko graditeljstvo: Giri¢i¢, Sablji¢, Maleti¢, Mljacic | ZPP
ZAPUNTEL

12. | Pucko graditeljstvo: Petrovi¢, Mirkovi¢, Tomici¢, Petrovic (Porat) | ZPP
OLIB

13. | Matedin dvor, Strekelov dvor, Telesmaniéev (Babin) dvor, Bratvelin | ZPP
dvor, Kancelov dvor, Donji i Gornji Radov dvor, Banduljov dvor,
Stipanjev dvor, Skropanjov dvor, Budesin-Pocov dvor i Lukin dvor

PREMUDA

14. | Pucko graditeljstvo: Smircicev dvor, Mikuli¢ev dvor, Kovacdijev dvor, | ZPP
Simunov dvor, kuca Jadrosi¢, ku¢a Lovrovi¢, Jurinjev dvor

15. | Kuca Bujacic ZPP




16. | Stara uljara | ZPP
RAVA
17. | Rava V. —vige pu¢kih dvorova | zppP
SILBA
18. | Pucko graditeljstvo: dvor Marini¢, kuca Brneti¢, kuc¢a Supici¢, kuca | ZPP

Silveri¢

2.0 Povijesne gradevine i sklopovi

2.1 | Sakralne gradevine, samostani i kapele

Dokument zastite/prijedlog za
zastitu

ZADAR
1. Episkopalni kompleks: Z-759
— Katedrala sv. Stosije, 5 —13. st. UNESCO
—  Crkva sv. Donata, 8./9.st.
— Nadbiskupska palaca (episkopija), 5. — 19. st.
—  Krstionica, 5. - 6. st.
—  Sakristija (katekumeneion), 5. — 14. st.
— Sjemeniste Zmajevi¢, 1748. god
2. Benediktinski samstan i Crkva sv. Marije, 12. — 19. st. Z-741
UNESCO
3. Crkva sv. llije i zgrada, 1773. god Z-762
UNESCO
4. Franjevacki samostan i Crkva sv. Frane, 13. st. Z-742
5. Ostaci samostana sv. Nikole s crkvom (1760.) i zvonikom (12. st.) Z-1337
6. Crkva gospe od Kastela/Zdravlja, 1582. god. Z-763
7. Crkva sv. Andrije i sv. Petra Starog, 5. — 19. st. Z-739
8. Crkva sv. KrSevana, 1175. god. Z-761
9. Crkva sv. Lovre, 11. st. Z-751
10. | Samostanicrkva sv. Mihovila, 14. — 19. st. Z-740
11. | Crkvasv. Simuna, 5.-18.st. Z-760
12. | Crkva sv. Dominika, 1280. i ostaci samostana Z-743
13. | Kompleks zenskog odgajalista sv. Dimitrija, 1901. — 1906. Z-754
14. | Crkva sv. Ivana Krstitelja, 5. - 6. st. P-1338
15. | Crkva Gospe od Sedam Zalosti, 18. st. ZPP
16. | Zupna crkva Gospe Loretske s podetka 20. st., sagradena na temeljima | Z-765
starije crkve iz 18. st., od koje je saCuvan zvonik, Arbanasi
17. | Stara Zipna crkva Uznesenja BDM (Gospe maslinske), srvj. preuredena u | Z-2627
18. st., Belafuza
18. | Zupna crkva sv. Simuna i Tadeja, 1623., obnovljena 1769., Bokanjac Z-1329
19. | Crkva sv. Martina, 12. st., Diklo Z-1190
20. | Crkva sv. Petra, 14. st., Diklo Z-1189
21. | Crkva Gospe od RuZarija, 1710., prosirena 1844., Diklo Z-1191
22. | Zupna crkva Uznesenja BDM, 19. st., i groblje, Draéevac Zadarski Z-1194
23. | Crkva sv. Petrai Pavla, Ploce ZPP
CRNO
24. | Crkva sv. Nikole, 14. st. | Z-1330
KOZINO
25. | Zupna crkva sv. Mihovila Arkandela. Poé. 16. st. | ZPP
PETRCANE
26. | Ostaci Crkve sv. Bartul, 12./13. st. (Kulina) Z-1199
Zupna crkva sv. lvana i Pavla, 19. st. ZPP
IST
27. | Zupna crkva sv. Nikole, 19. st. E
28. | Crkva Gospe od Sniga na brdu Straza, 17. st. E
29. | Crkva sv. Andrije, 16. st. na Skardi E




1Z MALI

30. | Zupna crkva Uznesenja BDM E

31. | Crkva sv. Marije Z-1562
32. | Kapelasv. Ane E

IZ VELI

33. | Zupna crkva sv. Petra i Pavla E

34. | Crkva sv. Roka E
MOLAT

35. | Zupna crkva Porodenja BDM E

36. | Kapelica Gospe Karmelske, 15. st. E

37. | Crkva sv. Andrije, 17. st. E
BRGULJE

38. | Crkva sv. Andrije iz 18. st., obnovljenja 1926 E
ZAPUNTEL

39. | Zupna crkva Rodenja BDM, 15. st. E
OLIB

40. | Zupna crkva Uznesenja BDM, 17. st. E

41. | Crkvica sv. Roka, 17. st. E

42. | Crkva sv. Stosije na groblju, 17. st. E

43. | Kapela sv. Nikole (u Portu sv. Mikule), 19. st. E
PREMUDA

44. | Zupna crkva BDM (sv. Jakov), 19. st. Z-4257
45. | Crkva sv. Cirjaka, 18. st. Z-4255
RAVA

46. | Kapela sv. Petra, Mala Rava E

47. | Zupna crkva Uznesenja BDM na groblju, 14. st., Vela Rava E
SILBA

48. | Zupna crkva Rodenja BDM, 19. st. P-477
49. | Crkva Gospe od Karmela, 17. st. Z-4256
50. | Crkva sv. lvana Krstitelja, 15. st. P-1860
51. | Kapela Gospe od Zalosti, 18. st. E

52. | Kapela sv. Ante Padovanskog u juznoj luci (Porat sv. Antuna) E

53. | Crkva sv. Marka na groblju, 17. st., na mjestu sr. vj. crkvice E

54. | 7 kapelica s postajama Kriznog puta E

2.2 | Civilne gradevine Dokument zastite
ZADAR

1. Gradski bedemi* Z-3409
2. Bastion Citadela, 1574. Z-764
3. Palada Fozze, 18. st. Z-747
4. Knezeva palada, 13. -19. st. Z-3409
5. Providurova palaca, 17. — 19 st. Z-3409
6. Palaca Nassis, 12./13. st. Z-745
7. Palaca Borelli, 19. st. Z-748
8. Palaca Grisogono, 13. — 19. st. Z-746
9. Palaca Petrizio, 15. — 19. st Z-744
10. | Palaca Ghiraldini, 13. — 19. st. Z-737
11. | Kompleks Stare bolnice, 18. st. Z-755
12. | Veliki Arsenal, 1752. Z-738
13. | Gradska loZa, 1565. Z-758
14. | Gradska straza, 1562., 1798. Z-757
15. | Fontana - zdenac za snadbjevanje vodom, 1546. Z-3019
16. | Kuéa Gonaro, 1902. Pz

17. | Kuca Vlahov, 1911./12. P-2134
18. | Palaca Detrico, romanicke osnove, preuredena u 19. st. ZPP




19. | Palaca Califfi, 18. st. ZPP
20. | Palaca Camerlengho, 18. st. ZPP
21. | Palaca Papafava, 18. st. ZPP
22. | Fanfogna, 16. st. preuredena u 18. st. ZPP
23. | Kuda Relja, 1908. g. ZPP
24. | Kuda Golles, 1898. g. ZPP
25. | Stambena zgrada, 1908. ZPP
26. | Kuca lvkovi¢, 1899. ZPP
27. | Zgrada Pokrajinske bolnice, 1877. g. ZPP
28. | Kuca Kostainsek ZPP
29. | Kuca Perlini, 1906. g. ZPP
30. | Kuca Relja, 1894. -1905. ZPP
31. | Fortini, austrijska utvrda s po€. 19. st. ZPP
32. | Kuca Corak, 1904. ZPP
33. | Kuca Filippi, 1903. ZPP
34. | Kuca Perlini, 1906. ZPP
35. | Procelje nekadasnje vile Filomene, 1900. ZPP
36. | Kuca Godnig, 1906. ZPP
37. | Kuca Dobrovic, 1905. ZPP
38. | Kuca Brdi¢, 1910. ZPP
39. | Kuca Crivelli, 1910. ZPP
40. | Bivsa bolnica sv. Mate, 1910. ZPP
41. | Vila Catarina, 1880. ZPP
42. | Vila,lda", 1899. ZPP
43. | Kuda Luxardo (Maraska), 1911. ZPP
44. | Vila Tamino, 1911. ZPP
45. | Vila Zidka, 1911./12. ZPP
46. | Vila Cristo, oko 1900. ZPP
47. | Vila Tripalo ZPP
48. | Vila G. Smirich, 1901. ZPP
49. | Vila Bugato, 1902. P-2179
50. | Obrambena kula, 17. st., DraCevac Zadarski Z-1193
51. | Kuca Bezi¢ na Kolovarima P-3181
52. | Svjetionik Ostri rat (Puntamika) P-3575
53. | Bivsa tvornica duhana (preparandija) P-3237
IZ MALI

54. | Ljetnikovac obitelji Begna, 16. — 17. st. (Makovac) ZPP
55. | Dvor porodice Canegietti ZPP
IZ VELI

56. | Dvor porodice Fanfogna ZPP
57. | Kués Banic zvana ,Biskupija" ZPP
58. | Kulturno-prosvijetni dom Sloga Z-4949
MOLAT

59. | Kastel Kastelanic, 17. —18. st. E

60. | Ljetnikovac Abelic sa zapustenim perivojem i ogradnim zidom ZPP
IST

61. | Kula na Skardi — ladanjska ku¢a nekada3njeg vlasnika otoka | P-1280
OLIB

62. | Obrambena kula, 18. st. | Z-4339
SILBA

63. | Toreta, fortifikacijska gradevina iz 19. st. E

64. | Strazarnica (Strazica) u luci sv. Antuna, sred. 17. st. ZPP
65. | Strazarnica (Strazica) u Muly, sred. 16. st. ZPP

* gradevine koje nisu posebno zasti¢ene, vec su zasticene unutar povijesne jezgre grada




3.0. Memorijalna bastina

3.1 | Spomenik i obiljezje vezano uz povijesne dogadaje | Dokument zadtite
ZADAR

1. | Spomenik mjeStanima stradalim u Il svj. Ratu, Diklo | R

IZ MALI

2. | Spomenik palim borcima i Zrtvama faisti¢kog terora na Knezu | R

IZ VELI

3. Spomenik palim borcima na Slancu R

4. Spomenik zrtvama fasizma R
MOLAT

5. Spomenik palim borcima od lijevanog betona E

6. Koncentracjski logor iz 2. svjetskog rata u uvali Jazi R 737
7. Groblje logorasa iz 2. svjetskog rata na brdu Hrica ZPP

3.2 | Groblje i grobne gradevine

| Dokument zastite

ZADAR

1.

| Gradsko groblje, 1820., uredeno 1866.

| Z-756

4.0. Arheoloski lokaliteti i zone

4.1. | Arheoloski lokaliteti/zone — kopneni

| Dokument zastite

ZADAR

1. Poluotok — povijesna jezgra grada — (rimski forum, ostaci antickog ulaza | Z-3409
u grad, ostaci srednjovjekovnog ulaza u grad, ostaci Crkve sv. Marije
Velike, ostaci Crkve sv. Nediljice, ...)

2. Ostaci Crkve sv. Tome, 5. st., pregradena u 12. st. Z-749

3. Ostaci Crkve Stomorice, 11. st. Z-753

4. Ostaci rimskog akvedukta (Biba — Jader) na cesti prema groblju P-3954

5. Ostaci Crkve sv. Klementa, 12. —13. st., Arbanasi Z-752

6. Ostaci Crkve sv. Marka, Arbanasi E

7. Ostaci Crkve sv. KrSevana, Arbanasi E

8. Anticka nekropola, Arbanasi E

9. Trasa rimskog vodovoda na podrucju GaZenice E

10. | Ostaci rimske centurijacije E

11. | Ostaci Crkve sv. Marine, 14. st. Z-2625

12. | Ostaci villa rustica u blizini Crkve sv. Marine

13. | Puntamika: ostaci srednjovjekovne Crkve sv. StoSije sagradene na | Z-750
antickoj cisterni, ostaci anticke vile

14. | Cubrijan - ostaci crkve (nepoznata lokacija) E

15. | Musapstan, ostaci srednjovjekovne crkve Z-4011

16. | Dracevac Zadarski, ostaci rimske vile rustike E

17. | Nekropola antickog Zadra P-3065

KOZINO

18. | Ostaci anticke vile, grobni humci E

IST

19. | Gradina E

20. | Jabudina E

21. | Vela Tramerka E

1Z MALI

22. | Gracisce E

23. | Knez s ostacima Crkve sv. Marije Kapelice E

IZ VELI

24. | Veli Opacac E

25. | Kosljin E

26. | Mali Opacac E

RAVA




27. | Dvori¢ — s rimskim ostacima E

MOLAT

28. | Gradina na vrhu brda Straza E
29. | Prethistorijski grobni humak na otoci¢u Maslenjaku ispred naselja E
30. | Ostaci crkvice sv. Pavla na hridi OSljsk u blizini naselja E
31. | Bavkul, s ostacima crkvice sv. Ante E
32. | Manastirina — ruSevine iz 15. st. u zapadnoj luci zvanoj Lucina E
BRGULIJE

33. | Karniski Varh s ostacima ranokrscanske crkve — Garska Crikva E
34. | Gradina s ostacima prethistorijskog gradinskog naselja E
35. | Lokardenik s ostacima prethistorijskog gradinskog naselja E
ZAPUNTEL

36. | Ledenice podno brezuljka Gomilica s ostacima iz paleolita E
37. | Gradina Knezak E
38. | Fortica s ostacima neistrazene arhitekture E
39. | Lovreds ostacima gradinskog naselja E
PREMUDA

40. | Pastirska s ostacima Garske crikvice E
OLIB

41. | Mirine s ostacima antickih gradevina E
42. | Gradina u uvali Banjve s ostacima anticke vile E
43. | Stivanje polje s ostacima srednjovjekovne crkvice E
SILBA

44. | Ostaciutvrde s kulom E
45. | Ostaci vjetrenjace E

4.2. | Arheoloski lokaliteti/zone — podmorski Dokument zastite

ZADAR

1. Ostaci antickog pristanista u moru kraj Fontane E

2. Ostaci anticke vile i pristanista pod morem, Diklo E

IST

3. JI strana otocic¢a Tramerka, zapadno od Ista i Molata E
PREMUDA

4 Lokalitet (N=44° 19' 48" [ E=14° 36' 72" P-628
5. Kamenjak na SZ strani Premude E

6. Greben Plitka sika i Masarine E

7 Olupina ratnog broda ,Szent Istvan" (N=44° 14' 05" | E=14° 26' 00" Z-67

8 Uvala Banjve s ostacima rimskog pristanista E

9. Rt Zubinin na JI strani otoka E
SILBA

10. | Grebeni, viSe antickih brodoloma Z-3021
11. | Rt Arat naJl strani otoka s ostacima rimskh amfora E

12. | Ostaci pristanista s kamenim sarkofazima u uvali pocukmarak P-3306

Izvor: PPU grada Zadra

| Anti¢ka arhitektura
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Palac¢a Ghirardini

Sv. Andrija i Sv. Petar Stari

Ostaci srednjovjekovnog
gradskog kastela

Renesansna arhitektura

Gradske zidine

Kopnena vrata

Trg Pet Bunara




Ostaci palace Cedulin

Gradska loza

Perivoj Vladimira Nazora

Gradska straza

Barokna arhitektura

Crkva Sv Simuna

Rusevine samostana Sv. Nikole

Crkva Sv. Ilije




Suvremene gradevine

Siroka ulica

Arheoloski muzej Hrvatska kazaliSna kuca

Narodni muzej— Muzej grada
Zadra

Povijesni arhiv i Znanstvena

knjiznica

Obala Kralja Petra Kresimira IV




Prirodna bastina

PODRUCJA NACIONALNE EKOLOSKE MREZE prema Uredbi o progladenju ekoloske mreze

(N.N. 109/07)

a. Medunarodno vazna podrucja za ptice

SIFRA I NAZIV CILJEVI OCUVANJA SMIJERNICE ZA MJERE
DIVLJE SVOJTE ZASTITE***
#HR 100034 - Morski vranac - Pazljivo provoditi

SJEVERNI DIO ZADARSKOG
ARHIPELAGA

Phalacrocorax aristotelis

- Mala ¢igra Sterna
albifrons

- Crvenokljuna ¢igra Sterna
hirundo

turisticko rekreativne
aktivnosti (11);

- Prilagoditi ribolov i
sprijeciti prelov ribe (28);

- Ostalo: sprjecavanje
izgradnje objekata na
gnijezdecim kolonijama i
u njihovoj neposrednoj
blizini

# HR 100024 - Jarebica kamenjarka - Regulirati lov i sprjeciti
RAVNI KOTARI Alectoris graeca krivolov (7);
- Usara Bubo bubo - Ograniditi Sirenje
- Zmijar Circaetus gallicus podrudja pod intenzivnim
- Ejastrnjarica Circus poljodjelstvom (8);
cyaneus - Osigurati poticaje za
- Ejalivadarka Circus tradicionalno
pygargus poljodjelstvo i stocarstvo
- Volji¢ maslinar hippolais (9);
olivetorum - Pazljivo provoditi
- Rusisvracak Lanius turisticko rekreativne
collurio aktivnosti (11).
- Sivisvracak Lanius minor
- Sevakrunica Lullula
arborea
b. Koridori
SIFRA | NAZIV CILJEVI OCUVANJA: SMJERNICE ZA MJERE ZASTITE*
HR2001136 - morske kornjace

KORIDOR ZA MORSKE
KORNJACE

c. Podrudja vazna za divlje svojte i stanisne tipove

SIFRA | NAZIV CILJEVI OCUVANJA SMJERNICE ZA MJERE ZASTITE
NKS NATURA** | Stanisni tip
sifra*
#HR3000056 G.3.5. 1120 Naselje - Ograniditi sidrenje (25);
MORE OKO OTOKA posidonije - Regulirati akvakulturu
GRUJICA (32);
#HR3000052 - Regulirati ribolov
OLIB-PODMORIJE povla¢nim ribolovnim
#HR3000053 alatima (32);
SILBA-PODMORIJE - Oduvati povoljnu gradu i
#HR3000058 strukturu morskog dna,
PLANIK I PLANICIC obale, priobalnog
#HR3000063 podrudja i rijecnih usca




PROLAZ IZMEBPU
ZAPUNTELAIISTA

(132);

Ocuvati bioloske vrste
znadajne za stanisni tip;
ne unositi strane
(alohtone) vrste i genetski
modificirane organizme

(333).

#HR3000057
OLIBSKI KANAL

Spongiferna dna

Ocuvati povoljnu gradu i
strukturu morskog dna,
obale, priobalnih podrucja
i rijecnih uséa (132),
Ocuvati bioloske vrste
znadajne za stanisni tip;
ne unositi strane
(alohtone) vrste i genetski
modificirane organizme

(333).

#HR3000054 G.4.3.1. | 8330 Morske Spilje Pazljivo provoditi

PREMUDA - VANJSKA G.3.5. 1170 Grebeni turisticko rekreativne

STRANA 1120 Naselja aktivnosti (11);

posidonije Ograniciti sidrenje (25);

Regulirati ribolov
povla¢nim ribolovnim
alatima (32);
Ostalo: ocuvati povoljne
stanisne uvjete

#HR3000271 8330 Morske 3pilje Pazljivo provoditi

JAMA TORANJ | turisticko rekreativne

#HR3000272 aktivnosti (11);

JAMA TORANJ II Ostalo: ocuvati povoljne

#HR3000270 stanisSne uvjete

KATEDRALA (MORSKA

SPILJA NA O. PREMUDA)

#HR3000274

SPILJA U KOZJOJ DRAGI

#HR3000273

JAMA NA PLICINI KOD
ISTA

#HR3000275
JAMA O. GALIOLA

#HR4000025
SILBANSKI GREBENI

Morski vranac Phalacroc
Kolonije morskih ptica

orax aristotelis

Sprijecavati nasipavnje i
betonizaciju obale (23);
Ograniciti sidrenje (25);
Odrediti kapacitet
posjecivanja podrudja
(29);

Regulirati akvakulturu
(32);

Regulirati ribolov
povlacnim ribolovnim
alatima (32);

Ocuvati povoljnu gradu i
strukturu morskog dna,
obale, priobalnih podrucja
i rijecnih uséa (132);
Oduvati bioloske vrste




znadajne za stanisni tip;
ne unositi strane
(alohtone) vrste i genetski
modificirane organizme

(333).

#HR3000084 1160 Velike plitke Ocuvati povoljna fizikalna
UVALA SV. ANTE uvale i kemijska svojstva
morske vode iliih
poboljsati tamo gdje su
pogorsana (130);
Ocuvati povoljnu gradu i
strukturu morskog dna,
obale, priobalnih podrugja
i rijecnih uséa (132);
Ocuvati bioloske vrste
znadajne za stanisni tip;
ne unositi strane
(alohtone) vrste i genetski
modificirane organizme
(133);
Sanirati oStecene djelove
morske obale gdje god je
to moguce (135).
#HR3000060 G.4.3.1. | 1170 Grebeni Ograniciti sidrenje (25);
MORE OKO OTOKA G.3.5. 1120 Naselja Regulirati akvakulturu
SKARDA posidonije (32);
#HR3000061 Regulirati ribolov
PLICINE OKO povlaénim ribolovnim
MASLINJAKA, alatima (32);
VODENJAKA, Ocuvati povoljnu gradu i
KAMENJAKA strukturu morskog dna,
#HR3000062 obale, priobalnih podrucja
PLICINE OKO TRAMERKE i rijecnih usca (132);
#HR3000066 Ocuvati bioloske vrste
JIDIO O. MOLATA znadajne za stanisni tip;
ne unositi strane
(alohtone) vrste i genetski
modificirane organizme
(133).
#HR3000064 G.3.5. 1160 Velike plitke Sprjecavati nasipavanje i
BRGULIJSKI ZALJEV - 0. 1120% uvale betonizaciju obala (23);
MOLAT Naselja Ograniciti sidrenje (25);
posidonije Regulirati akvakulturu

(32);

Regulirati ribolov
povla¢nim ribolovnim
alatima (32);

Ocuvati povoljnu gradu i
strukturu morskog dna,
obale, priobalnih podrucja
i rijecnih usca (132);
Ocuvati bioloske vrste
znacajne za stanisni tip;
ne unositi strane
(alohtone) vrste i genetski
modificirane organizme

(133).




#HR3000065
BONASTER - O. MOLAT

G.4.3.1. | 1170 Grebeni

Ocuvati povoljnu gradu i
strukturu morskog dna,
obale, priobalnih podrugja
i rijecnih usda (132)

#HR3000077
JDIOO.1ZA10.
MRTOVNJAK

G.3.5. 8330 Morske Spilje
1120 Naselja
posidonije

Pazljivo provoditi
turisti¢ko rekreativne
aktivnosti (21);

Ograniciti sidrenje (25);
Regulirati ribolov
povla¢nim ribolovnim
alatima (32);

Ocuvati povoljnu gradu i
strukturu morskog dna,
obale, priobalnih podrugja
i rijecnih uséa (132);
Ocuvati bioloske vrste
znadajne za stanisni tip;
ne unositi strane
(alohtone) vrste i genetski
modificirane organizme
(133);

Ostalo: ocuvati povoljne
stanisSne uvjete

#HR3000419

J. MOLAT-DUGI -
KORNAT-MURTER-
PASMAN-UGLJAN-
RIVANJ-SESTRUNJ-
MOLAT

Dobri dupin Tursiops truncatus

Pazljivo provoditi
turisticko rekreativne
aktivnosti (11);
Prilagoditi ribolov i
sprijeciti prelov ribe (28).

#HR2000916
BOKANJACKO BLATO

Herpetofauna

Ocuvati vodenai
mocdvarna stanista u Sto
prirodnijem stanju, a
prema potrebi izvrsiti
revitalizaciju (100),
Osigurati povoljnu
koli¢inu vode u vodenim i
mocdcvarnim stanistima
koja je nuzna za opstanak
stanista i njihovih
znacajnih bioloskih vrsta
(1012).

* NATURA Sifra — stanisni tipovi zasticeni direktivom o stanistima

**NKS Sifra — stanisni tip utvrden Nacionalnom klasifikacijom stanista

***Smjernice za mjere zastite podrucja ekoloske mreze RH propisane Uredbom o proglasenju ekoloske mreze

(N.N. 209/07)

# - potencijalno podrudje europske ekoloske mreze NATURA 2000
IZVOR: Prostorni plana uredenja Grada Zadra




Prilog 2: Kompletna gospodarska analiza
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GOSPODARSTVO

1. Analiza osnovnih gospodarskih pokazatelja

Prvi dio analize ukljucuje analizu bruto drustvenog proizvoda tj. sposobnosti gospodarstva da stvori
finalna dobara i usluge. Buduci da ne raspolazemo podacima o BDP-u za grad Zadar razmotriti cemo
promjene u drustvenom proizvodu za podrucje Zadarske Zupanije te ih usporediti sa BDP-om ostalih
zupanija RH, a posebno zupanija Jadranske Hrvatske jer su te Zupanije prema strukturi gospodarstva
sli¢nije Zadarskoj zupaniji od ostatka RH.

U strukturi BDP-a RH najvedi udio u BDP-u RH ima Splitsko-dalmatinska Zupanija, koju potom slijedi
Primorsko-goranska pa Istarska zupanija. Po udjelu u ukupnom BDP-u RH, Zadarska Zupanija je
Cetvrta zupanija od sedam Zupanija. Prve tri Zupanije su gospodarski snaznije zupanije od Zadarske,
prije svega zahvaljujudi veli¢ini i snazi svojih urbanih sredista. Kako bi Zadar dosegao tu razinu mora
u sljedecem desetljecu rasti po stopama vec¢im od tri navedene Zupanije, no to nije vjerojatno za
ocekivati, zbog mnogo drugih faktora koji odreduju veli¢inu nekog gospodarstva (prije svega broj
stanovnika).

Za analizu je znadajniji pokazatelj BDP-a po glavi stanovnika od ukupnog BDP-a za Zupaniju jer
pokazuje veli¢inu Zupanijskog gospodarstva bez obzira na broj stanovnika. Prema tom pokazatelju
Zadarska zupanija je ispod prosjeka RH (na 83 %) te je peta od sedam Zzupanija Jadranske RH.
Zanimljivo je kako je Lic¢ko-senjska ispred Zadarske prema ovom pokazatelju iako je gospodarski
slabija Zupanija. Razlog tome je mali broj stanovnika u odnosu na ukupni BDP Zupanije.

Tablica 1: BDP i BDP po glavi stanovnika za RH i Zupanije Jadranske RH u 2009. godini

Bruto domaci Struktura po Bruto domaci

proizvod, Zupanijama, % proizvod po glavi | Indeks

mil. EUR (Hrvatska = 100) stanovnika, EUR | (Hrvatska =100)
RH 44.781,00 100,00 10.111,00 100,00
Jadranska
Hrvatska 14.343,00 32,00 9.764,00 96,60
Istarska 2.754,00 6,20 12.810,00 126,70
Primorsko-
goranska 3.744,00 8,40 12.305,00 121,70
Licko-senjska 435,00 1,00 8.707,00 86,10
Zadarska 1.474,00 3,30 8.388,00 83,00
Sibensko-kninska 826,00 1,80 7.239,00 71,60
Splitsko-
dalmatinska 3.837,00 8,60 7.952,00 78,70
Dubrovacko-
neretvanska 1.273,00 2,80 9.990,00 98,80

lzvor: DZS, Priopcenja i statisticka izvjeSca, 2012.

Podaci o BDP-u u danoj jedinici vremena ne otkrivaju nam dovoljno o performansama pojedinih
gospodarstva, tj. ne kazuju nam koliko je dobro ekonomija radila u proteklom razdoblju. RH je prosla
turbulentno razdoblje od osamostaljenja do danas pri cemu su neke Zupanije morale uloziti znacajne
napore kako bi revitalizirale svoja gospodarstva nakon ratnih razaranja. Kako bi vidjeli koliko je koja
zupanija bila uspjesna u prethodnom razdoblju potrebno je razmotriti kako se BDP Zupanija kretao u
posljednjih 10 godina.



Pri tome u analizi BDP-a (a i svih ostalih gospodarskih pokazatelja) vremenski period dinamike
kretanja BDP-a logi¢no je podijeliti u dva razdoblja - razdoblje rasta do 2008. i razdoblje stagnacije
nakon 2008. godine, kada nastupa ekonomska kriza.

Gospodarstvo Zadarske Zupanije je u prethodnom desetljecu raslo prema prosjecnoj godisnjoj
stopi rasta od 10,3%. U tom razdoblju gospodarstvo je poraslo za 137 % u odnosu na 2000.
godinu. To je ujedno i najvedi porast od svih Jadranskih Zupanija. Nakon 2008. godine koja se
sluzbeno uzima kao godina pocetka globalne ekonomske krize slijedi pad BDP-a u svim Jadranskim
zupanijama. Premda ne raspolazemo podacima nakon 2009., na osnovu drugih dostupnih podataka
(zaposlenost, nezaposlenost) mozemo zakljuciti kako se negativni trend nastavio sve do danas.

Tablica 2: BDP u tekucim cijenama (u mil. EUR) od 2000.-2009. za zupanije Jadranske RH

Zadarska Primorsko | Li¢ko- Sibensko- | Splitsko- Dubrovac¢ko
Godina Zupanija Istarska -goranska | senjska kninska dalmatinska | _neretv.
2000 623 1.401,00 2.040,00 242,00 416,00 1.883,00 572,00
2001 731 1.597,00 2.067,00 259,00 447,00 2.077,00 634,00
2002 825 1.783,00 2.185,00 316,00 506,00 2.267,00 674,00
2003 962 1.935,00 2.440,00 384,00 570,00 2.446,00 742,00
2004 1035 2.137,00 2.586,00 521,00 647,00 2.813,00 876,00
2005 1139 2.240,00 2.952,00 398,00 742,00 3.006,00 963,00
2006 1184 2.410,00 3.222,00 418,00 751,00 3.324,00 1.063,00
2007 1380 2.654,00 3.406,00 411,00 892,00 3.847,00 1.265,00
2008 1580 2.826,00 3.864,00 492,00 932,00 4.058,00 1.344,00
2009 1474 2.754,00 3.744,00 435,00 826,00 3.837,00 1.273,00
PGS rasta 10,30% 7,90% 7,12% 8,23% 8,29% 8,40% 9,51%

lzvor: DZS, Priopcenja i statisticka izvjesca, po godinama

Podaci o BDP-u od 2000.-2009. nam pokazuju kako se gospodarstvo Zadarske Zupanije, a time i
grada Zadra uspjesno oporavilo od ratnih razaranja i raslo vise od drugih Jadranskih Zupanija, sve do
2009. godine kada sva gospodarstva ulaze u razdoblje stagnacije. Premda ti podaci ohrabruju onine
govore dovoljno o samoj strukturi rasta, tj. pokretacima rasta gospodarstva. Iz njih ne mozemo
vidjeti dali ovakva struktura gospodarstva moze generirati dugorocCni rast, niti kakav je Zivotni
standard stanovniStva u gradovima i Zupanijama. Za Zadar i Zadarsku Zupaniju je vazno imati na
umu da ako se Zeli podici gospodarstvo na prosjek RH i dosti¢i razvijenije zupanije RH da grad i
Zupanija moraju nastaviti rasti brze od ostalih ,razvijenijih* zupanija i u sljede¢em desetljecu.



Slika 1: BDP po Zupanijama od 2000. do 2009. godine
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Izvor: DZS, Priopcéenja i statisti¢ka izvjesca, po godinama, obrada ZADRA

Podaci o rastu BDP-a na opcenitoj razini ilustriraju kojom brzinom je neko gospodarstvo raslo. Da bi
vidjeli koji su uzroci rasta tj. koje djelatnosti su najviSe zasluzne za rast treba promotriti strukturu
BDP-a, tj. djelatnosti koje imaju najveci udio u BDP-u zupanija (u odnosu na ukupni BDP Hrvatske).

U strukturi gospodarstva Zadarske zupanije, usporedujudi se sa ostalim Zupanijama posebno je
izrazena djelatnost poljoprivrede i ribarstva. lako SDZ u toj djelatnosti ima veéi udio u BDV- od ZZ,
udio od 3,6 % za ZZ je vedi nego $to je u drugim Zupanijama. Stoga tu djelatnost treba gledati kao
komparativnu prednost zupanije. Nadalje, cijela Jadranska regija ima visoke udjele u djelatnosti
gradevinarstva, zatim djelatnosti trgovine i djelatnosti poslovanja nekretninama koje su redom
djelatnosti usluga koje ne generiraju odrzivi rast podrucja. Dok je primjerice preradivacka djelatnost
na 27% za Jadransku RH i na vrlo niskih 1,1% za Zadarsku Zupaniju.

Tablica 3: Udio Zupanija u BDV Hrvatske prema djelatnostima NKD-a 2007. u 2009. godini

Prostorne jedinice A B,C,D,E F GH |J K L MN | O,P | RS, | Ukupno

Ukupn | Prerad /| Q T quiana

o Ind. vrijednost

djelatnosti

Republika Hrvatska 100 | 100 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Jadranska Hrvatska 18 27,7 27,5 40,8 | 39 24,3 | 21,9 | 42,3 | 28,2 | 29,8 | 35,5 | 32
Istarska 28 |74 7.1 8 84 138 138 |62 |49 |43 |59 |62
Primorsko-goranska 2 10,1 10,8 8,3 10,1 | 6,8 4,9 9,8 7,8 7,3 8,4 8,4
Licko-senjska 2 0,4 0,3 2,1 09 |06 |03 1,5 0,3 1,3 09 |1
Zadarska 36 |14 1,1 4,6 [34 |2 28 |61 |3 36 (37 |33
Sibensko-kninska 1,2 1,6 1,5 2 2 1,4 1,3 3,7 1,4 1,2 3,1 1,8
Splitsko-dalmatinska | 4,2 5,9 5,9 11,2 | 9,7 7.4 6,9 11,8 | 7,9 9,4 10,9 | 8,6
Dubrovacko- 2,2 0,9 0,6 4,6 | 4,6 2,4 | 1,8 3,3 2,9 2,7 2,6 |28
neretvanska

Izvor: DZS, Priop¢enja i statisticka izvjes¢a, po godinama, obrada ZADRA
*Kazalo je na kraju poglavlja




Usporedba udjela BDV-a po djelatnostima u ukupnom BDV-u RH nam ne govori dovoljno o
specijalizaciji samih Zupanija, jer gospodarski jace Zupanije imaju vedi udio u BDV-u od ostalih
zupanija, pa se jasno ne moze zakljuditi u kojim djelatnostima se neka Zupanija specijalizirala vise od
drugih (zadnja kolona tablice pokazuje koliko koja Zupanija ima udjela u ukupnoj dodanoj
vrijednosti). ViSe o tome Ce biti objasnjeno u sljedecim poglavljima.

1.1 TrziSte rada u gradu Zadru

1.1.1 Zaposlenost

Glavni izvor radne snage predstavlja musko stanovnistvo od 15 do 64 godine i Zene od 15 do 59
godina, a nazivamo ga radni kontingent ili radno sposobno stanovnistvo. Osobe koje rade ili aktivno
traze zaposlenje predstavljaju najvazniju kategoriju trzista rada, a to je radna snaga ili ekonomski
aktivno stanovnistvo.

Kako na razni gradova RH ne postoje dostupni podaci o broju zaposlenih, kod analize zaposlenosti
grada Zadra i ostalih gradova Jadranske Hrvatske koristene su statisticke informacije Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje (Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, vise godina). Podaci
HZMO-a su jedini potpuni i relevantni podaci za procjenjivanje broja zaposlenih za podrucje gradova
U RH jer jedini objedinjuju podatke zaposlenih kod pravnih osoba, obrta, fizickih osoba,
poljoprivrednike i samostalne profesionalne djelatnosti, tj. svih onih zaposlenika koji su osiguranici
HZMO-a. Usporedba podataka HZMO-a i DZS-a o zaposlenosti za razinu RH pokazuje sli¢nosti u
dinamici broja stanovnika te u broju zaposlenika, iako su generalno podaci DZS-a nesto nizi od
podataka HZMO-a. Svi ostali podaci za razinu RH i podaci o nezaposlenosti su koristeni od DZS-a i
HZZ-a.

Zaposlenost je jedan od najvaznijih indikatora gospodarske dinamike koji je u snaznom
meduodnosu sa demografskim kretanjima. Podaci o ukupnom broju zaposlenih za RH pokazuju
kontinuirani rast od 2001. godine do 2008. godine nakon ¢ega slijedi recesijsko razdoblje i pad
zaposlenosti, bas kao Sto je slucaj i sa BDP-om. Broj zaposlenih u RH je do 2008. godine porastao za
19% u odnosu na 2001. godinu, dok nakon toga od 2008. do 2011. slijedi oStar pad broja zaposlenih
za 9%, te iznosi 1.380.294 zaposlenih u 2011. godini. Od ukupnog broja zaposlenih u RH, u gradu
Zadru je bilo zaposleno 33.579 (2,4%) u 2011. godini.

U strukturi zaposlenih u gradu Zadru najvedi je broj zaposlenih u pravnim osobama (80%), zatim kod
fizickih osoba i obrta. Dinamika promjene strukture u broju zaposlenih ukazuje na znacajnije
smanjivanje broja zaposlenih u obrtima (i poljoprivrednika) koji se smanjuje kontinuirano kroz
cijelo desetogodisnje razdoblje u svim gradovima, da bi u 2011. broj zaposlenih u obrtima pao ispod
razine od 2001. godine. S druge strane desava se ,procvat" samostalnih profesionalnih djelatnosti*
koje su u Zadru porasle za 379%! Broj zaposlenih u samostalnim djelatnostima raste kroz cijelo
razdoblje u svim gradovima bez obzira na recesiju, Sto znaci da te djelatnosti odolijevaju recesiji, ali
$to ne znadi da i one nede stagnirati ako se negativni trendovi nastave u gospodarstvu, jer upravo
usluge koje pruzaju te djelatnosti ovise o potraznji gospodarskog sektora za njima.

! Djelatnostima slobodnih zanimanja osobito se smatraju:

1. samostalna djelatnost zdravstvenih djelatnika, veterinara, odvjetnika, javnih biljeznika, revizora, inzenjera, arhitekata,
poreznih savjetnika, steCajnih upravitelja, tumaca, prevoditelja, turistickih djelatnika i druge sli¢ne djelatnosti,

2. samostalna djelatnost znanstvenika, knjizevnika, izumitelja i druge sli¢ne djelatnosti,

3. samostalna predavacka djelatnost, odgojna djelatnost i druge slicne djelatnosti,

4. samostalna djelatnost novinara, umjetnika i Sportasa.




Tablica 4: Osiguranici (broj zaposlenih) prema osnovama osiguranja u 2011. godini u gradu Zadru

Osnova osiguranja Broj osiguranika | Indeks %
Zadar 2011/2010

Radnici kod pravnih osoba 26842 100,28 79,94

Radnici kod fizickih osoba 3282 93,34 9,77

Obrtnici 1718 97,06 5,12

Poljoprivrednici 66 108,20 0,20

Samostalne profesionalne djelatnosti | 1278 115,03 3,81

Osiguranici zaposleni kod med. org. u

inozemstvu i hrvatski drzavljani

zaposleni na teritoriju RH kod

poslodavaca sa sjedistem u

inozemstvu 17 94,44 0,05

Produzeno osiguranje 376 86,04 1,12

UKUPNO 33.579 99,70 100,00

lzvor: HZMO, Statisticke informacije, 2011. godina; obrada: ZADRA

Slika 2: Struktura zaposlenih prema vrsti poslodavca u gradu Zadru
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Izvor: HZMO, Statisticke informacije, 2011. godina; obrada: ZADRA

U razdoblju od 2001. do 2008. (2001 je uzeta za baznu godinu) godine grad Zadar ima najvedi
postotni porast zaposlenosti (29%) u odnosu na ostale gradove Jadranske Hrvatske (vidi graf
Indeks broja zaposlenih). Iza njega slijedi Split Sto ova dva grada svrstava u gradove sa
iznadprosje¢nom stopom rasta u promatranom razdoblju. Nakon 2008. slijedi pad zaposlenosti u
svim gradovima, pri ¢emu se broj zaposlenih u vecini gradova priblizava razini iz 2001. godine, dok u
Rijeci pada ispod razine od 2001. godine. Gledajudi cijelo desetogodisSnje razdoblje grad Zadar
takoder ima najvedi porast (21%) u odnosu na 2001., unato¢ padu broja zaposlenih nakon 2008.
godine u svim gradovima. Radi se o znacajnom padu u svim gradovima Sto potvrduje velike
gospodarske probleme s kojima se gospodarstvo suocava i nemogucnost gospodarstva da generira
zaposlenost. Brzina pada zaposlenosti ovisi o strukturi gospodarstva, pa ce tako gradovi u kojima
primjerice prevladava djelatnost koja je jace pogodena krizom (npr. Industrijska proizvodnja) brze
gubiti zaposlene od ostalih gradova, Sto je vrlo vjerojatno slucaj sa Rijekom i Pulom, koje su od
izabranih gradova najbrze opadali od 2008.-2011. godine.



Slika 3: Indeks broja zaposlenih po godinama i gradovima od 2001.-2011. godine, 2001=100
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Izvor: HZMO, Statisticke informacije, po godinama; obrada: ZADRA

Zabrinjava podatak da u pojedinim gradovima zaposlenost opada brze od 2008. do 2011. godine
nego sto je rasla od 2001.-2008. godine u razdoblju rasta, Sto je vidljivo iz prosje¢ne godisnje stope
rasta. To znaci da u svega nekoliko godina krize gubimo "desetljece razvoja" Sto je sigurno
zabrinjavajuci podatak. To je jos uvijek najmanje izrazeno u Zadru i Dubrovniku, ali ako se negativni
trendovi nastave i nakon 2013. i Zadar ce se pribliziti razini zaposlenosti iz 2001. godine. Zamjetna je
takoder visoka sli¢nost trenda porasta i pada broja zaposlenih izmedu svih gradova Sto ukazuje da
vedinu gradova "muce" sli¢ni "vanjski" problemi. Svi gradovi biljeze umjereni rast do 2006., nakon
cega slijedi neSto visi porast u 2007. godini, koji se odrzava u 2008. godini i zatim slijedi gospodarska

kriza i op¢i pad gospodarstva koja traje do danas.

Tablica 5: Osiguranici (broj zaposlenih) prema izabranim gradovima od 2001.-2011. godine

Godina Zadar Pula Rijeka Split Dubrovnik
2001. 27.669 28.320 66.847 71.889 17.653
2002. 28.182 28.540 67.827 74.340 18.007
2003. 28.274 28.917 68.459 76.850 18.363
2004. 28.904 29.848 69.270 77-951 18.300
2005. 29.690 30.817 70.326 80.547 18.937
2006. 30.769 31.291 70.985 81.705 19.243
2007. 34.585 34.079 72.266 88.228 21.192
2008. 35.684 34.517 73.044 90.782 22.079
2009. 34.737 33.159 69.869 87.852 21.538
2010. 33.679 31.780 66.920 85.600 21.040
2011. 33.579 31.884 66.126 85.162 21.422

Izvor: HZMO, Statisticke informacije, po godinama; obrada: ZADRA




1.1.2. Nezaposlenost?

Nadalje, nisu u svim gradovima situacije na trziStu rada iste. Tako treba obrati paznju i na
dostupnost radne snage, tj. na ukupan broj zaposlenih i nezaposlenih u promatranom vremenu.
Primjerice Pula ima nisku stopu nezaposlenosti kroz cijelo razdoblje Sto znaci da gospodarstvo u
vremenu prosperiteta uspijeva zaposliti vecinu ljudi dostupnih na lokalnom trzistu rada. Pula i Zadar
imaju prilicno slican broj zaposlenih (u apsolutnom iznosu) iako je Pula nesto manja od Zadra prema
broju stanovnika, a kako je broj nezaposlenih manji u Puli, stopa nezaposlenosti u Puli je
kontinuirano ispod 10% Sto nije slucaj kod Zadra. Razlozi tome mogu se traziti u velicini dostupne
radne snage u ukupnom stanovnistvu, strukturi gospodarstva i demografskoj strukturi stanovnistva
gradova.

Tablica 6.: Broj nezaposlenih u izabranim gradovima prema podacima HZZ-a na dan 31.12.

Godina Zadar Pula Rijeka Split Dubrovnik
2001. 7.074 3.769 12.439 21.383 4.342
2002. 7.043 2.740 10.895 19.868 3.623
2003. 5.571 2.155 9.641 17.966 2.911
2004. 5.552 2.397 9.376 17.487 2.692
2005. 4.982 2.282 8.928 16.545 2.489
2006. 5.068 2.210 8.127 15.414 2.498
2007. 4.437 2.010 6.958 13.602 2.109
2008. 4.063 1.890 6.687 12.416 1.867
2009. £4.788 2.820 8.435 14.059 2.409
2010. 4.928 2.997 9.385 15.989 2.509
2011. 4.740 2.948 9.008 16.920 2.261

PGS 2001-2008 -6,08 -7,12 -6,61 -5,99 -8,14
PGS 2008-2011 5,55 18,66 11,57 12,09 7,03

Izvor: HZZ, Registrirana nezaposlenost, po godinama, obrada: ZADRA

Dinamika u stopi nezaposlenosti za izabrane gradove pokazuje pozitivne pomake do 2008. godine.
Grad Zadar je u svega nekoliko godina uspio smanijiti svoju stopu nezaposlenosti sa 20,36% u
2001. godini na 10,22% u 2008., 5to je smanjenje za deset postotnih poena u samo osam godina. U
tome razdoblju stopa nezaposlenosti je opadala po godisnjoj stopi od 6,08%. Nezaposlenost je
brze opadala u Puli, Rijeci i Dubrovniku, Sto znadi da su svi Jadranski gradovi u razdoblju rasta vodili
ucinkovitu politiku protiv nezaposlenosti. Grad Zadar, s obzirom na moguénosti (usporedba s
Pulom) ima relativno visoku stopu nezaposlenosti, koja se nije uspjela smanijiti na razinu ispod
10% u poslijeratnim godinama, Sto znadi da ¢e u godinama oporavka koje slijede trebati vratiti
pozitivni trend koji je grad imao do 2008. godine. Cilj je u kratkom roku broj nezaposlenih svesti
ispod 4.000, a duljem roku jos$ i nize prema 2.000 nezaposlenih Sto je svakako izazov u desetljecu
koje je ispred nas.

Za daljnje razumijevanje gospodarskih performansi gradova potrebno je vidjeti kako su gradovi
odolijevali recesiji. U razdoblju recesije u Zadru je od svih gradova najsporije rasla nezaposlenost
po prosjecnoj godisSnjoj stopi od 5,55%, dok je gospodarstvo Pule najloSije reagiralo na
gospodarsku krizu, te je nezaposlenost ostro rasla po godisnjoj stopi od 18,66%. Kako je vec
naglaseno razlozi leze u strukturi gospodarstva, jer gospodarstva koja imaju vecinu zaposlenih u
industrijama koje su vise pogodene krizom brze gube zaposlene. Ako usporedimo kretanje
zaposlenosti i nezaposlenosti u krizi, mozemo zakljuciti kako je Zadar zadrzao stabilnost bez
vedih gubitaka. To se dobro vidi iz prosjecne godisnje stope rasta zaposlenosti i nezaposlenosti. U
razvojnim godinama zaposlenost raste po stopi od 4,14%, te istodobno nezaposlenost opada po
stopi od 6,08%, dok u recesijskim godinama zaposlenost opada po stopi od 1,97%, a broj

2 Stopu nezaposlenosti raCunamo kao omjer nezaposlenost/(zaposlenost + nezaposlenost). U izraunu su za broj zaposlenih
uzeti podaci HZMO-a kojima se pribrojio broj nezaposlenih prema podacima HZZ-a.



nezaposlenih raste po stopi od 5,55%. Ako to usporedimo s drugim gradovima mozemo vidjeti da su
izabrani gradovi u godinama rasta rasli sporije od Zadra, dok su u recesiji brze opadali nego $to je
opadao Zadar.

Slika 4.: Stope nezaposlenosti po godinama i izabranim gradovima

Stopa nezaposlenosti po godinama i gradovima
25,00
\
-g 20,00 —K"
% 15,00 == & ﬂ\//
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E 10,00 \ <
§ \ \/_
8
v 5,00
0,00
2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011.
e 7adar 20,36 | 19,99 | 16,46 | 16,11 | 14,37 | 14,14 | 11,37 | 10,22 | 12,11 | 12,76 | 12,37
e Pula 11,75 8,76 | 6,94 | 7,43 | 6,89 | 6,60 | 557 | 519 | 7,84 | 8,62 | 8,46
e Rijeka 15,69 | 13,84 | 12,34 | 11,92 | 11,27 | 10,27 | 8,78 | 8,39 | 10,77 | 12,30 | 11,99
e Split 22,93 (21,09 18,95 18,32 | 17,04 | 15,87 | 13,36 | 12,03 | 13,80 | 15,74 | 16,57
== Dubrovnik| 19,74 | 16,75 | 13,68 | 12,82 | 11,62 | 11,49 | 9,05 | 7,80 | 10,06 | 10,65 | 9,55

Izvor: HZZ, Registrirana nezaposlenost; HZMO, Statisticke informacije, po godinama; obrada: ZADRA

Slika 5.: Indeks broja nezaposlenih po godinama i izabranim gradovima, 2001=100
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Izvor: HZZ, Registrirana nezaposlenost, po godinama; obrada: ZADRA



U prijasnjim primjerima je grad Zadar usporedivan sa gradovima iz Jadranske Hrvatske kako bi se
dobila slika o ekonomskim performansama grada. No, koliko je Zadar bitan za vlastitu Zupaniju
pokazuju sljedeci podaci. Na zupanijskoj razini grad Zadar kao zupanijsko srediste ima najvedi broj
zaposlenih i nezaposlenih u Zupaniji. Stovie, usporedbom podatak o broju zaposlenih za grad i
Zupaniju proizlazi da je u gradu Zadru preko 70 % zaposlenih cijele Zupanije® sto opravdava
reputaciju urbanog centra i ,motora" razvoja nase zupanije. Navedeno potvrduju i podaci o stopi
registrirane nezaposlenosti iz sljedece tablice. 1z tablice vidimo da je Zadarska zupanija prema stopi
nezaposlenostiispod prosjeka RH dok je grad Zadar kao i vedina nasih gradova bolji od prosjeka RH.

Tablica 7.: Stopa registrirane nezaposlenosti za grad, Zupaniju i RH u zadnje tri godine

2009. 2010. 2011.
Grad Zadar 12,11 12,76 12,37
Zadarska Zupanija 18,7 21,10 21,00
RH 15,1 18,20 19,10

Izvor: DZS, Statisticke informacije; HZMO, Statisticke informacije; obrada: ZADRA

Krivulje indeksa zaposlenosti i indeksa nezaposlenosti za grad Zadar pokazuju ,,zrcalni efekt®, tj. u
godinama u kojima zaposlenost raste, nezaposlenost pada i obratno.

Slika 6.: Indeks broja zaposlenih i broja nezaposlenih za grad Zadar po godinama, 2001=100
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Izvor: DZS, Statisticke informacije; HZMO, Statisti¢ke informacije; obrada: ZADRA

* Prema podacima DZS-a u Zadarskoj Zzupaniji je 2011.godine evidentirano 44.727 zaposlenih, dok je u Zadru prema
podacima HZMO-a evidentirano 33.579 zaposlenih. Treba imati na umu da su podaci o broju zaposlenih ne$to nizi prema
izvoru DZS, nego prema HZMO, tako da se radi samo o procjeni. To s druge strane ne umanjuje vrijednost procjene iz koje
je vidljiv veliki udjel broja zaposlenih iz grada Zadra u Zadarskoj zupaniji.



Struktura nezaposlenosti

Analiza strukture nezaposlenosti pokazuje nam kakve je u¢inke gospodarska kriza imala na radnu
snagu prema njenoj strukturi (po dobi, spolu i razini obrazovanja nezaposlenih osoba). Podaci o
broju nezaposlenih preuzeti su od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje i prikazuju broj nezaposlenih
na dan 31.12. U strukturi nezaposlenosti prema razini obrazovanja od ukupno 4.740 nezaposlenih
osoba u 2011. godini najviSe nezaposlenih ¢ine osobe sa zavrSenom srednjom Skolom (¢ak 60%
ako zbrojimo trogodi$nje i ¢etverogodisnje SS obrazovanije). Zatim slijede sa 16% udjela nezaposleni
sa osnovnom skolom, te nezaposleni sa zavrsenim fakultetom, magisterijem ili doktoratom (13%).

Slika 7.: Struktura nezaposlenosti za grad Zadar prema razini obrazovanja u 2011. godini
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Izvor: HZZ, Registrirana nezaposlenost, 2011.; obrada: ZADRA

Podaci o promjenama u strukturi nezaposlenosti kroz godine pokazuju negativhe pomake u
strukturi nezaposlenih sa VSS obrazovanjem Sto ukazuje na slabljenje i nestajanje gospodarskih
subjekata koji zaposljavaju visoko kvalificiranu radnu snagu, a Sto takoder govori i o niskoj
konkurentnosti lokalnog gospodarstva. U odnosu na 2008. godinu u 2011. godini broj
visokoobrazovanih nezaposlenih osoba u Zadru je porastao za 80%, te je povecao svoj udio u
ukupnoj nezaposlenosti sa 8,42% na 12,97%. Vise je potencijalnih razloga zbog kojih se poveéao
udio nezaposlenih sa VSS razinom obrazovanja:

e raste broj studenata koji zavrSavaju fakultete, a ne uspijevaju se zaposliti;

e strukturni gospodarski problemi i pad konkurentnosti gospodarstva rezultiraju vecim
otpustanjima visoko obrazovanog stanovnistva;

e te visi troskovi angaziranja radnika sa VSS razinom obrazovanja uzrokuju pad potraznje za
VSS radnom snagom idr.

Negativni porast u strukturi nezaposlenosti takoder biljeze nezaposleni sa zavrsenim prvim
stupnjem fakulteta, stru¢nim studijem i viSom Skolom, zatim osobe sa zavrSenom gimnazijom i
osobe sa zavrSenom cetverogodisnjom srednjom Skolom. S druge strane, znacajnije se smanjuje
udio nezaposlenih osoba sa zavrSenom osnovnom Skolom i zavrSenom trogodisnjom Skolom u
ukupnom broju nezaposlenih.



Slika 8.: Promjene u strukturi nezaposlenosti od 2008.-2011. godine
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Visoki broj nezaposlenog visoko obrazovanog stanovnistva dodatno se potvrduje u strukturi
nezaposlenih prema dobi, gdje u ukupnom broju nezaposlenih prevladava dobna skupina od 25-
34 godine sa 28 %, Sto upucuje na zaklju¢ak da u strukturi nezaposlenih prevladavaju mladi,
obrazovani ljudi. No, to nije iznimka jer istrazivanja pokazuju da nezaposlenost medu mladima
izmedu 20-24 godine u razvijenim zapadnim ekonomijama dvostruko visa od prosjecne
nezaposlenosti. To je negativna posljedica preferencije poslodavca koji oklijevaju zaposliti mlade
obrazovane ljude preferirajudi iskusniju radnu snagu. Dulja razdoblja trazenja posla destimuliraju
mlade ljude, pa se oni odjavljuju sa biroa za zaposljavanje trazeci alternativne povremene poslove
(Druzi¢, 1999). Ipak, prema podacima DZS-a Hrvatska je po nezaposlenosti mladih u dobi do 24
godine, koja iznosi vise od 35 posto, druga u Europi, odmah iza Spanjolske, $to zna¢i da problemi
nisu samo u preferencijama poslodavca nego i u kontinuiranoj nemogucnosti gospodarstva da
apsorbira nove obrazovane kadrove nakon zavrsetka fakulteta.

Nesto manje, sa 21% su nezaposlena dobna skupina od 45-54 godine, dakle zrelo stanovnistvo.
Zatim slijede nezaposleni u dobi od 35-44 godine sa 20% udjela u ukupnoj nezaposlenosti. Vidljivo je
k tome da je gotovo polovica nezaposlenih (48%) u dobi od 25-44 godine, tj, u godinama kada je
radna produktivnost na najvisem nivou.

U ukupnom broju nezaposlenih 2011. godine bilo je 57% Zena, ali taj udjel opada kroz posljednje
tri godine (u 2008. godini udio nezaposlenih Zena je bio 64%). Premda udio Zena u nezaposlenosti
opada, broj nezaposlenih zena i muskaraca raste, tako da se zapravo samo mijenjaju udjeli muskih i
zenskih nezaposlenih osoba u ukupnoj nezaposlenosti. S druge strane to znadi da su muskarci jace
pogodeni negativnim kretanjima na trziStu rada i da je kriza viSe pogodila pretezno ,muske"
djelatnosti (poput gradevine).



Slika 9.: Struktura nezaposlenosti za grad Zadar prema dobi u 2011. godini
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Izvor: HZZ, Registrirana nezaposlenost, po godinama.; obrada: ZADRA

Sli¢na je situacija na trziStu rada i u drugim Jadranskim gradovima, Sto znadi da su to karakteristike
nacionalnog trzista rada, stoga i ne cudi ¢injenica da upravo najpogodenije dobne skupine (prije
svega mladi) traze nacine za zaposljavanjem izvan granica RH, ili su primorani traziti privremena
zaposlenja sezonalnog karaktera.

Ako promotrimo podatke o promjenama u udjelu nezaposlenih u gradu Zadru kroz posljednje tri
godine, takoder su vidljivi negativni trendovi u povecanju mladih u ukupnoj nezaposlenosti.
Dakle, problem zaposljavanja mladih i obrazovanih, naspram starijih i iskusnijih, koji je oduvijek
karakteristican za RH, u krizi se samo produbio. Tako je udio nezaposlenih od 15-24 godina u
posljednje tri godine porastao sa 11,32% na 14,20%, kao i udio nezaposlenih od 25-34 godine koji je
porastao sa 21,24% na 27,72% (porast od 52% u tri godine). Kod ostalih dobnih skupina zamjetan je
trend pada udjela u ukupnoj nezaposlenosti.

Slika 10.: Udio nezaposlenih osoba u gradu Zadru prema dobi u 2008. i 2011. godini
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Izvor: HZZ, Registrirana nezaposlenost, po godinama.; obrada: ZADRA



Dob i koli¢ina radnog iskustva u znacajnoj mjeri odreduju izglede na trziStu rada. | u razdoblju
prosperiteta mlade osobe bez radnog iskustva u Hrvatskoj suocavaju se sa znacajnim problemima
pri nalazenju posla. No, u recentnom nastupu krize, stopa zaposlenosti mladih tek je nastavila
dugogodisnji trend smanjivanja (Matkovi¢, Mihail, & So$i¢, 2010). Porast nezaposlenosti je, kao i u
vrijeme krize na hrvatskom trzistu rada desetljece ranije, u posljednje tri godine najsnaznije pogodio
mlade, Sto je potvrdila i analiza za grad Zadar. Dakle, kada je u pitanju nezaposlenost, kriza je
najsnaznije pogodila mladu populaciju, u dobi do 35 godina, dok je porast nezaposlenosti medu
osobama starijim od 45 godina umjeren. Najveli je porast nezaposlenosti medu osobama na
pocetku ili u relativno ranoj fazi svoje karijere, koje se esto jos mogu osloniti na potporu roditeljske
generacije (koja trenutno nije u toj mjeri zahvacena krizom). Medutim, ovakva situacija moze
znacajno odgoditi ili otezati njihovo stambeno osamostaljivanje, zasnivanje obitelji, otplatu
preuzetih kredita i sl.

1.1.3 PLACE

Prema podacima DZS-a visina prosjecne neto place u Zadarskoj zupaniji iznosi 5.137 kn u 2010.
godini. Place su kontinuirano i stabilno rasle kroz cijelo posljednje desetljece te su u odnosu na
2001. godinu porasle za 48,43%. Place u Zadarskoj zupaniji slijede trend porasta plac¢a na razini
Jadranske RH i krecu se izmedu 5.031 kn u Sibensko-kninskoj Zupaniji do 5.312 kn u Primorsko-
goranskoj zupaniji. Zadarska zupanija je na Cetvrtom mjestu po visini place od izabranih Jadranskih
zupanija.

Tablica 8.: Visina prosjecne isplacene neto place u Zadarskoj Zupaniji po godinama

Prosjecna placa Indeks Indeks 2001.=100
2001. 3461,00 - 100,00
2002. 3628,00 104,83 104,83
2003. 3960,00 109,15 114,42
2004. 4133,00 104,37 119,42
2005. 4327,00 104,69 125,02
2006. 4423,00 102,22 127,80
2007. 4659,00 105,34 134,61
2008. 4996,00 107,23 144,35
20009. 5105,00 102,18 147,50
2010. 5137,00 100,63 148,43

Izvor: DZS, Statisticka izvje$c¢a, zaposlenost i plaée, po godinama, obrada: ZADRA



Slika 11.: Indeks neto placa po Zupanijama od 2001.-2010., 2001=100
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Izvor: DZS, Statisti¢ka izvje$ca, zaposlenost i place, po godinama, obrada: ZADRA

Slika 12.: Visina prosjecne neto place po Zupanijama u 2010. godini
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Izvor: DZS, Statisti¢ka izvjesca, zaposlenost i plac¢e, 2010, obrada: ZADRA

Prethodne slike pokazuju stabilan rast placa na razini Jadranske regije od 2001. na ovamo. Daljnjim
prikazom mozemo vidjeti koje su to djelatnosti sa najvisSim pladama u Zadarskoj zupaniji, tj.
djelatnosti koje su placene vise od Zupanijskog prosjeka. U 2010.-0j godini (prema NKD 2007)

djelatnosti sa najvisSim prosjecnim ispla¢enim placama su:

e (D) Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija*

‘u Zadarskoj zupaniji u djelatnosti D ,,Opskrba elektri¢cnom energijom, plinom, parom i klimatizacija®“ (proizvodnja,
opskrba, savjetovanje itd.) djeluju poduzeca koja se bave pretezno obnovljivim izvorima energije (solarna energija,

vjetroelektrane, itd.), te instalacijom grijanja i klimatizacije.




e (H) Prijevoz i skladistenje®

e (K)Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja

e (0)Javna upravaiobrana; obvezno socijalno osiguranje
e (Q) Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi

Dvije od pet djelatnosti direktno su vezane uz place zaposlenika u javhom sektoru kojima je
poslodavac drzava. Poznato je da su place u javnom sektoru stabilnije nego u privatnom sektoru.
Medutim, treba uzeti u obzir da se radi o 2010. godini kada se kriza ve¢ znacajno osjetila u
gospodarstvu Zadra, a poznato je kako je privatni sektor fleksibilniji i prije reagira na promjene od
javnog sektora. Ako usporedimo ranije podatke iz 2007. godine najbolje pla¢enim djelatnostima
treba dodati jos i ,Ribarstvo™ (prema NKD 2002). NajviSe isplacene pla¢e su u financijskim
djelatnostima i osiguranju — ¢ak 35% vise od prosjecne zupanijske place.

Slika 13.: Prosjecna isplac¢ena neto placa po djelatnostima za Zadarsku Zupaniju u 2010. godini*
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Izvor: DZS, Statisticka izvjesca, zaposlenost i place, po godinama, obrada: ZADRA
*Pogledati kazalo djelatnosti na kraju poglavlja

Prije krize, od 2001. na ovamo place su najznacajnije rasle u djelatnostima:

e Poljoprivreda, lov i Sumarstvo
e Ribarstvo

e Gradevinarstvo

e Trgovina na veliko i malo

e Poslovanje nekretninama

Vidljivo je kako medu ovima djelatnostima nema djelatnosti koje se mogu okarakterizirati kao
iskljuCivo djelatnosti javnog sektora, Sto nam govori kako su poduzela ovih sektora u
prosperitetnim godinama dobro poslovala (bolje od javnog sektora) te su bila u mogucnosti
povecavati svoje place brze od poduzeca iz ostalih djelatnosti. Ove djelatnosti su u razdoblju od

> Djelatnost ,,Prijevoz i skladistenje* ukljucuje kopneni prijevoz i cjevovodni transport, vodeni i zra¢ni prijevoz, te
skladistenje u prijevozu i kurirsku djelatnost.



2001.do 2007. povedale svoje place izmedu 40% i 50%. S druge strane, u istom razdoblju je rast
placa u javnom sektoru umjeren i stabilan, te place rastu po stopi od 5,7% godisnje, ili 34% u
Sestogodisnjem razdoblju do 2007. godine.

Vazno je vidjeti da su sektori koji su povecavali svoje place uglavhom sektori ,usluga®, uz iznimku
djelatnosti ,Ribarstva® koja je tradicionalno snazan sektor Zzupanije, te djelatnost
.Poljoprivrede..." koja je porasla u placama 51% ali se rastom samo priblizila razini prosjeka
Zupanijske place.

Slika 14.: Postotni porast placa u razdoblju od 2001.-2007. godine po djelatnostima Zadarske Zupanije, NKD 2002*
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Izvor: DZS, Statisticka izvje$c¢a, zaposlenost i place, po godinama, obrada: ZADRA
*Pogledati kazalo djelatnosti na kraju poglavlja

Nadalje, prema podacima DZS-a iz 2010. godine (slika nize) najlosije su placeni nekvalificirani radnici
i radnici nize stru¢ne spreme, koji za svoj rad dobiju ¢ak 35 % nizu placu od prosjecne, a slijede PKYV,
KV, srednja, te VKV, visa i visoka. Podaci pokazuju kako stupanj obrazovanja, znacajno utjece na
visinu place: osobe sa zavrsenim fakultetom imaju 45% viSu placu u odnosu na prosjecnu placu.



Slika 15.: Prosjecna neto placa prema stupnju struc¢ne spreme za Zadarsku Zupaniju u 2010. godini
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Izvor: DZS, Statisticka izvje$ca, zaposlenost i place, po godinama, obrada: ZADRA

ZAKLJUCNO O TRZISTU RADA

Temeljni problemi hrvatskog trzista rada koji utje¢u na ravnotezu pa tako i na razinu zaposlenosti,
jos uvijek su rezultat povijesnih zbivanja na ovim podru¢jima. Prije svega to su dugorocdni
demografski trendovi, a osobito zbivanja tijekom zadnjeg desetljeca 20-og stoljeca koji ozbiljno
reduciraju ponudu radne snage. Drugi uzrok su (jos uvijek) razvojno-gospodarski procesi koji su u
1990-im godinama drasti¢no reducirali potraznju za radnom snagom. | jedan i drugi uzrok
kontinuirano proizvode neravnotezu na trziStu rada pri ¢emu gospodarska zbivanja dominiraju
medu faktorima neravnoteze Sto se evidentira rastom nezaposlenosti (Druzi¢, 1999).

Pad zaposlenosti i rast nezaposlenosti znaci da se u Hrvatskoj manje radnih mjesta otvara nego sto
ih se zatvara. lzvor problema zaposlenosti u Hrvatskoj nije zatvaranje velikog broja radnih mjesta,
ve¢ mali broj novih radnih mjesta. Otvaranjem novih poduzeda nastaje otprilike jedna trecina novih
radnih mjesta u gospodarstvu, Sto je pojava koja se redovito primjecuje u odredenom broju
tranzicijskih gospodarstava, kao sto su bugarsko, litvansko i poljsko. Danasnja stopa rasta novih
poduzeca nije dostatna da ublazi smanjenje zaposlenosti koje se dogada u postojeéim tvrtkama. U
drugim tranzicijskim gospodarstvima proces osnivanja novih tvrtki bio je mnogo dinamicniji nego u
Hrvatskoj. Na primjer, u Poljskoj se u 9go-ima broj tvrtki povecavao prema prosjecnoj godisnjoj stopi
rasta od gotovo 13%, dakle znatno visi nego u Hrvatskoj. (Rutkowski, 2003).

Premda smo danas skoro 20 godina od ratnih zbivanja koja su se zbivala na podrucju RH, posljedice
se u gospodarstvu i na radnoj snazi jos uvijek osjete. Pozitivni trendovi od 2001.-2008. vrlo brzo su
zaustavljeni ekonomskom krizom u 2008. godini, iako je gospodarstvo i u tim prosperitetnim
godinama bilo suoceno sa znacajnim strukturnim problemima. Negativni demografski trendovi se
ne mogu promijeniti kratkoro¢nim politikama, a upravo je demografski kapital u visokoj zavisnosti



sa trzistem rada. Kako bi vratili izgubljene godine potrebno je nastaviti rasti po jo$ viSim stopama

nego sto je to bilo u prosperitetnim godinama, a za to je potrebna strategija koja ¢e napraviti odmak

od ,prepustanja razvoju" ka ,usmjeravanju razvoja“, a Sto za rezultat treba imati uravnotezeno

trziste rada, nova zaposljavanja i smanjenje nezaposlenosti . U tome ¢e vodecu ulogu imati gradovi u

RH, koji su prepoznati kao motori rasta nacionalnog gospodarstva.

U skoroj buduc¢nosti ocekuje se daljnja specijalizacija regija i njihovih urbanih sredista kombinirana

sa politikom odrzivog razvoja i politikom koja ¢e modi iskoristiti integracije Hrvatske u EU u svoju

korist. To sve predstavlja nove dugorocne izazove za gradove, a posebno one manje poput Zadra,

koji su primorani prilagodavati se svjetskim trendovima i utjecajima globalizacije.

PREGLED KARAKTERISTIKA TRZISTA RADA

ZAPOSLENOST

U razdoblju od 2001. do 2008. godine grad Zadar ima najvedi postotni porast zaposlenosti (29%) u
odnosu na ostale gradove Jadranske Hrvatske.

Kontinuirani rast zaposlenosti od 2001. godine do 2008. godine prekinut je recesijskim razdobljem i
padom zaposlenosti

Negativne trendove je potrebno Sto prije zaustaviti jer ako se nastave i nakon 2013. Zadar ¢e se kao i
ostali gradovi pribliziti razini zaposlenosti iz 2001. godine

Usporedbom podataka o broju zaposlenih za grad i Zupaniju proizlazi da je u gradu Zadru preko 70 %
zaposlenih cijele zupanije

Najvedi broj zaposlenih u gradu Zadru radi u pravnim osobama (80%), zatim kod fizickih osoba i obrta

NEZAPOSLENOST

Grad Zadar je u svega nekoliko godina uspio smanijiti svoju stopu nezaposlenosti sa 20,36% u 2001.
godini na 10,22% u 2008. godini

Grad Zadar, s obzirom na mogucnosti (usporedba s Pulom) ima relativno visoku stopu nezaposlenosti
uzrokovanu demografskom strukturom stanovnistva i nedovoljnom potraznjom gospodarstva za
radom. Taman kada je stopa trebala pasti ispod 10% uslijedile su godine recesije.

U razdoblju recesije u Zadru je od svih gradova najsporije rasla nezaposlenost po prosjecnoj godisnjoj
stopi od 5,55%

Ako usporedimo kretanje zaposlenosti i nezaposlenosti u krizi, mozemo zakljuciti kako je Zadar
zadrzao stabilnost bez vecih gubitaka

Ako to usporedimo s drugim gradovima mozemo vidjeti da su izabrani gradovi u godinama rasta rasli
sporije od Zadra, dok su u recesiji brze opadali nego Sto je opadao Zadar

Najvise nezaposlenih Cine osobe sa zavrsenom srednjom Skolom (¢ak 60% ako zbrojimo trogodisnje i
etverogodisnje SS obrazovanje). Zatim slijede sa 16% udjela nezaposleni sa osnovnom $kolom, te
nezaposleni sa zavrsenim fakultetom, magisterijem ili doktoratom (13%).

Povecanje nezaposlenih sa VSS obrazovanjem ukazuje na slabljenje i nestajanje gospodarskih
subjekata koji zaposljavaju visoko kvalificiranu radnu snagu

U ukupnom broju nezaposlenih prevladava dobna skupina od 25-34 godine sa 28 %, Sto upucuje na
zakljucak da u strukturi nezaposlenih prevladavaju mladi, obrazovani ljudi.

Gotovo polovica nezaposlenih (48%) je u dobi od 25-44 godine

U posljednje tri godine broj mladih nezaposlenih osoba porastao je za 52%

Od ukupnog broja nezaposlenih, Zena je 57%, ali taj udjel opada kroz posljednje tri godine

PLACE

Place su kontinuirano i ujednaceno rasle kroz cijelo posljednje desetljece u Zadarskoj Zupaniji, kao i u
ostatku Jadranske Hrvatske

Zadarska Zupanija je na ¢etvrtom mjestu po visini place od 6 izabranih Jadranskih Zupanija

U 2010.-0j godini (prema NKD 2007) djelatnosti sa najviSim prosjecnim isplacenim pla¢ama su:
Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija, Prijevoz i skladiStenje, Financijske



djelatnostii djelatnosti osiguranja, Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje, Djelatnosti
zdravstvene zastite i socijalne skrbi

e  Ako usporedimo ranije podatke iz 2007. godine najbolje placenim djelatnostima treba dodati jos i
«Ribarstvo" (prema NKD 2002).

e Vidljivo je kako medu djelatnostima koje su najbrze rasle od 2001.-2007. nema djelatnosti koje se
mogu okarakterizirati kao djelatnosti javnog sektora, Sto nam govori kako su poduzeca ovih sektora u
prosperitetnim godinama dobro poslovala (bolje od javnog sektora) te su bila u mogucnosti
povecavati svoje place brze od poduzeca iz ostalih djelatnosti.

e Vazno je vidjeti da su sektori koji su najbrze povecavali svoje place uglavhom sektori ,usluga"

e  Prema stupnju obrazovanja najlosije su placeni nekvalificirani radnici i radnici nize stru¢ne spreme

e Podaci pokazuju kako stupanj obrazovanja, znacajno utjece na visinu place, te kako su zaposleni sa
fakultetima iznadprosjecno pladeni

INDEKS prosperiteta

e Veliki dobitnik je djelatnost ribarstva koja je rasla prema obje kategorije (place i zaposlenost) i uz to je
placa rasla vise od zaposlenosti. Zatim slijede gradevinarstvo i trgovina sa indeksom 1,19 i 1,04 koji su
takoder znacajno rasli po obje kategorije, s tim da gradevina ima joS izrazeniju razliku u rastu placa od
ribarstva.

e Sdruge strane gradevinarstvo i trgovina u godinama recesije su vrlo brzo opadali

e Industrije gubitnici prema indeksu prosperiteta su sve ostale industrije od kojih zbog svoje velicine
treba izdvojiti preradivacku industriju te prijevoz, skladistenje i veze

2. Indeks prosperiteta

Moguce je da lokalno gospodarstvo raste iznimno brzo, a da je istodobno stanovnistvo siromasnije.
Ova iznimna cinjenica je osobito karakteristicna za manje sredine u kojima se nastane poduzeca sa
niskim placama, a istodobno povecaju zaposlenost. To znaci da stanovniStvo ostaje jednako
siromasno, a Cesto im bude i gore. Indeks prosperiteta je jednostavna mjera koja pokazuje odnos
izmedu porasta place i porasta zaposlenosti u nekoj industriji na lokalnoj razini. Ako je indeks iznad
1.0, place su rasle brze od zaposljavanja, a ako je indeks ispod 1.0, place su rasle sporije od
zaposljavanja. Razlozi zbog kojih neke industrije imaju slabiji porast placa od zaposlenosti mogu biti
jer u nekim slucajevima lokalno podrucje privlaci poduzeca sa niskim pla¢ama, ili razlog moze biti
zato Sto sumnogi poslovi u industriji honorarni, privremeni poslovi (Blakely & Bradshaw, 2002).

Grad Zadar i Zadarska Zupanija moraju razmotriti Zele li usmjeriti napore u privlacenju poslova koji
su slabo placeni, ili im je cilj stimulirati poduzeca sa bolje placenim poslovima koji mogu smanijiti
siromastvo i povecati standard stanovnistva. Industrije sa visokim indeksom prosperiteta znaju biti
atraktivni kandidati za ekonomski razvoj grada ili Zupanije.

Bududi gospodarstvo RH nakon 2008. godine stagnira i opada, pa tako i zaposlenost po
djelatnostima, prikazati ¢emo indeks konkurentnosti za razdoblje od 2001.-2007. U tim godinama
gospodarstvo je stabilno raslo Sto zakljucke analize ¢ini primjenjivim u ,normalnim" gospodarskim
uvjetima.



Tablica 9.: Indeks prosperiteta za Zadarsku Zupaniju po djelatnostima, NKD 2002

% promjena placa | % promjena
DJELATNOST (2001-2007) zaposlenost (2001- | INDEKS
2007) PROSPERITETA
Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 51,58 1,04 49,81
Ribarstvo 49,87 42,66 1,17
Rudarstvo i vadenje 25,31 34,06 0,74
Preradivacka industrija 37,17 -17,94 -2,07
Opskrba elektriénom energijom, plinom i
vodom 34,60 -3,77 -9,18
Gradevinarstvo 44,09 36,90 1,19
Trgovina na veliko i malo; popravak
motornih vozila i motocikla te predmeta za
osobnu... 40,33 38,67 1,04
Hoteli i restorani 35,27 0,97 36,48
Prijevoz, skladiStenje i veze 34,52 -10,68 -3,23
Financijsko posredovanje 26,64 29,25 0,91
Poslovanje nekretninama, iznajmljivanje i
poslovne usluge 50,37 54,98 0,92
Javna uprava i obrana, obavezno socijalno
osiguranje 34,31 151,20 0,23
Obrazovanje 28,54 21,14 1,35
Zdravstvena zastita i socijalna skrb 30,10 8,76 3,43
Ostale drustvene, socijalne i osobne
usluzne djelatnosti 30,43 85,88 0,35

Izvor: DZS, Statisticka izvje$c¢a, zaposlenost i plaée, po godinama, obrada: ZADRA

Crvenim brojkama u tablici oznacene su djelatnosti ,dobitnici®, dok su ostale djelatnosti izgubile ili
prema broju zaposlenih ili je placa manje rasla od porasta zaposlenosti. Poljoprivreda ima izniman
porast place, no utvrdili smo ranije da se placa u poljoprivredi tek priblizila prosjecnoj zupanijskoj
placi u 2007. godini, dok je zaposlenost jedva porasla za 1,04%. Isto je i sa Hotelima i restoranima
kojima je indeks 36,48 i koji su kao i poljoprivreda znacajno rasli u placama (do Zupanijskog
prosjeka) ali je zaposlenost gotovo na istoj razini kao i 2001. godine.

Veliki dobitnik je djelatnost ribarstva koja je znacajno rasla prema obje kategorije i uz to je placa
rasla vise od zaposlenosti. Zatim slijede gradevinarstvo i trgovina sa indeksom 1,19 i 1,04 koji su
takoder znacajno rasli po obje kategorije, s tim da gradevina ima jo$ izrazeniju razliku u rastu
placa od ribarstva.

S druge strane gradevinarstvo i trgovina u godinama recesije su vrlo brzo opadali u obje
kategorije, iz ¢ega mozemo zakljuciti kako su obje djelatnosti brzo rastu¢e u godinama
prosperiteta uz visoki dohodak zaposlenika, dok je u doba recesije situacija obratna. To se isto
ne moze zakljuiti za primjerice ribarstvo koje je ostalo stabilnije u doba recesije i koje moze
posluziti kao pozitivni ,primjer" gospodarstva zupanije. Preostale djelatnosti dobitnici su djelatnosti
javnog sektora - obrazovanje i zdravstvena zastita, sa indeksom 1,35 i 3,43. Obje djelatnosti biljeze
umjeren rast plada i zaposlenosti u analiziranom razdoblju.

Industrije gubitnici prema indeksu prosperiteta su sve ostale industrije od kojih zbog svoje velicine
treba izdvojiti preradivacku industriju te prijevoz, skladiStenje i veze, koje su obje znacajno opale
prema broju zaposlenih. Kako je u tom razdoblju zaposlenost rasla, a broj nezaposlenih opadao,
znadi da su radnici iz tih djelatnosti pronasli posao u nekim drugim, vjerojatno brze rastuc¢im
industrijama.



3. Struktura gospodarstva

Kako je Zadarsko gospodarstvo strukturirano i koji su uzroci rasta u godinama prosperiteta ? Odgovore
na to pitanje analizirati ¢emo u sklopu ovog poglavlja. Poglavlje se u potpunosti nastavlja na
analizu trzista rada jer se pri analizi koriste podaci o zaposlenosti za podrucje grada, no sa
intencijom da se pojasni koje su to industrije najvaznije u gospodarstvu gradu, kako su rasle u
odnosu na prosjek RH, te Sto zapravo sacinjava ekonomsku bazu zadarskog gospodarstva.

Standardna mjera za procjenu vaznosti pojedinih industrijskih sektora u gospodarstva je broj
zaposlenih po djelatnostima, jer se upravo sektori sa najve¢im udjelom zaposlenih u ukupnoj
zaposlenosti lokalnog podrudja gledaju kao sektori koji najvise utjecu na prosperitet nekog podrudja.
U gradu Zadru sljedece djelatnosti ¢ine 4£0% zaposlenih u ukupnom gospodarstvu grada:

(C) Preradivacka industrija (8%)

(F) Gradevinarstvo (6%)

(G) Trgovina na veliko i na malo (20%)
(H) Prijevoz i skladistenje (6%)

Ovim djelatnostima takoder treba dodati djelatnost (K) Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja,
te djelatnost (N) Administrativne i pomocne usluZne djelatnosti, koje cine 9% od ukupnog
gospodarstva grada.

Sektori koji se mogu okarakterizirati kao javni sektori, ili sektori u kojima je vedina zaposlenih
korisnik drzavnog ili lokalnog prora¢una ¢ine najmanje® 30% gospodarstva grada. To su:

(O) Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje
(P) Obrazovanje
(Q) Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi

Mozemo zakljuciti kako ne postoji izrazena specijalizacija u ni jednoj od djelatnosti, osim mozda
trgovini, te da je gospodarstvo grada diversificirano, tj. vecina djelatnosti je ravhomjerno zastupljena
u strukturi gospodarstva grada. Spomenutoj tvrdnji u prilog ide i usporedba sa Pulom u kojoj je
zastupljenost Preradivacke djelatnosti znacajno vec¢a nego u Zadru i iznosi 23%! Trgovina je na
14%, dok su djelatnosti javnog sektora (O, P, Q) nize nego u Zadru i ¢ine 27%, gospodarstva. Prema
tome, moguc¢nost daljnjeg napretka i specijalizacije Zadra evidentna je u podrudju preradivacke
industrije, Sto znadi da ostale djelatnosti mogu nastaviti rasti jednakom dinamikom, dok bi
preradivacka industrija trebala rasti brze kako bi povedala svoj udio u gospodarskoj strukturi
grada.

6 Djelatnosti O, P i Q se mogu okarakterizirati kao djelatnosti preteZito javnog karaktera, no to nisu jedine djelatnosti u
kojima djeluju ustanove ili tvrtke, a kojima je vlasnik drzava. Tako da je udio zaposlenih u javnom sektoru najmanje 30 %
ukupno zaposlenih u gospodarstvu grada Zadra.



Slika 16.: Struktura zaposlenosti po djelatnostima u gradu Zadru 2011. godine

Struktura zaposlenosti u gradu Zadru, 2011. godina
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Izvor: DZS, Statisticko izvjesce, obrada: ZADRA
*kazalo djelatnosti je na kraju poglavlja

Lokacijski kvocijent

Lokacijski kvocijent (LQ) je tehnika potrebna za mjerenje specijalizacije odredene regije/lokalne
jedinice u industriji. Industrijska kompozicija lokalne ekonomije moze se bolje razumijeti
usporedbom s drugim gradovima ili regijom u cjelini nego kada bi se ona promatrala u izolaciji.
Primjerice, ukoliko je 12% zaposlenih na odredenom podrucju zaposleno u metalnoj industriji, to
nam ne govori nista ukoliko taj podatak ne usporedimo s ostalim gradovima/regijama (Blair, 1995).
Lokacijski kvocijent naj¢eS¢e se odnosi na zaposlenost i predstavija omjer zaposlenih u jednoj
industriji u odnosu na ukupan broj zaposlenih u toj regiji i broja zaposlenih u istoj industriji u Siroj
jedinici” i ukupnog broja zaposlenih u toj jedinici. Prema tome, lokacijski kvocijent za industriju i se
uobicajeno izrazava kao (Mclean & Voytek, Razumjevanje vase ekonomije, 2009):

LQ = (ei/e) / (Ei/E)

ei= lokalna zaposlenost u djelatnosti /

e = ukupna lokalna zaposlenost

Ei = zaposlenost u cijeloj zemlji u djelatnosti /
E = ukupan broj zaposlenih u cijeloj zemlji

Kvocijenti mogu varirati medu regijama upravo zbog razlika u proizvodniji i potrosni. Kada je LQ=1
onda regija ima isti postotak zaposlenih u odredenoj industriji kao i nacionalno. Kada je LQ<1 onda
je postotak zaposlenih unutar regije u odredenoj industriji manji od nacionalnog prosjeka u istoj
industriji, a kada je LQ>1 onda je postotak zaposlenih unutar regije u odredenoj industriji veci od
nacionalnog prosjeka u istoj industriji. Lokacijski kvocijenti korisni su za identifikaciju industrija u
kojima regija ima disproporcionalnu razinu zaposlenosti sto se ¢esto moze dovesti u vezu s
trenutnom ili povijesnom lokacijskom prednoscu.

7 Naj¢esce se tu radi o gradu, regijiili drzavi itd.



Na sljedecoj slici predstavljeni su podaci o ukupnom broju zaposlenih u pravnim osobama u RH i
gradu Zadru na dan 31.3.2011. po djelatnostima, NKD 2007. Takoder, prikazani su podaci za Istru
koja je uzeta kao referentni okvir. Istarska zZupanija ima donekle sli¢ne razvojne preduvjete Zadru i
Zadarskoj zupaniji pa zato moze bolje posluziti za usporedbu od nacionalnog prosjeka.

Iz slike mozemo vidjeti kako grad Zadar u odnosu na nacionalni prosjek zaposlenosti, prednjaci u
sektorima:

e (E) Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti
sanacije okoli$a®

e (G) Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala

e (H) Prijevozi skladistenje

e (I) Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane

¢ (K) Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja

e (N) Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti

e (O) Javna upravaiobrana; obvezno socijalno osiguranje

(P) Obrazovanje

e (Q) Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi

(R) Umjetnost, zabava i rekreacija®

Podebljano su oznacene djelatnosti koje nisu direktno vezane uz javni sektor, iz Cega je vidljivo kako

se Zadar u odnosu na RH specijalizirao u 5 djelatnosti, od kojih se ni jedna ne moze
okarakterizirati kao proizvodna djelatnost. Dakle, lokacijski kvocijent otkriva jakosti Zadra u

mnogim tipovima ne proizvodnih aktivnosti, posebno u pomocno usluznim, trgovackim,
smjestajno-ugostiteljskim, financijskim i prijevoznickim aktivnostima.

Analiza kvocijenta lokacije potvrduje prethodne zakljucke kojima se pokazalo da Zadar sa svojih 10
specijaliziranih djelatnosti ima Siru i diverzificiraniju gospodarsku bazu od RH.

U svrhu ekonomskog razvoja, Cesto je korisno fokusirati se na ekstreme-djelatnosti sa kvocijentom
lokacije vec¢im od 1,25 (moguce komponente izvozne baze). U gradu Zadru djelatnost sa najvedim
lokacijskim kvocijentom je djelatnost (N) Administrativne i pomocne usluzne djelatnosti (1,90)
koja se sastoji od djelatnosti iznajmljivanja (ponajvise charter, razliciti leasinzi, zatim iznajmljivanje
auta, itd.), putnickih agencija, tvrtki za upravljanje zgradama, zastitarskih tvrtki idr. Unutar
djelatnosti najvedi je broj charter tvrtki te putnickih agencija.

Sljededa djelatnost sa najvisim lokacijskim kvocijentom je trgovina koja zaposljava najvedi broj ljudi
u Zadru, zatim slijedi financijski sektor (prvenstveno zbog OTP banke), te prijevoz i skladistenje
gdje dominiraju tvrtke poput Tankerske plovidbe, Zracne luke Zadar, itd. Sve ove djelatnosti
karakteristicne su po istaknutim velikim tvrtkama koje zaposljavaju vecinu ljudi iz navedenih
sektora djelatnosti, Sto ujedno znaci da poslovanje tih tvrtki krucijalno utjece na razvoj navedenih
sektora.

U usporedbi s Istrom (bez djelatnosti javnog sektora) Zadar se specijalizirao u djelatnostima:

®od poslovnih subjekata u ovom sektoru prednjaée javna komunalna poduzeéa Vodovod d.o.0., Odvodnja d.o.0., Cistoéa idr.
° Ovdje spadaju organizacije tipa HNK, Kazaliste lutaka, Narodni muzej, Javne ustanove u kulturi i prirodi, Knjiznice, te
razne udruge koje se ne mogu okarakterizirati kao javni sektor, no koje uvelike ovise o proracunu grada



e (A) Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo

e (G) Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala
e (H) Prijevoz i skladiStenje

e (K) Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja

e (N) Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti

Interesantno je da se Zadar viSe specijalizirao od Istre u djelatnostima prijevoza i skladiStenja
zatim administrativnim djelatnostima kao i trgovini i financijskim djelatnostima. S druge strane
razlika u odnosu na RH je Sto je Zadar ,manje" specijaliziran od Istre u djelatnosti smjestaja te
pripreme i usluzivanja hrane.

U svim ostalim djelatnostima (LK manji od 1) Zadar se manje specijalizirao od Istre i RH.

Slika 17.: Lokacijski kvocijent za grad Zadar u odnosu prema RH i prema Istri u 2011. godini, NKD 2007
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Izvor: DZS, Statisti¢ko izvjesce, obrada: ZADRA
*Sivo su oznacene djelatnosti javnog sektora

U strukturi djelatnosti grada Zadra nije spomenuta djelatnost Ribarstva™ (kao dio poljoprivrede),
a svakako zasluzuje da se spomene zbog svog iznimnog znacaja za cijelu Zupaniju. Ribarstvo i
prerada ribe tradicionalno su sektor u kojemu Zadarska zupanija prednjaci naspram ostalih Zupanija
u RH™. Grad Zadar kao urbani centar zupanije ribarima sluzi za plasman ribe i logistiku, stoga se
snazna ribarska industrija Zupanije ne moze zamisliti bez potpore Zadra.

1% Na podru¢ju Zadarske Zupanije aktivno je 368 poslovnih subjekata - koji za osnovnu djelatnost po NKD-u imaju
Ribarstvo i uzgoj riba ili usluge povezane s njima (Poslovna.hr, 2012). Bitno je naznaciti da od ukupno 368 subjekata, njih
67 ima sjediste u samom gradu Zadru, dok preostalih 301 imaju sjediSte na ruralnom podrucju Zadarske Zupanije

1 Lokacijski kvocijent za djelatnost Ribarstva na razini Zupanije iznosi 12,29!



Analiza lokacijskih kvocijenata za gradove u RH potvrduje raniji zakljucak (analiza zaposlenosti i
nezaposlenosti) o tome da su gradovi ,gubitnici*** oni koji su imali vecu koncentraciju odnosno usku
gospodarsku strukturu (dominiraju jedna ili dvije djelatnosti). Takoder i gradovi koji su pokazali
najmanju otpornost na krizu imaju uglavhom monostrukturno gospodarstvo. Medu gradovima
~gubitnicima" u pravilu dominiraju primarne djelatnosti (poljoprivreda, preradivacka industrija i
proizvodnja energije) uz izuzetak Dubrovnika i Sibenika dok kod ostalih imamo tendenciju k
monostrukturnom gospodarstvu (dominacija jedne djelatnosti). Ocito da se transformacija i rast
konkurentnosti tih djelatnosti odvijaju vrlo sporo i tesko, odnosno da to nepovoljno utjece na
demografska i socijalna kretanja u tim gradovima (Cavrak, 2012).

Nasuprot toj skupini su gradovi (medu kojima je i Zadar) s relativho Sirokom gospodarskom
strukturom koji zadrzavaju pozitivhu demografsku dinamiku i koji su pokazali vecu otpornost na
pad zaposlenosti u aktualnoj gospodarskoj krizi.

4. Ocjena dinamike razvoja gospodarskih sektora grada Zadra

Sljedecom slikom prikazano je kretanje zaposlenosti po djelatnostima za Zadar, RH i Istarsku
zupaniju. Istra je i u ovom primjeru uzeta kao referentni okvir za usporedbu. Prema Istri mozemo
usporediti koliko je rast u Zadru visok ili nizak.

Slika 18.: Promjena zaposlenosti 2001.-2008. po djelatnostima za RH, grad Zadar i Istarsku Zupaniju, NKD 2002
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Izvor: DZS, Statisticko izvjesce, obrada: ZADRA

Vec na prvi pogled vidljivi su nedostaci zadarskog gospodarstva u odnosu na RH i Istru. U ni jednoj
gospodarskoj djelatnosti Zadar (plavi stupac) nije rastao viSe od prosjeka RH ili Istre. Premda je
gospodarstvo grada u navedenom razdoblju naraslo za 20,24 % (RH 11,13%; Istra 20,24%) to je
ponajvise rezultat rasta javnog sektora (L, M, N), zatim trgovine (G) i gradevinskog sektora (F)

2 Gradovima »gubitnicima‘* smatraju se gradovi kojima nije rastao broj stanovnika i kojima je zaposlenost brze opadala od
prosjeka



te poslovanja nekretninama, iznajmljivanje, te poslovne i stru¢ne usluge (K)*. Rast ovih sektora
stvorio je ukupno 4.486 novih radnih mjesta u Zadru (od ukupno 3.722 novo stvorena radna mjesta
za sve sektore™). Ostali sektori uz iznimku financijskog sektora (J) koji ¢ini manji dio gospodarstva,
nisu se uspjeli transformirati i doseli potrebnu razinu konkurentnosti. Veliki sektori poput
preradivacke industrije su znacajno opali u godinama rasta, Sto je zabrinjavajuc¢i podatak koji
ukazuje na iznimne strukturne slabosti zadarske industrije. Pad preradivacke industrije u Zadru
znacajno je veci od RH prosjeka. lako se ne konkurentnost ovog sektora moze povezati sa ne
konkurentnoscu i strukturnim problemima nacionalne preradivacke industrije ocito je kako se ostaci
snaznih preradivackih poduzeda zadarske preradivacke industrije iz 80-ih i go-ih godina nisu uspjela
transformirati u godinama nakon osamostaljenja, te su "nastavili s propadanjem" i u razdoblju od
2001. Na ovamo.

Hoteli i restorani takoder biljeze pad zaposlenih u navedenom razdoblju, iako je ugostiteljska
djelatnost Cvrsto vezana uz turizam koji posljednjih godina biljezi pozitivne rezultate. No, ¢injenica
je da broj zaposlenih u ugostiteljskim djelatnostima nije rastao nakon 2001. godine prema podacima
DZS-a. Ipak, prema podacima FINA-e ovaj sektor biljezi kontinuirani rast u navedenom razdoblju. U
posljednjih nekoliko godina vidljivi su pomaci pa je tako izgraden hotelski smjestaj u Punta skali,
hotel Bastion na Poluotoku i Kalelargi, te Motel na Donatu.

Prijevoz i skladiStenje kao jedna od djelatnosti "uzdanica" Zadarskog gospodarstva sa
prepoznatljivim tvrtkama takoder u navedenom razdoblju nisu saCuvale zaposlenost, 5to svjedoci o
problemima u tim tvrtkama koje se pokusavaju izboriti za poziciju na globalnom konkurentskom
trzistu.

Djelatnosti "dobitnici" koje su osigurale kontinuirani rast i stabilnost su djelatnosti poslovnih usluga
poput chartera, zatim djelatnosti putnickih agencija i drugih poslovnih usluga (pravne i
raCunovodstvene usluge, projektantske usluge, promidzbene, graficke, racunalne i druge
usluge) (K). lako Cine oko 5% gospodarstva, tvrtke iz ovog sektora uspijevaju pronadi trzisnu nisu i
ostati konkurentne. Upravo takvi sektori trebaju biti baza na koju ce se nasloniti buduc¢nost
gospodarskog razvoja grada.

4.1 Analiza udjela (Shift-share)

Shift-share analiza pruza retrospektivan pogled na uzroke ekonomskog rasta pojedinih regija. Tom
tehnikom se regionalni rast dijeli u tri komponente:

1. Rast koji se moze pripisati u€incima nacionalne ekonomije.
2. Rast koji se moze pripisati kombinaciji brze ili sporije rastucih sektora u odnosu na prosjek.
3. Rast koji se moze pripisati konkurentnosti lokalnih sektora.

Ova tehnika olaksava usporedbu izmedu lokalne i nacionalne ekonomije (ili usporedbu s nekom
drugom lokalnom ekonomijom). Specifi¢no, shift-share analiza pomaze da u lokalnoj ekonomiji
ustanovimo brzo i sporo rastuce sektore u odnosu na nacionalne prosjeke. Takoder nam pomaze da
objasnimo razlike. Na primjer:

e Proizlaze li promatrane razlike u stopama rasta iz razlike u sastavu zaposlenosti
pronadenom u lokalnoj ekonomiji relativno u odnosu na nacionalnu razinu?

e |li razlike proizlaze iz konkurentskih prednosti specificne lokalne ekonomije u odnosu na
nacionalnu ekonomiju (Cavrak, 2012)?

B Ovdje spadaju poslovni subjekti sektora K poput pravnika, javnih biljeznika, arhiteksta i inZenjera, knjigovoza,
zatim iznajmljivaca (posebno charteri) i agencije za poslovanje nekretninama

" Nekim sektorima se broj zaposlenih smanjio. Zato je porast zaposlenosti ,rastuc¢ih” djelatnosti veci od
ukupnog porasta broja zaposlenih za sve djelantosti.




Rezultati shift-share analize za grad Zadar prikazani su sljedecom tablicom.

Tablica 10: Shift-share analiza

Stvarna % Nacionaln | Mix Lokalni
2001. 2008. promjena | promjene | iudio djelatnosti | faktori

Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 231 200 -31 -13,42 26 -63 6
Ribarstvo 151 90 -61 -40,40 17 2 -8o
Preradivacka industrija 3335 2245 -1090 -32,68 371 -402 -1060
Opskrba elektricnom energijom

vodom i plinom 613 573 -40 -6,53 68 -89 -19
Gradevinarstvo 1260 1719 459 36,43 140 453 -135
Trgovina na malo i veliko 3440 5204 1764 51,28 383 503 878
Hoteli i restorani 852 833 -19 -2,23 95 -38 -76
Prijevoz, skladistenje i veze 1821 1471 -350 -19,22 203 -319 -234
Financijsko posredovanje 673 881 208 30,91 75 82 51
Poslovanje nekretninama... 1036 1471 435 41,99 115 435 -115
Javna uprava i obrana; obvezno

soc. Osiguranje 1003 2202 1199 119,54 112 -246 1334
Obrazovanje 1881 2300 419 22,28 209 153 56
Zdravstvena zastita i socijalna skrb 1526 1736 210 13,76 170 -3 43
Ostale drustvene, socijalne i

osobne usluzne djelatnosti 660 1259 599 90,76 73 207 319
UKUPNO 18483 22205 3722 20,14 2057 675 989

Izvor: DZS, Statisticko izvjeSce, obrada: ZADRA

Lokalna komponenta (zadnja kolona) — konkurentnost grada Zadra po sektorima

Kompetitivna komponenta (lokalni faktor) u gradu Zadru je pozitivna, odnosno 989 radnika iz
grada Zadra ,ima posao" jer grad Zadar ima bolju konkurentsku poziciju u odnosu na nacionalni
prosjek. Ako pogledamo strukturu lokalnog faktora vidljivo je kako je najvedi doprinos rastu
ostvaren upravo u djelatnosti trgovine (od gospodarskih djelatnosti), u kojima je Zadar
konkurentnije podrucje od RH.

Razmatrajuci pojedinacno sektore ova analiza pokazuje da Preradivacka industrija, djelatnost koja
je pretrpjela najveci postotak pada zaposlenosti (-32,68%), je takoder pretrpjela i najvedi pad u
svom lokalnom ili konkurentskom udjelu (posljednja kolona, —31,77%). Znaci da je preradivacka
industrija u Zadru znacajno brze opadala od prosje¢nog pada RH preradivacke industrije.

Veci pad od preradivacke djelatnosti (prema lokalnom faktoru) jedino je zabiljezen kod ribarstva, no
to je rezultat premjestanja ribarskih tvrtki u ruralni dio Zupanije, izvan administrativnih dijelova
grada. To potvrduje podatak o znacajnom rastu broja zaposlenih u ribarstvu na podrucju Zupanije.

Analiza pokazuje da su vodece i konkurentske djelatnosti grada Zadra trgovina te financijsko
posredovanje (ostalo su djelatnosti javnog sektora). To su jedine dvije djelatnosti u kojima je grad
Zadar lokacijski konkurentniji od prosjeka RH.

ZAKLJUCNO To znadi da su sektori na koje se Zadarsko gospodarstvo oslonilo u razdoblju rasta
(prerada, hoteli i restorani, prijevoz, poslovanje nekretninama, gradevinarstvo) zapravo nacionalno
nedovoljno konkurentni, tj. bez obzira jesu li ti sektori rasli ili padali od 2001.-2008. oni su u
sektorima koji biljeze rast rasli sporije od nacionalnog prosjeka, a u sektorima koji biljeze pad Zadar
je opadao brze od nacionalnog prosjeka. Jedina dva sektora kod kojih to nije slucaj su trgovina te
financijsko posredovanje. To su sektori koji su rasli vise od prosjeka RH Sto znaci da su ocigledno
znali iskoristiti lokalnu konkurentsku prednost u Zadru u odnosu na druga podrucja RH. Buduci sve
ove sektore nije moguce razlomiti na nize podsektore tako nije moguce vidjeti koje su djelatnosti



unutar glavnog razreda djelatnosti konkurentne u odnosu na RH. No, prema drugim podacima
kojima raspolazemo (FINA) u konkurentske sektore mozemo dodati i sektor poslovnih usluga te
usluga iznajmljivanje i poslovanja nekretninama (djelatnost K).

Nacionalna komponenta rasta (Sesta kolona )

Analiza ,nacionalne komponente" pokazuje kako bi, da je grad Zadar biljezio ekonomski rast
proporcionalan prosje¢nom rastu u RH, u navedenom razdoblju povecao broj zaposlenih za 2.057
zaposlenih, Sto je manje od stvarnog rasta (3.722). Mozemo zakljuciti kako je nacionalni doprinos
rastu 2.057 radnika, dok je ostalo (do 3.722) rezultat lokalne politike. lako i ta razlika bi bila manja da
je manji bio stvarni rast javne uprave (rast od 1199 zaposlenih). Prema tome, mozemo zakljuditi
kako rast lokalne ekonomije u dobrom djelu mozemo pripisati rastu nacionalne ekonomije.

Nacionalna komponenta pokazuje koliko lokalne zaposlenosti mozemo pripisati rastu nacionalne
ekonomije, odnosno koliko je lokalnu zaposlenost potaknula nacionalna politika rasta. Za sve
gradove kao i za Zadar ova komponenta pokazuje pozitivhu vrijednost Sto znaci da je lokalni
rast u RH uglavnom iniciran nacionalnom razinom (Cavrak, 2012).

Miks komponenta (sedma kolona)

Miks komponenta djelatnosti pokazuje udio zaposlenosti sporo rastucih ili brzo rastucih sektora u
ukupnoj zaposlenosti lokalne ekonomije (primjerice ukoliko postoji disproporcionalna razina
zaposlenosti u onim industrijama koje rastu brzo/sporo na nacionalnoj razini). Dakle, razlika izmedu
stope rasta u nekoj djelatnosti u RH i cjelokupne stope rasta ekonomije RH je efekt miksa
djelatnosti.

Mijesana komponenta pokazuje pozitivnu vrijednost od 675 zaposlenih — Sto pokazuje kako Zadar
ima 675 novih radnih mjesta vise nego Sto bi imao kada bi mu struktura zaposlenosti bila
proporcionalna nacionalnoj, pa mozemo zakljuditi kako u strukturi djelatnosti Zadar naginje onim
industrijama koje na nacionalnoj razini rastu brze.

Da je Zadar imao gospodarsku strukturu proporcionalnu RH gospodarstvu miks komponenta bi bila
jednaka nula. Dakle, djelatnosti koje imaju pozitivhu komponentu miksa su djelatnosti koje su rasle
brze od ukupnog RH prosjeka, a grad Zadar ima udjela u rastu u vedini od tih brzo rastucih
djelatnosti.

Brzo rastuce djelatnosti u RH su:

e Gradevinarstvo

e Trgovina

e Financijsko posredovanje
e Poslovanje nekretninama
e Obrazovanje

Grad Zadar u svim ovim djelatnostima ima rast, Sto znaci da su vecina brzorastudih djelatnosti u RH
takoder brzorastuce djelatnosti i na lokalnoj razini. To potvrduje zakljucke prethodne analize, a to je
da je lokalni rast u RH uglavnom iniciran nacionalnom razinom.

Shift-share analiza samo pokazuje stanje i trend, ali ne omogucuje podrobno objasnjenje uzroka
lokalne nekonkurentnosti. Dakle, ostaje otvoreno pitanje je li problem u neadekvatnoj sposobnosti
lokalne zajednice i lokalnog sustava ili je problem u nedostatku nekih resursa, odgovarajuce
infrastrukture i sli¢no .




4.2 KRETANJE GOSPODARSTVA U RECESI]I

Administrativni podaci o kretanju zaposlenih u pravnim osobama prema sektoru djelatnosti pruzaju
azurnu sliku podrucja djelatnosti u kojima se smanjenje zaposlenosti dogodilo. U usporedbi s 2009.
godinom, najsnaznije su pogodene:

(1) ugostiteljstvo - Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane (-21.25%) **,
(C) preradivacka industrija (- 21,15%), te
(F) gradevinarstvo (- 32,21%)

koji zajedno Cine oko 20% zaposlenosti u pravnim osobama. Smanjenje broja zaposlenih umjerenije
je u trgovini i prijevozu te vedini poslovnih usluga, a nezamjetno u djelatnostima gdje dominira
javni sektor.

Dodatno opterecenje za Zadar je brze smanjivanje zaposlenih u najsnaznije pogodenim
djelatnostima od smanjenja nacionalnog prosjeka. Ukupan broj zaposlenih u pravnim osobama
smanjen je za 7,23% (2009.-2011.), dok je na nacionalnoj razini zaposlenost smanjena za 8,04%.

Slika 19.: Promjena zaposlenosti 2009.-2011. po djelatnostima za RH i grad Zadar, NKD 2007
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Izvor: DZS, Statisticko izvjesce, obrada: ZADRA

5. Robna razmjena s inozemstvom

Zdrave ekonomije izvoze poslove, zadrzavaju znacajan prihod i stvaraju interne veze unutar
ekonomskog sustava. Veli¢ina ekonomije je u sustini odredena priljevom vanjskog prihoda,
odljevom prihoda i koli¢inom resursa koristenih za proizvodnju proizvoda lokalne ekonomije

Ill

> podatak DZS-a o padu broja zaposlenih u djelatnosti ,,|“ treba uzeti s rezervom, jer podaci FINA-e pokazuju
znacajan rast kroz cijelo desetogodiSnje razdoblje od 2001.-2011., pa ¢ak i u razdoblju gospodarske krize, sto se
za podatke o drugim djelatnostima ne moze redi.



(Hustedde, Shaffer, & Pulver, 1993). Znaci da bi ekonomija Zadra, Zadarske zupanije i RH rasla, ona
mora biti temeljena na izvozu.

Poduzeda koja pruzaju svoju uslugu/proizvod samo lokalno mogu jedino rasti ako postoji rast u
prihodima regije i/ili rast populacije, Sto sa time donosi dodatno bogatstvo i povedava radnu snagu. S
druge strane, neke firme prodaju vecinu svojih dobara i usluga izvan regije. Te firme se nazivaju
izvozno orijentirane firme. Razlika je vazna jer poduzeda koja pruzaju svoju uslugu samo lokalno ne
donose dodatno bogatstvo u regiju. Samo izvozna poduzeca donose novo bogatstvo (King, 2000).
Sukladno teoriji ekonomske baze, treba ciljano priviaciti u podrucje ona poduzeca koja generiraju
bogatstvo, sa vedim prioritetom od ostalih. Dakle pitanje koje trebaju rijesiti lokalni strucnjaci je
identificiranje tih poduzeca i njihovo stimuliranje (Blakely & Green Leigh, 2010).

U gradu Zadru djeluju tvrtke sa dugom izvoznom tradicijom. Dio tih tvrtki postoji jos od prije go-ih,
dok je dobar dio proizvodno preradivackih tvrtki nestao ili znacajno oslabio u razdoblju tranzicije.
Danasnja situacija ukazuje na tesko razdoblje s kojima se suocava izvoz grada Zadra i Zadarske
zupanije.

Analiza podataka DZS-a pokazuje kako izvoz i uvoz kontinuirano rastu u Zadru, Zadarskoj zupaniji i
RH od 2006.-2009., i to je trend koji je nastavljen od kraja go-ih . U 2009. godini dolazi do znacajnog
pada uvoza i izvoza uzrokovanih gospodarskom krizom i smanjenjem potrosnje. Kriza je posebno
jako pogodila izvoznike iz grada Zadra te je kulminirala u 2010. godini kada izvoz opao za vise od
32% u odnosu na 2006. godinu, dok je taj pad na nacionalnoj razini i razini Zadarske zupanije
umjereniji. Zadarski izvoz polagano se oporavlja u sljede¢im godinama i u 2011. iznosi 88%
vrijednosti izvoza 2006. godine te se joS uvijek ne uspijeva vratiti na razinu iz 2006. godine, dok se
izvoz Zadarske zupanije u potpunosti oporavlja i raste za 19% viSe od razine iz 2006. godine. Trend
uvoza prati trend izvoza, s tim da je pad uvoza ipak ,dublji* i sporije se oporavlja na svim
promatranim razinama.

Slika 20.: Indeks izvoza za grad Zadar, ZZ i RH, 2006=100
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Slika 21.: Indeks uvoza za Zadar, ZZ i RH, 2006.=100
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Izvor: DZS, Priopéenja po godinama, obrada: ZADRA

Pokrivenost uvoza izvozom u Zadru se krece od 40% do 50%, Sto je nesto nize od prosjeka RH gdje
se pokrivenost uvoza izvozom krece izmedu 50% i 60%.

Slika 22.: Pokrivenost uvoza izvozom za grad Zadar 2006.-2011.

Pokrivenost uvoza izvozom u Zadru, 2006.-2011.
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Slika 23.: pokrivenost uvoza izvozom za RH, 2006.-2011.

Pokrivenost uvoza izvozom u RH, 2006.-2011.
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Usporedni podaci o ukupnom izvozu poduzetnika sa podru¢ja grada pokazuju slabosti Zadra
naspram ostalih Jadranskih gradova pa c¢ak i naspram Zadarske Zupanije. Tako se iz slike moze
vidjeti kako je Zadar na zacelju prema iznosu ukupnog izvoza u 2011. godini uz Dubrovnik koji je
prioritetno turisticki grad bez ozbiljnih izvoznika. Zadar je od odabranih gradova jedini grad
kojemu je izvoz na 15% od izvoza cijele Zupanije (Rijeka: 51%, Split: 42%, Pula: 52%). Benkovac
ima tek nesto nizi izvoz od Zadra dok primjerice opcina Poli¢nik izvozi i do 3 puta vise od Zadra. To
znadi da su se izvozne firme iz Zadra uglavnom rasporedile na ruralnim podrucjima Zupanije. Vrlo
vjerojatno zbog povoljnijih uvjeta poslovanja, no sigurno je kako ni grad ni Zupanija nisu ispunili
svoje izvozne potencijale s obzirom na veli¢inu podrudja, broj stanovnika i ostale drustveno -
ekonomske resurse koje posjeduju.



Slika 24.: 1zvoz po Zupanijama i gradovima Jadranske RH u 2011. godini, u tis. kn
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Izvor: DZS, Priopéenja po godinama, obrada: ZADRA

5.1. STRUKTURA IZVOZA

Sto pokrece Zadarski izvoz i koje su tvrtke glavni izvoznici grada Zadra ?

Rezultati prethodne analize ukazali su na strukturalne probleme zadarskog izvoza. U nastavku je
prikazan pregled 30 najvecih izvoznika sa podrucja grada Zadra prema podacima FINA-e. Tih 30 firmi

ujedno ¢ini vecinu zadarskog izvoza.

U strukturi djelatnosti najveci broj izvoznih poduzeca sa podrucja grada su poduzeca iz
preradivacke djelatnosti, zatim slijede poduzeca iz djelatnosti prijevoza i skladistenja te djelatnosti

pruzanja smjestaja.




Slika 25.: Struktura top 30 izvoznih poduzeda iz Zadra u 2011.

T

Izvor: FINA, obrada: ZADRA

Prema broju izvoznih poduzeda najvise je onih preradivacke djelatnosti. No, prema udjelu u iznosu
izvoza Cak 66% ukupnog izvoza grada Zadra Cini djelatnost prijevoza i skladistenja na celu sa
Tankerskom plovidbom d.d.. Bez te tvrtke djelatnosti sa najvecim udjelom u izvozu su preradivacka
djelatnost i djelatnost pruzanja smjestaja. To potvrduje posebnu vaznost koja se daje
Preradivackoj industriji, jer upravo preradivacke tvrtke su one koje izvoze, tj. ¢ine podrucje na
kojem rade ,,bogatijim".

Od ostalih djelatnosti interesantno je da djelatnosti koje su se prethodnom analizom pokazali
kao djelatnosti ,dobitnici* takoder participiraju u izvozu. Prije svega to su stru¢ne djelatnosti i
djelatnosti poslovnih usluga (charter i putnicke agencije) te trgovina.



Slika 26.: Udio iznosa izvoza po sektorima za grad Zadar
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Tablica 11.: Top 30 tvrtki po izvoz u 2011. godini za Zadar, poredane po veliCini ukupnog izvoza

Naziv poslovnog subjekta Opis Sifre djelatnosti

TANKERSKA PLOVIDBA D.D.
PUNTA SKALA D.O.O.
BORIK D.D.

SAS STROJOGRADNJA D.O.O.

CROMARIS D.D.

MARINA DALMACIJA D.O.O.
HSTEC D.D.
ARBACOMMERCE D.O.O.
INTERMOD D.O.O.

ODLAGALISTE SIROVINA
D.O.0.

MARASKA D.D.

ZRACNA LUKA ZADAR D.O.O.

HOTELI ZADAR D.D.
TURISTHOTEL D.D. ZADAR
ASTA JAHTING D.O.O.
KEPOL-TERMINAL D.O.O.
EZ ENGINEERING D.O.O.
TANKERKOMERC D.D.
ADRIA D.D. - ZADAR

JADERATOURS D.O.O.
MILENKO GULAN
PRIJEVOZNICKI OBRT

MARINA BORIK D.O.O.

Pomorski i obalni prijevoz robe

Hoteli i slican smjestaj

Hoteli i slican smjestaj

Proizvodnja ostalih alatnih strojeva

Morska akvakultura

Ostale zabavne i rekreacijske djelatnosti

Proizvodnja elektromotora, generatora i transformatora

Prerada i konzerviranje riba, rakova i Skoljki

Trgovina na malo namjesStajem, opremom za rasvjetu i ostalim proizvodima
za kuc¢anstvo u specijaliziranim prodavaonicama

Oporaba posebno izdvojenih materijala

Destiliranje, proci¢avanje i mijeSanje alkoholnih pi¢a

Usluzne djelatnosti u vezi sa zracnim prijevozom

Hoteli i slican smjestaj

Hoteli i slitan smjestaj

Iznajmljivanje i davanje u zakup (leasing) plovnih prijevoznih sredstava
Skladistenje robe

InZenjerstvo i s njim povezano tehni¢ko savjetovanje

Nespecijalizirana trgovina na veliko

Prerada i konzerviranje riba, rakova i Skoljki

Djelatnosti putni¢kih agencija

Cestovni prijevoz robe
Ostale zabavne i rekreacijske djelatnosti




TAJER D.O.O. ZADAR Prerada i konzerviranje riba, rakova i Skoljki

KONTAKT D.O.O. InZenjerstvo i s njim povezano tehni¢ko savjetovanje

MULTIPLET D.O.O. Proizvodnja uzadi, konopaca, upletenoga konca i mreza

DENISS-TRANSPORT D.O.O. Cestovni prijevoz robe

TORETE D.O.O. Iznajmljivanje i davanje u zakup (leasing) plovnih prijevoznih sredstava
Iznajmljivanje i upravljanje vlastitim nekretninama ili nekretninama uzetim u

MARIS ZADAR D.O.O. zakup (leasing)

EFFECTUS D.O.O. Agencije za poslovanje nekretninama

MIT INZENJERING D.O.O. InZenjerstvo i s njim povezano tehni¢ko savjetovanje

Izvor: FINA, 2012

5.2. Zaposleni u izvozu (multiplikator zaposlenosti)

Multiplikator zaposlenosti je jednostavni izraz odnosa izmedu broja radnika u izvozu i ukupne
zaposlenosti lokalnog podrucja. Pomaze nam utvrditi izvoznu bazu podru¢ja. U tablici nize prikazan
je broj zaposlenih u izvozu za gradove Jadranske hrvatske po godinama. lzvozna poduzeca
generalno mogu proizvesti vise poslova i prihoda za grad od ostalih gospodarskih sektora. Osim
toga, takva poduzeda su vrlo esto vidljiv izvor promjene u zaposljavanju. Smatra se kako su
upravo izvozna poduzeca ,multiplikator" zaposlenosti nekog podrugja.

Iz sljedece tablice mozemo vidjeti kako su od svih gradova jedino Zadar i Rijeka rasli prema broju
zaposlenih u izvozu u razdoblju recesije, iako je u razdoblju od 2001.-2008. broj zaposlenih u izvozu
opao u oba grada. Tesko je temeljem samo ovih podataka zakljuciti zasto je tome tako, no ocito je
da se konkurentnost izvoznog sektora Zadra i Rijeke povecala u razdoblje recesije, Sto potvrduju i
prethodno analizirani podaci o rastu izvoza u tim godinama (nakon pada iz 2008.).

Tablica 12.: Broj izvoznika i broj zaposlenih po gradovima u 2001.,2008.,2011.

2001. 2008. 2011.
Br. Br. Br. Br. Br. Br.
Naziv opc¢ine izvoznika zaposlenih izvoznika zaposlenih izvoznika zaposlenih
DUBROVNIK 89 2.732 99 3.616 100 2.792
PULA 189 6.643 205 5.264 229 5.035
RIJEKA 525 17.851 665 16.207 621 16.554
SPLIT 528 15.774 451 15.838 466 11.582
SIBENIK 62 4.290 63 3.321 73 2.739
ZADAR 118 3.960 118 3.864 119 4.202

Izvor: FINA, 2012, obrada: ZADRA

Na slici nize mozemo primijetiti kako je udio zaposlenih u izvozu u ukupnoj zaposlenosti grada na
12,51% U 2011. godini Sto je najnizi udio zaposlenih u izvozu od svih odabranih Jadranskih
gradova. Takoder, Zadar ima najmaniji udio zaposlenih u izvozu i u ostalim promatranim godinama.
To svakako nije dobro jer nam upravo taj udio govori o snazi lokalne ekonomije. Pretpostavka je da
lokalna ekonomija donosi vise prihoda i vise zapoSljava ako je taj udio vedi. Ako razmotrimo
dinamiku kretanja udjela zaposlenih u izvozu u ukupnoj zaposlenosti mozemo primijetiti kako je
najvedi udio izvoza u ukupnoj zaposlenosti u 2001. godini nakon cega taj udio opada (raste ukupna
zaposlenost i jacaju drugi ne-izvozni sektori). Nakon 2008. godine dolazi do rasta udjela zaposlenika
izvoza najviSe zbog pada ukupne zaposlenosti (vidljivo je ranije da se broj zaposlenih u izvozu
takoder smanjio u vedini gradova).



Slika 27.: Udio zaposlenih u izvozu u odnosu na ukupnu zaposlenost po godinama
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Izvor: FINA, 2012, HZMO po godinama, obrada: ZADRA

6. INVESTICIJE

Podaci o investicijama u novu dugotrajnu imovinu dostupni su samo za zZupaniju, no slicna se
struktura i dinamika kretanja investicija moze preslikati i na grad. Usporedna analiza investicija po
Zupanijama pokazuje kako je ZZ po iznosu investicija na predzadnjem mjestu od Jadranskih
Zupanija. Prva po investicijama je Primorsko-goranska Zzupanija,

dalmatinska i Istarska Zupanija.

Slika 28.: Udio investicija Zupanija u ukupnim RH investicijama u 2009. godini
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Izvor: DZS, Priopéenja po godinama, obrada: ZADRA




Ako promotrimo dinamiku kretanja investicija u prethodnom desetljecu uocavamo vrlo znakovit
trend kretanja investicija u razvojnim i recesijskim godinama. U usporedbi sa prethodnom analizom
zaposlenosti ili BDP-a vidljivo je kako investicije prije reagiraju na krizu, pa tako vec u 2007/2008.
godini, na prvi dodir globalne ekonomske krize, imamo zaustavljanje investicija koje je prisutno
u gotovo svim Zupanijama (osim PGZ i SKZ). Nakon 2008. godine dolazi do ogromnog pada, te
investicije u ZZ padaju na 73% vrijednosti investicija iz 2001. godine (u tri godine sa 228% na 73%).
Ovaj graf kretanja investicija mozda i najbolje slikovito predocuje pogubne ucinke gospodarske krize
koje osjecamo joS i danas. lako kriza investicija nastupa u 2008. godini, kriza u svim ostalim
gospodarskim segmentima , 0sjeti" se tek nekoliko godina kasnije.

Slika 29.: Kretanje investicija za podrucje Zupanija JRH i RH od 2001.do 2010.
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Izvor: DZS, Statisti¢ka izvjes¢a po godinama, obrada: ZADRA

Prema slici nize mozemo vidjeti koji su to sektori koji ¢ine vecinu investicija u Zadarskoj zupaniji u
2009. godini. Kao sto mozemo vidjeti, to su u najvecoj mjeri:

(F) Gradevinarstvo,

() Pruzanja smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane,



Slika 30.: Struktura investicija u Zadarskoj Zupaniji po sektorima, NKD 2007 u 2009. godini
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Izvor: DZS, Priop¢enja po godinama, obrada: ZADRA

Medutim, kada su investicije bile na vrhuncu (u 2007.) struktura investicija je neSto drugacija, pa
je tako najviSe ulagano u sektorima:

e Opskrba elektricnom energijom vodom i plinom
e Gradevinarstvo

e Trgovina na malo i veliko

e Hoteliirestorani

Slika 31.: Struktura investicija u Zadarskoj Zupaniji po sektorima, NKD 2002 u 2007. godini
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Izvor: DZS, Priopcenja po godinama, obrada: ZADRA



Preradivacka industrija je i u 2009. i U 2007. na 6% od ukupnih investicija. U svim ostalim sektorima
raspodjela ulaganja je podjednaka, Sto takoder potvrduje prethodnu analizu da je struktura
Zadarskog gospodarstva znacajno diverzificirana.

Usporedna analiza investicija za RH pokazuje da su sektori u kojima se najvise ulagalo u RH u
2009. sljedeci:

e Preradivacka industrija

e Gradevinarstvo

e Trgovina na veliko i na malo

e Poslovanje nekretninama

® Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja

Investicije u 2007. vede su od investicija u 2001. za 128,5% Sto ukazuje na povecanje
investicijskih kapacitete investitora u tom razdoblju. Ako pogledamo koji su sektori rasli (rasli su i
drugi sektori koji nisu prikazani ovdje) mozemo zakljuciti kako je ukupni rast investicija u Zadarskoj
zupanije ponajvise uzrok rasta investicija u djelatnosti pruzanja usluga smjestaja i hrane (porast
od cak 1000%), te u gradevinarstvu (231%) i u preradivackoj industriji (141 %).

Slika 32.: Promjena investicija u 2007. godini u odnosu na 2001. godinu za Zadarsku Zupaniju
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Izvor: DZS, Priopéenja po godinama, obrada: ZADRA

7. Malo i srednje poduzetnistvo

Lokalne samouprave su strukturno ovisne o poduzetniStvu zbog mobilnosti kapitala i ovisnosti o
poduzetnickim investicijama, ne samo kako bi pruzili poslove i prihode lokalnom stanovnistvu nego i
zbog generiranja lokalnih javnih prihoda koji potom sluze za pruzanje javnih usluga, bez da se
opterecuju stanovnici sa visokim porezima (Wolman & Spitzley, 1996). U strategiji poduzetnistva



svugdje u svijetu posebno se naglasava uloga malog i srednjeg poduzetniStva i potreba potpore
njihovog razvitka. Povoljno politicko okruzenje i manje restriktivan regulatorni okvir mogu pomoci
malim poduzedima na dugi rok, ali uvijek ce ostati nesavrsenosti u samom djelovanju slobodnog

trzista koje stavljaju mala poduzeca u podredeni polozaj. Produktivnost, a ne prirodni resursi,

odreduje prosperitet nacije. Spoznajudi to, lokalne zajednice trebaju teziti stvaranju okruzenja koje

potice rast proizvodnosti. (Mrnjavac & Pasali¢, 2000).
Nekoliko je mehanizama kojima se strategija razvoja poduzetniStva moze ostvariti

e Centri za podrsku i inovacije malom poduzetnistvu

e Tehnoloskiiposlovni parkovi

e Poduzetnicki inkubatori

e Informacijski centri za poduzetnike (“one-stop”)

e Programiza mikro poduzeca

e Potpore istrazivanju i razvoju

e Strategije zaposljavanja kreirane kako bi promovirale zaposljavanje kroz lokalno trziste
Kod ovakvih pristupa drzava i lokalna zajednica preuzimaju aktivnu ulogu u razvoju i identificiranju
trzista ili firmi i pruza podrsku u kreiranju ili Sirenju lokalnih firmi, ¢esto u pocetnickoj fazi. S druge
strane imamo potpore koje direktno utje¢u na smanjenje troskova poslovanja poduzetnika, kao sto
su: porezne olaksice, financiranje kreditima, investicije u infrastrukturu, regulatorna politika,
poduzetnicke zone, prostorno planiranje. Takve potpore su se pokazale kao nedovoljne i manje
efikasne u podizanju konkurentnosti poduzetnistva u odnosu na prethodno spomenute potpore.

7.1. Temeljni financijski pokazatelji poduzetnika

Zadar je prema prvih 5 pokazatelja (bez neto dobiti) u prosjeku osmi ,poduzetnicki* grad u RH.
Ispred njega od manjih gradova su Pula na Sestom i Varazdin na sedmom mjestu. Nadalje,
vidimo kako Zadar na svojih 1.824 poduzetnika ostvaruje prihod duplo manji od Varazdina iako
Varazdin ima manje poduzetnika (1.519). S druge strane, Pula ima viSe poduzetnika od Zadra i
Varazdina i ostvaruje manji prihod od Varazdina, a vedi od Zadra.

Tablica 13.: Financijski pokazatelji za 10 najvecih gradova RH u 2011. godini, iznosi u tisuéama kuna

Broj Dobit nakon Gubitak nakon
poduzetnika | Broj zaposlenih Ukupni prihod poreza poreza

GRAD Broj Rang | Broj Rang | Utis. Kn Rang | Utis. Kn Rang | Utis. Kn Rang
GRAD

ZAGREB 32144 1 | 339.072 1| 329.321.161 1 | 16.501.983 1 | 10.654.968 1
SPLIT 6.237 2| 38978 2 | 23.589.517 2| 2.492.215 3| 1.193.610 2
RIJEKA 4.100 3| 32.866 3| 21.093.072 3| 3.596.710 2 682.474 6
OSIEK 2.209 5| 21.826 4| 13.772.493 4 553.538 6 568.417 9
ZADAR 1.824 6| 13.303 7 6.326.677 9 216.886 13 657.905 7
VARAZDIN | 1.519 8| 19.767 5| 12.831.500 5 375.809 7 332.214 10
PULA 2.479 4| 14.202 6 7.550.625 7 318.011 8 | 1034414 3
KARLOVAC | 1.021 11 9.535 12 5.757.089 10 585.845 5 124.910 27
SIBENIK 977 14 6.582 17 4.004.781 18 89.998 33 254.506 13
VELIKA

GORICA 1.245 9 9.541 11 9.300.166 6 227.588 10 115.343 28

Izvor: FINA, 2012



Isto vrijedi i za broj zaposlenih. Varazdin ima manje poduzeca, a viSe zaposlenih od Zadra i od
Pule. Na sljededoj slici je prikaz broja zaposlenih po poduzetniku. Ovaj pokazatelj nam govori koliko
su poduzeda smjeStena u nekom gradu ili regiji sposobna generirati zaposlenost. Varazdin ima
najveci broj zaposlenih na broj poduzeca od svih gradova u RH, dok Pula i Split imaju najmanje.

Slika 33.: Broj zaposlenih po poduzecu za 10 najvecih gradova
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U razdoblju 2001. do 2008. godine broj poduzetnika u Zadru je rastao po prosjecnoj godisnjoj
stopi od 15,3% (viSe od RH prosjeka), a broj zaposlenih kod poduzetnika po stopi od 13,74% Sto je
takoder znacajno vise od RH prosjeka. Nakon 2008. godine trend se zaustavlja i dolazi do
stagnacije (pad prihoda, zaposlenosti, dobiti, itd.). Mozemo kazati kako se poduzetnistvo solidno
razvijalo do recesije, kada se rast prekida i Zadar ne uspijeva maksimizirati kapacitete koje ima.
Koncentracija poduzetnika na gradskom prostoru grada je 9,5 poduzetnika po km? dok je
prosjecno aktivno u RH ukupno 4 poduzetnika po km?.

Znacajna stavka u analizi financijskih pokazatelja poduzetnika za prihodovnu stranu gradskog
proracuna je porez na dobit (zajednicki prihodi - koji se dijele s drzavom). Vidljivo je kako je ukupna
suma poreza na dobit znacajno rasla do 2008. godine (356,14%) nakon Cega su izdvajanja za porez
na dobit opala za 29,5%. Pad poreza na dobit znadi i pad prihoda proracuna od poreza na dobit u
isto tolikoj mjeri.

Prosjecna placa koju poduzetnik isplacuje svojim zaposlenicima iznosi 4.847 kn u 2010. godini. U
odnosu na prosjecnu neto pla¢u u Zadarskoj zupaniji koja ukljucuje izdvajanje za place javnog i

privatnog sektora i iznosi 5.137 kn, prosjecna placa isplacena kod poduzetnika je za 290 kn manja.

Tablica 14.: Temeljni financijski pokazatelji poduzetnika u razdoblju rasta i recesije za grad Zadar

2001-2008 | 2008-2011

2001. 2008. 2011. PROMJENA | PROMIJENA
Ukupni prihod 3.806.596,00 8.879.762,00 | 6.326.677,00 133,27 -28,75
Ukupni rashodi 3.727.168,00 8.770.219,00 | 6.718.944,00 135,31 -23,39
Dobit prije opor. 169.701,00 660.828,00 265.516,00 289,41 -59,82
Gubitak prije opor. 90.273,00 551.285,00 657.783,00 510,69 19,32
Porez na dobit 15.154,00 69.123,00 48.753,00 356,14 -29,47
Dobit nakon opor. 154.581,00 592.039,00 216.886,00 283,00 -63,37




Gubitak nakon opor. 90.306,00 551.619,00 657.905,00 510,83 19,27
NETO DOBIT 64.275,00 40.420,00 -441.019,00 -37,11 -1.191,09
Prosjecna neto placa 2.685,00 4.666,00 4.826,00 73,78 3,43
Broj poduzetnika 790,00 1.636,00 1.824,00 107,09 11,49
Prosjecan broj

zaposlenih 7.010,00 13.753,00 13.303,00 96,19 -3,27

Izvor: FINA, 2012

Analiza strukture djelatnosti poduzetnika pokazuje kao i prethodna analiza ukupnog gospodarstva
da su glavne poduzetnic¢ke djelatnosti trgovina, preradivacka industrija, gradevina, prijevoz i
skladiStenje te pruzanje hrane i smjestaja. Razlika je u odnosu na prethodno promatranje citavog
gospodarstva (javnog i privatnog sektora) Sto preradivacka industrija ovdje uzima vedi udio u
strukturi zaposlenosti i iznosi 14% zaposlenosti, odmah iza gradevine. Dakle, promatrajuci
iskljucivo rezultate poduzetnika preradivacka industrija je iza trgovine najvaznija poduzetnicka
grana u Zadru.

7.2. Pregled blokiranih poslovnih subjekata (Neizvrsena placanja)

Jedan od najvecih problema s kojima se trenutno poduzetnici u RH suocavaju je nemogucnost
naplate potrazivanja, a koja uzrokuje povecanu nelikvidnost gospodarskog sustava RH. Ovdje su
prikazani svi poslovni subjekti (pravne i fizicke osobe) koji su barem na jedan dan bili blokirani zbog
neizvrsenih placanja. Podaci ukljuCuju sve one poslovne subjekte koji su u sustavu FINA-e, ¢ak i ako
nisu predali zavrsna izvjeS¢a po nekoliko godina, no imaju evidentiran dug.

U strukturi prema rocnosti daleko najviSe je onih koji su dugotrajno blokirani, vise od 360 dana
(viSe od 80%), dakle prenose svoj dug iz godine u godinu.

U kolovozu 2012. u RH ukupno ima:

e 73.393 blokiranih poslovnih subjekata (od toga pravnih je osoba 52,7%, a fizickih osoba je

47,3%),
e 66.265 0soba zaposlenih u blokiranim poslovnim subjektima,

e poslovni subjekti u blokadi ukupno duguju 44,06 milijardi kuna.
Od toga je u gradu Zadru:

e 1.680 blokiranih poslovnih subjekata,
e 1.568 osoba zaposlenih u blokiranim poslovnim subjektima,
e poslovni subjekti u blokadi ukupno duguju 773,9 milijuna kuna.

Od 2005. godine na ovamo biljezi se rast iznosa duga za 84,3% u Zadru (u RH za 94,7%) i rast
broja zaposlenih u blokiranim poslovnim subjektima od 50%.

Najveci iznos blokade u RH odnosi se na poslovne subjekte iz djelatnosti TRGOVINE, ukupno 12,19
milijardi kn (27,33%) neizvrSenih osnova za placanje svih poslovnih subjekata. Prema iznosu
blokade slijede poslovni subjekti iz djelatnosti GRADEVINARSTVA i preradivacke djelatnosti



Slika 34.: Broj blokiranih poslovnih subjekata i broj zaposlenih u blok. poslovnim subjektima od 2005. do 2012. u Zadru
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Izvor: FINA, 2012

Slika 35.: Rast ukupnog duga blokiranih poslovnih subjekata u Zadru
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Slika 36.: Indeks broja poslovnih subjekata u blokadi, broja zaposlenih i iznosa neizvrsenih pla¢anja za Zadar, 2005=100
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Izvor: FINA, 2012, obrada: ZADRA

Rezultati analize temeljnih financijskih pokazatelja poduzetnika svjedoce o teskim vremenima za
poduzetnike. Poduzetnici u Zadru se suocavaju sa padom prihoda, rastom gubitaka, poveéanim
dugovanjima i sve vise ih je s blokiranim racunima. Dinamika kretanja poduzetnickih financijskih
rezultata ukazuje na pozitivna zbivanja koja su se desavala u razdoblju od 2001.do 2008. godine,
kada je prema vedini pokazatelja poduzetnistvo grada raslo viSe od prosjeka RH. Taj trend je
zaustavljen u 2009. godini te se poduzetnistvo do danas jos$ nije oporavilo od negativnih ekonomskih
kretanja.

8. OBRTNISTVO

Obrti i obrtnistvo imaju dugu tradiciju u gradu Zadru i Zadarskoj zupaniji. Posljednjih godina uloga
obrtnistva sve viSe opada, i sve je veci broj osnovanih tvrtki koji postaju popularniji oblik poslovnog
subjekta. Neki od razloga nestajanja obrta mogu se traziti u odumiranju tradicionalnih obrtnickih
djelatnosti, ali i u nepovoljnim zakonodavno-regulatornim uvjetima za obrte.

Za grad i gradski identitet je vazno da se tradicija obrtnistva nastavi, stoga je posebno bitno zastititi i
oluvati postojece tradicijske obrte*® grada. Neki od dugovjecnih tradicijskih obrtni¢kih zanimanja
koji djeluju jos i danas na podrucju grada su:

e Barkarjoli

16 Tradicijski obrti su obrti za koje je potrebno posebno poznavanje zanatskih vjestina i umije¢a u obavljanju
djelatnosti te koji se obavljaju preteznim udjelom rucnog rada, a koji se tehnikama proizvodnje i rada,
namjenom i oblikom oslanjaju na obrasce tradicijske kulture, pa u tom smislu mogu simbolizirati lokalni,
regionalni ili nacionalni identitet.



e Brusadi

e Postolari

e Keramicari
e Svjecari

e Urari, isl.

Analiza obrtniStva temelji se na izvijes¢ima HOK-a u kojima su obradeni podaci o obrtima za
podrucje Zadarske zupanije. Za samo podrucje grada Zadra ne raspolazemo strukturno poslovnim
podacima o obrtima, no najvazniji zakljucci o kretanjima u obrtniStvu mogu se vidjeti iz kretanja
obrtnistva na zupanijskom nivou.

Prema podacima poslovnog alata ,Poslovna Hrvatska" vidljivo je kako je u Zadru aktivno 2.073
obrta, dok je na Zupanijskom nivou 4.782 aktivna obrta prema podacima HOK-a. Dakle, oko 43%
svih obrta u Zupaniji smjesteno je u gradu Zadru.

Prema broju obrta Zadarska zupanija je medu prvim Zupanijama u RH, iza Splitsko dalmatinske
(10.167), Primorsko goranske (8.478), Istarske (8.033) i Zagrebacke zupanije (5.995), te ispred
zupanija poput Osjecko baranjske, Varazdinske itd.

Premda broj obrta kontinuirano opada, u Zadarskoj Zupaniji jos uvijek prevladavaju obrti naspram
trgovackih drustava. No, to je trend koji se mijenja u korist trgovackih drustava, pa tako na
nacionalnoj razini prevladavaju trgovacka drustva u odnosu na obrte.

Slika 37.: Odnos trgovackih drustava i obrta u ZZ i RH

Odnos trgovackih drustava i obrta u RH Odnos trgovaékih drustava i obrta u zZ

mTD mTD

= OBRT = OBRT

Izvor: DZS, Stat. priop¢enja, KNJIGA OBRTNIKA - ¢lanova HOK-a, 31.12.2011, obrada: ZADRA

Ako razmotrimo kretanje broja obrta u posljednjih 6 godina zamjetno je kako broj obrta
kontinuirano opada, te je u 2011. godini na razini 89% od 2006., kada je obrta bilo 5.331. Na
nacionalnoj razini nestajanje obrta je jos izrazenije.



Slika 38.: Indeks broja aktivnih obrta za Zadarsku Zupaniju i RH od 2006. do 2011., 2006.=100
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Izvor: KNJIGA OBRTNIKA — ¢lanova HOK-a; 31.12.2011. (podaci za aktivne obrte); obrada ZADRA

Iz prethodne analize trzista rada ovdje su izdvojeni podaci o zaposlenima u obrtu za podrucje grada
Zadra (temeljem podataka mirovinskog osiguranja)™.

Tablica 15.: Zaposleni u obrtima u 2011. godini po odabranim gradovima

ZAPOSLENI U OBRTIMA Zadar Pula Rijeka Split Dubrovnik
2001. 1764 1814 2613 2814 743
2002. 1859 1886 2597 2884 782
2003. 1944 1976 2664 2918 809
2004. 2033 1997 2793 2990 776
2005. 2072 1985 2759 2985 778
2006. 2043 2010 2739 2955 768
2007. 2031 1995 2742 2913 798
2008. 1971 1917 2604 2782 772
2009. 1855 1811 2416 2640 742
2010. 1770 1667 2230 2474 739
2011. 1718 1580 2125 2449 773

Izvor: HZMO, 2012, obrada: ZADRA

Mozemo vidjeti kako je broj zaposlenih u obrtu kontinuirano rastao do 2008. godine, kada slijedi
znacajno opadanje zaposlenih obrtnika. Broj zaposlenih obrtnika je najbrze rastao u Zadru.
Medutim, rast se nije odrzao te krivulja pokazuje kako je u svim gradovima broj zaposlenih obrtnika
pao na razinu ispod 2001. godine.

v Obrtnik-osiguranik mirovinskog osiguranja je osoba koja ostvaruje dohodak isklju¢ivo bavljenjem obrtni¢ke djelatnosti
bez obzira na broj registriranih obrtnickih radnji i po toj osnovi placa doprinos za mirovinsko osiguranje. U obrtnike-
osiguranike Mirovinskog osiguranja ne evidentiraju se obrtnici koji imaju otvoren obrt uz radni odnos i po kojoj su osnovi
osiguran



Slika 39.: Indeks kretanja zaposlenosti u obrtima za izabrane gradove od 2001. do 2011., 2001.=100
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Izvor: HZMO, po godinama, obrada: ZADRA
U Zadarskoj zupaniji prevladavaju obrti koji se bave djelatnostima:

e usluznog zanatstva (gradevina, izdavastvo, tisak, autostruka, ¢iScenje itd.),
e ugostiteljstva i turizma, te
e trgovine.

Usporedbom relativnih udjela strukture djelatnosti sa nacionalnom razinom Zadarska zupanija ima
vedi udio u ugostiteljstvu i turizmu, malo vise u trgovini te ribarstvu i marikulturi. Manji udjel je u
proizvodnom i usluznom zanatstvu, $to ponovo potvrduje raniji zaklju¢ak o manjem udjelu
proizvodnje u gospodarstvu grada i Zupanije.



Slika 40.: Cehovski ustroj u aktivnim obrtima prema Zupanijama i oznaci glavne djelatnosti u sjedistu prosinac 2011
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Izvor: KNJIGA OBRTNIKA — ¢lanova HOK -a; 31.12.2011. (podaci za aktivne obrte); obrada ZADRA

Jos uvijek je visok udio muskaraca vlasnika obrta ( 70%), dok je na nacionalnoj razini taj odnos nesto
manji i iznosi 68:32 u korist muskaraca.

Slika 41.: Vlasnici aktivnih obrta prema spolu u ZZ i RH

Zadarska Zupanija RH

u Zene = Zene

= Muskarci ® Muskarci

Izvor: KNJIGA OBRTNIKA — ¢lanova HOK-a, 31.12.2011, obrada: ZADRA



PREGLED GOSPODARSKIH PERFORMANSI GRADA

STRUKTURA GOSPODARSTVA

U gradu Zadru 40% zaposlenih u ukupnom gospodarstvu grada Cine preradivacka industrija (8%),
gradevinarstvo (6%), trgovina (20%), prijevoz i skladiStenje (6%). Uz njih su joS sa 9% zastupljene
financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja, te djelatnost administrativne i pomocne usluzne
djelatnosti;

Gospodarska baza grada je diversificirana, tj. vecina djelatnosti je ravnomjerno zastupljena u
strukturi gospodarstva grada (odskace jedino trgovina);

Zadar se u odnosu na RH specijalizirao u djelatnostima od kojih se ni jedna ne moZe okarakterizirati
kao proizvodna djelatnost. Jakosti Zadra prepoznate su u mnogim tipovima ne proizvodnih
aktivnosti, posebno u administrativnim, trgovackim, smjestajno-ugostiteljskim, financijskim i
prometnim aktivnostima;

U gradu Zadru djelatnost sa najve¢im udjelom u zaposlenosti u odnosu na RH je djelatnost
administrativnih i pomocdnih usluznih djelatnosti (1,90) koja je pretezno sacinjena od tvrtki za
iznajmljivanje (charter), putnickih agencija, zastitarskih tvrtki i tvrtki za odrzavanje;

Ribarstvo i prerada ribe tradicionalno su sektor u kojemu Zadarska Zupanija prednjaci naspram
ostalih Zupanija u RH. Grad Zadar kao urbani centar Zupanije ribarima sluzi za plasman ribe i logistiku,
stoga se snazna ribarska industrija Zupanije ne moze zamisliti bez potpore Zadra;

Analiza gradova u RH pokazuje da su gradovi ,gubitnici* oni koji suimali vecu koncentraciju odnosno
usku gospodarsku strukturu (dominiraju jedna ili dvije djelatnosti). Nasuprot toj skupini su gradovi
(medu kojima je i Zadar) s relativno Sirokom gospodarskom strukturom koji zadrzavaju pozitivnu
demografsku dinamiku i koji su pokazali vecu otpornost na pad zaposlenosti u aktualnoj gospodarskoj
krizi;

DINAMIKA GOSPODARSKOG RASTA

Gospodarstvo grada je od 2001.-2008. naraslo za 20,14 % (RH 11,13%; Istra 20,24%) i to ponajvise
kao rezultat rasta trgovine, javnog sektora, gradevinskog sektora, te poslovanja nekretninama,
iznajmljivanje i poslovnih usluga. Rast ovih sektora stvorio je ukupno 4.486 novih radnih mjesta u
Zadru.

Zabrinjavajuda je brzina opadanja preradivacke industrije koja je pretrpjela najvedi postotak pada
zaposlenosti (-32,68%), te je u Zadru znacajno brze opadala od prosje¢nog pada RH preradivacke
industrije;

Jedina dva sektora koja su rasla vise od prosjeka su trgovina te financijsko posredovanje, Sto znaci
da su znali iskoristiti lokalnu konkurentsku prednost koju ima Zadar u odnosu na druga podrudja RH;
Rast zadarskog gospodarstva u dobrom djelu moZemo pripisati rastu nacionalne ekonomije (kao i
vecina gradova RH). U strukturi djelatnosti Zadar naginje onim industrijama koje na nacionalnoj razini
rastu brze;

U usporedbi s 2009. godinom, najsnaznije su pogodene djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i
usluzivanja hrane (-21.25%) , preradivacka industrija (- 21,15%), te gradevinarstvo (- 32,21%). Te
djelatnosti ¢ine oko 20% zaposlenosti u pravnim osobama. Smanjenje broja zaposlenih umjerenije je
u trgovini i prijevozu te vedini poslovnih usluga, a nezamjetno u djelatnostima gdje dominira javni
sektor.

ROBNA RAZMJENA SA INOZEMSTVOM

Analiza pokazuje kako izvoz i uvoz kontinuirano rastu u Zadru, Zadarskoj zupaniji i RH od 2006.-
2009., i to je trend koji je nastavljen od kraja 9o-ih . U 2009. godini dolazi do znacajnog pada uvoza i
izvoza uzrokovanih gospodarskom krizom i smanjenjem potrosnje. Kriza je posebno jako pogodila
izvoznike iz grada Zadra te je kulminirala u 2010. godini kada je izvoz opao za vise od 32% u odnosu
na 2006. godiny;

Zadar je od odabranih gradova jedini grad kojemu je izvoz na 15% od izvoza cijele Zupanije Sto
znaci da su se izvozne firme iz Zadra uglavnom rasporedile na ruralnim podrucjima zupanije;
Usporedni podaci o ukupnom izvozu poduzetnika sa podrudja grada pokazuju slabosti Zadra
naspram ostalih Jadranskih gradova. Zadar je na zacelju prema iznosu ukupnog izvoza u 2011.
godini; te ima najmanji udio zaposlenih u izvozu od svih odabranih Jadranskih gradova



INVESTICLJE

Investicije su od 2001.-2008. narasle za 128,5% Sto ukazuje na povecanje investicijskih kapacitete
investitora u tom razdoblju

Nakon 2008. godine dolazi do ogromnog pada investicija, te investicije u ZZ padaju na 73% vrijednosti
investicija iz 2001. godine;

kada su investicije bile na vrhuncu (u 2007.) najviSe je ulagano u sektorima: opskrba elektricnom
energijom vodom i plinom, gradevinarstvo, trgovina na malo i veliko, te hoteli i restorani

MALO | SREDNJE PODUZETNISTVO

Zadar je prema prvih 5 pokazatelja u prosjeku osmi ,,poduzetnic¢ki“ grad u RH. Ispred njega od manjih
gradova su Pula na Sestom i Varazdin na sedmom mjestu;

U razdoblju 2001. do 2008. godine broj poduzetnika u Zadru je rastao po prosjec¢noj godisnjoj stopi od
15,3% Sto je vise od RH prosjeka;

MoZemo kazati kako se poduzetnistvo solidno razvijalo do recesije, kada se rast prekida i Zadar ne
uspijeva maksimizirati kapacitete koje ima;

Koncentracija poduzetnika na gradskom prostoru grada je 9,5 poduzetnika po km?, dok je prosjecno
aktivno u RH ukupno 4 poduzetnika po kmz;

Analiza strukture djelatnosti poduzetnika pokazuje kao i prethodna analiza ukupnog gospodarstva da
su glavne poduzetnicke djelatnosti trgovina, preradivacka industrija, gradevina, prijevoz i
skladistenje te pruZanje hrane i smjestaja; Promatrajuci isklju¢ivo rezultate poduzetnika
preradivacka industrija je iza trgovine najvaznija poduzetnicka grana u Zadru;

Od 2005. godine na ovamo biljeZi se rast iznosa duga poduzetnika za 84,3% u Zadru (u RH za 94,7%) i
rast broja zaposlenih u blokiranim poslovnim subjektima od 50%;

U strukturi prema ro¢nosti daleko najvise je onih koji su dugotrajno blokirani, viSe od 360 dana (vise
od 80%), dakle prenose svoj dug iz godine u godinu;

Najveci iznos blokade u RH odnosi se na poslovne subjekte iz djelatnosti TRGOVINE, ukupno 12,19
milijardi kn (27,33%), zatim slijede poslovni subjekti iz djelatnosti GRADEVINARSTVA i preradivacke
djelatnosti;

OBRTNISTVO

Oko 43% svih obrta u Zupaniji smjesteno je u gradu Zadru;

Prema broju obrta Zadarska Zupanija je medu prvim Zupanijama u RH, iza Splitsko dalmatinske,
Primorsko goranske, Istarske i Zagrebacke Zupanije, te ispred Zupanija poput Osjecko baranjske i
Varazdinske;

Premda broj obrta kontinuirano opada, u Zadarskoj Zupaniji jo$ uvijek prevladavaju obrti naspram
trgovackih drustava.

Broj zaposlenih u obrtu je kontinuirano rastao do 2008. godine, kada slijedi znacajno opadanje
zaposlenih obrtnika;

U Zadarskoj Zupaniji prevladavaju obrti koji se bave djelatnostima: usluZznog zanatstva (gradevina,
izdavastvo, tisak, autostruka, CiSé¢enje itd.), ugostiteljstva i turizma, te trgovine.



KAZALO

KAZALO, NKD 2007:

A Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo
B Rudarstvo i vadenje
C Preradivacka industrija
D Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija
Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te
B djelatnosti sanacije okolisa
F Gradevinarstvo
G Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala
H Prijevoz i skladistenje
| Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane
J Informacije i komunikacije
K Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja
L Poslovanje nekretninama
M Strucéne, znanstvene i tehnicke djelatnosti
N Administrativne i pomocne usluzne djelatnosti
(0] Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje
P Obrazovanje
Q Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi
R Umjetnost, zabava i rekreacija
S Ostale usluZne djelatnosti
KAZALO, NKD 2002
A Poljoprivreda, lov i Sumarastvo
B Ribarstvo
C Rudarstvo i vadenje
D Preradivacka industrija
B Opskrba elktricnom energijom, plinom i vodom
F Gradevinarstvo
G Trgovina na veliko i malo; popravak motornih vozila i motocikla te predmeta za osobnu...
H Hoteli i restorani
| Prijevoz, skladiStenje i veze
J Financijsko posredovanje
K Poslovanje nekretninama, iznajmljivanje i poslovne usluge
L Javna uprava i obrana, obavezno socijalno osiguranje
M Obrazovanje
N Zdravstvena zastita i socijalna skrb
(0] Ostale drustvene, socijalne i osobne usluzne djelatnosti
P Privatna kucanstva sa zaposlenim osobljem
Q Izvanteritorijalne organizacije i tijela
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Baza projekata
Grada Zadra




K1- K2 - K3 -

Redni broj Podnositelj Vrijednost u EUR  Prioriteti Mijere Pripremlje Relevantno Fin. Ukupno
nost st Kapacitet
1 Centar "Koraki" Zadar Made in Zadar 20.000,00 2.3. 2.3.1. 4 2 2 8
2 Grad Zadar Centar za mlade 5.000.000,00 2.1. 2.1.3. 4 4 1 9
3 HZz, Podruéni ured Zadar Educirane i spremne za posao - dadilje i gerontodomacice 100.000,00 3.3. 3.3.1. 4 2 2 8
4 Dom za odrasle osobe Sv. Frane Zadar |SEMIA — Socialization and emantipation of mentally ill adults 200.000,00 3.1. 3.1.7. 4 3 1 8
5 Udruga socijalnih radnika Zadar Osnivanje Volonterskog centra Zadarske Zupanije 18.000,00 3.1. 3.1.7. 4 3 1 8
6 Grad Zadar Rekonstrukcija starih i probijanje novih tematskih puteva (vinski i malinski putevi) 1.000.000,00 4.1. 4.1.6. 0 3 2 5
7 Grad Zadar Izgradnja trZnice za autohtone i ekoloski poljoprivredne i prehrambene proizvode 400.000,00 1.1. 1.1.7. 0 3 2 5
8 Grad Zadar Obnova vodosprema 4.1. 4.1.2. 0 4 2 6
9 Grad Zadar Kanalizacijski kolektor na dijelu ulice Matije Gubca i okolnih priklju¢nih ulica lll. Gradevina 625.000,00 1.2. 1.2.1. 4 3 2 9
10 Grad Zadar Izrada projektne dokumentacije sustava odvodnje zadarskih otoka 4.1. 4.1.2. 4 4 2 10
11 Arheoloski muzej Zadar 3D animacija anti¢kog Zadra 500.000,00 3.1. 3.1.4. 4 3 1 8
12 Arheoloski muzej Zadar Nova zgrada muzeja 20.000.000,00 3.1. 3.1.3. 0 4 1 5
13 Arheoloski muzej Zadar Oprema i edukacija za geofizi¢ka istraZivanja 150.000,00 2.4. 2.4.1. 4 3 2 9
14 TZ grada Zadra Rekonstrukcija palace Cedulin - izgradnja turisticko informativnog centra 1.300.000,00 2.3. 2.3.3. 4 3 2 9
15 Grad Zadar Izrada strategije turistickog razvoja grada Zadra 27.500,00 2.3. 2.3.2. 4 4 2 10
16 Grad Zadar Crpna stanica Park sa pripadajucim gravitacijskim kolektorima i tla¢nim cjevovodima 2.000.000,00 1.2. 1.2.1. 3 3 2 8
17 HZz, Podruéni ured Zadar Poljoprivreda — izlaz iz nezaposlenosti 150.000,00 3.3. 3.3.1. 4 3 2 9
18 UdruZenje obrtnika Zadar Coworking 150.000,00 2.2. 2.2.1. 4 3 1 8
19 UdruZenje obrtnika Zadar Urediti i opremiti zajednicki otvoreni prostor za edukaciju poduzetnika 50.000,00 2.2. 2.2.5. 4 3 1 8
20 UdruZenje obrtnika Zadar Poticanje diversifikacije turistickog proizvoda na podrucju Zadra 70.000,00 2.3. 2.3.2. 4 3 1 8
21 Udruga za pomo¢ osobama s mentalnofKlub TIM — poludnevna skrb izvan obitelji za osobe s mentalnom retardacijom 57.500,00 3.1. 3.1.7. 4 3 1 8
22 HZZ, Podruéni ured Zadar Osnatzivanje dugotrajno nezaposlenih visokoobrazovanih osoba za zaposljavanje 110.000,00 3.3. 33.1. 4 3 2 9
23 Grad Zadar APRES-MED-Savjetodavna platforma za usluge u vezi obnovljivih izvora energije u mediterd 150.000,00 1.4. 1.4.1. 4 4 2 10
24 Grad Zadar Rekonstrukcija bedema Grada Zadra 1.500.000,00 1.1. 1.1.2. 1 3 2 6
25 Grad Zadar ACT — Biciklisti¢ke staze na Jadranu 142.500,00 1.3. 1.3.6. 4 3 2 9
26 Grad Zadar BuildEcoMED-Izgradnja eko prijateljskih mediteranskih gradova 147.550,00 1.4. 1.4.3. 0 4 2 6
27 Nasadi d.o.o. Ekoloska rasvjeta Perivoja Vladimira Nazora 64.000,00 1.4. 1.4.2. 0 4 2 6
28 Grad Zadar Centar za gospodarenje otpadom Zadarske Zupanije 56.700.000,00 1.2. 1.2.7. 0 4 1 5
29 Grad Zadar Cisti gradski prijevoz 120.000,00 1.3. 1.3.5. 4 4 2 10
30 Grad Zadar Povecanje energetske ucinkovitosti stambenih zgrada 200.000,00 1.4. 1.4.2. 0 4 2 6
31 Grad Zadar EV-TOUR-Promocija elektri¢nih vozila u turistickom sektoru 75.832,00 1.3. 1.3.5. 4 3 2 9
32 Grad Zadar IMPROVE.WASTE-Unapredenje kapaciteta gospodarenja otpadom (postavljanje zelenih ot 287.476,24 1.2. 1.2.7. 4 3 2 9
33 Grad Zadar Projekt prometnog sustava grada Zadra: Inteligentni prometni sustav (ITS) i rekonstrukcija 25.000.000,00 1.3. 1.3.1. 0 4 1 5
34 Grad Zadar Izgradnja Skolske zgrade u gradskom predjelu "Crvene kuce" 4.672.000,00 3.1. 3.1.1. 1 4 2 7
35 Grad Zadar Izgradnja Skolske zgrade u gradskom predjelu "Novi bokanjac" 6.380.000,00 3.1. 3.1.1. 1 4 2 7
36 Nasadi d.o.o. Ekoloska rasvjeta Perivoja kraljice Jelene Madijevke 40.000,00 1.4. 1.4.2. 0 4 2 6
37 Grad Zadar Izvodenje gradevinskih radova na rekonstrukciji obale u uvali Jazine - I. faza 1.033.992,00 1.1. 1.1.5. 4 3 2 9
38 Grad Zadar Izgradnja i rekonstrukcija komunalnog i vodoopskrbnog sustava na podrucju Grada Zadra 10.500.000,00 1.2. 1.2.2. 0 4 1 5
39 Grad Zadar Koristenje otpadnog mulja iz uredaja za procis¢avanje komunalnih otpadnih voda u poljop 60.000,00 3.4. 34.1. 0 3 2 5
40 Grad Zadar Izgradnja infrastrukture podrucja — Sumski kompleks Musapstan 8.000.000,00 1.1 1.1.7. 1 3 2 6
41 Grad Zadar Muzej 2 palace 20.000.000,00 3.1. 3.1.3. 3 3 1 7
42 Grad Zadar Rekonstrukcija i dogradnja nogometnog stadiona na Stanovima 1.350.000,00 3.1. 3.1.5. 3 4 2 9
43 Grad Zadar Nabavka novih gradskih autobusa na biodizel 1.481.100,00 1.4. 1.4.2. 4 4 2 10
44 Grad Zadar Sanacija obale u Velom Izu 424.342,00 4.1. 4.1.6. 4 3 2 9
45 Grad Zadar Obalni pojas Petréane 4.054.054,05 1.1. 1.1.5. 1 3 2 6




46 Zadarska Zupanija Vodoopskrba otoka Zadarske Zupanije 30.000.000,00 4.1. 4.1.2. 1 4 1 6
47 Grad Zadar Odvodnja otpadnih voda naselja KoZino-Petrcane 5.100.000,00 1.2. 1.2.1. 3 3 2 8
48 Narodni muzej Zadar Obnova galerije umjetnina NMZ i osnivanje restauratorske radionice za slikarstvo i polikron 200.000,00 3.1. 3.1.3. 1 3 2 6
49 Narodni muzej Zadar Life of the Islanders (LOTI) 200.000,00 3.1. 3.1.3. 0 3 2 5
50 Grad Zadar PlasMAN-Obrada ostalih polimera 267.225,11 3.4. 3.4.2. 4 3 2 9
51 Grad Zadar Povecanje energetske ucinkovitosti u javnim objektima u vlasni$tvu grada Zadra (OS i vrtici 3.500.000,00 1.4. 1.4.2. 0 4 2 6
52 Grad Zadar Mini pretovarne stanice na otocima 300.000,00 4.1. 4.1.2. 1 3 2 6
53 Grad Zadar PRO-E-BIKE-Promoviranje elektri¢nih bicikla i skutera u podrucju dostave i transporta putn 1.300.000,00 1.3. 1.3.5. 4 3 2 9
54 Grad Zadar Reciklazna dvorista 405.405,00 1.2 1.2.7. 0 3 2 5
55 Grad Zadar Recikliranje gradevinskog otpada i sanacija divljih odlagalista 1.500.000,00 1.2. 1.2.7. 0 4 2 6
56 Grad Zadar Sanacija i zatvaranje odlagaliSta komunalnog otpada Diklo 12.000.000,00 1.2. 1.2.7. 1 4 1 6
57 Grad Zadar Izgradnja sklonista za Zivotinje 1.000.000,00 3.1. 3.1.10. 3 3 2 8
58 Grad Zadar Smanjenje gubitaka u vodoopskrbnom sustavu Grada Zadra 2.293.333,33 1.2 1.2.2. 0 4 2 6
59 Grad Zadar Dom za starije i nemoc¢ne osobe - otok Olib 1.200.000,00 3.1. 3.1.7. 3 3 2 8
60 Grad Zadar Vodoopskrba otoka Premude, Silbe i Oliba 3.500.000,00 4.1. 4.1.2. 3 4 2 9
61 Grad Zadar WEE MED-Voda i energetska ucinkovitost u urbanim podruéjima na Mediteranu 195.000,00 1.4. 1.4.2. 4 4 2 10
62 Grad Zadar Zabavno-rekreacijski park "Zmiri¢i" 5.000.000,00 1.1. 1.1.7. 4 3 2 9
63 Sluzba za zdravstvenu ekologiju Ispitivanje kakvoce zraka na podrucju grada Zadra 50.000,00 3.4. 3.4.1. 4 3 2 9
64 Sluzba za zdravstvenu ekologiju Ispitivanje kakvoce prehrane u vrti¢éima i osnovnim skolama Zadarske Zupanije 21.632,00 3.1. 3.1.1. 4 3 2 9
65 SluZba za zdravstvenu ekologiju Program pracenja vrsta i koncentracije peludnih zrnaca u zraku na podrucju grada Zadra 30.000,00 3.4. 34.1. 4 3 2 9
66 SluZba za zdravstvenu ekologiju Ispitivanje zdravstvene ispravnosti vode za pi¢e u mjesnim cisternama na otocima na podr 9.190,00 3.4. 3.4.1. 4 3 2 9
67 Sluzba za zdravstvenu ekologiju Ispitivanje kakvoce mora na plazama 11.500,00 3.4. 34.1. 4 3 2 9
68 Grad Zadar Inkluzijom osoba s invaliditetom/osoba s teko¢ama do pravednijeg drustva 90.000,00 3.1. 3.1.7. 0 4 2 6
69 Udruga odgajatelja predskolske djece ,,|Dvoriste djetinjstva 35.000,00 3.1. 3.1.1. 4 3 1 8
70 Arheoloski muzej Zadar Postava i unutradnje uredenje novog muzeja 2.000.000,00 3.1 3.1.3. 4 3 1 8
71 Arheoloski muzej Zadar Oprema i konzervacija liburnskih brodova iz Zatona 70.000,00 3.1. 3.1.4. 4 3 2 9
72 Arheoloski muzej Zadar Rekonstrukcija anti¢kih brodova 500.000,00 3.1. 3.1.4. 4 3 1 8
73 Liburnija d.o.o. Zadar Sistem za nadgledanje i kontrolu prometa 2.000.000,00 1.3. 1.3.5. 4 4 1 9
74 Grad Zadar Oborinska i fekalna kanalizacija MO Belafuza 600.000,00 1.2. 1.2.1. 1 3 2 6
75 Zadarska Zupanije Kamper odmorista Zadarske Zupanije 300.000,00 2.3. 2.3.4. 0 3 2 5
76 Nasadi d.o.o. Sustav automatskog navodnjavanja 272.000,00 1.2. 1.2.2. 0 3 1 4
77 Grad Zadar BeZiCni pristup internetu na svim vaznijim gradskim lokacijama 100.000,00 1.2. 1.2.4. 4 3 2 9
78 Zracna luka Zadar Izgradnja trafostanice za solare i postavljanje fotonaponskih elektrana 655.333,33 1.4. 1.4.1. 2 4 2 8
79 Grad Zadar Energetski ucinkovita rasvjeta otvorenog plivalista Kolovare 210.000,00 1.4. 1.4.2. 4 4 2 10
80 Grad Zadar Gospodarska zona Crno 45.000.000,00 2.2. 2.2.1. 3 4 1 8
81 Obala i Lucice d.o.o. Uredenje plaZe Barakuda 130.000,00 1.1. 1.1.5. 4 3 2 9
82 Grad Zadar Gradnja djecjeg vrtica Pcelica 500.000,00 3.1. 3.1.1. 0 4 2 6
83 Obala i Lucice d.o.o. Uredenje plaZe Kolovare 130.000,00 1.1. 1.1.5. 4 3 2 9
84 Grad Zadar Informaticka edukacija sluzbenika gradske uprave 120.000,00 5.1. 5.1.3. 4 3 2 9
85 Grad Zadar Infrastrukturno odrZavanje, uredenje i zastita povijesne jezgre Grada Zadra 10.000.000,00 1.1. 1.1.3. 1 4 1 6




86 Grad Zadar Razvoj zemljopisnog informacijskog sustava (GIS) 300.000,00 5.2 5.2.1. 4 4 2 10
87 Grad Zadar Crpna stanica Maestral s pripadajucim gravitacijskim kolektorima i tla¢nim cjevovodom 1.000.000,00 1.2. 1.2.1. 3 3 2 8
88 Grad Zadar Crpna stanica Zgon s pripadajucim gravitacijskim kolektorima i tla¢nim cjevovodom 1.100.000,00 1.2. 1.2.1. 4 3 2 9
89 Grad Zadar Pametna kartica za placanje usluga koje pruza Grad Zadar i gradska poduzeca 200.000,00 5.1. 5.1.2. 4 3 2 9
90 Grad Zadar Kanalizacijski kolektor na dijelu ulice Matije Gubca i okolnih prikljuénih ulica IV. Gradevina 350.000,00 1.2. 1.2.1. 4 3 2 9
91 Grad Zadar Solarna energana na krovu 5C Ravnice 180.000,00 1.4. 1.4.1. 0 4 2 6
92 Grad Zadar Solarna energana na krovu 5C Mocire 280.000,00 1.4. 1.4.1. 0 4 2 6
93 Grad Zadar Solarno dogrijavanje na krovu SC Mocire 420.000,00 1.4. 1.4.2. 0 4 2 6
94 Grad Zadar Solarno dogrijavanje na krovu 5C Ravnice 300.000,00 1.4. 1.4.2. 0 4 2 6
95 Grad Zadar Sustav objedinjene naplate 60.000,00 5.1. 5.1.2. 4 4 2 10
96 Grad Zadar Telekomunikacijska i informaticka mreZa Grada Zadra 450.000,00 1.2. 1.2.3. 4 3 2 9
97 Grad Zadar Ugradnja solarnih kolektora i sustava za koristenje prirodnog plina na osnovne skole i vrtici 3.177.674,00 1.4. 1.4.2. 0 4 2 6
98 Grad Zadar PoTRaGA - Web portal za trZiSte rada, razvoj gospodarstva i mjere aktivne politike zaposlja 115.800,00 3.3. 3.3.1. 4 3 2 9
99 Grad Zadar Glavni kolektor uz potok Ri¢inu i sekundarni kolektori na dijelu okolnih ulica na podruéju M 550.000,00 1.2. 1.2.1. 4 3 2 9
100 |Grad Zadar Sekundarna kanalizacijska mreza na podrucju MO Visnjik s priklju¢cima na postojeéi kolekt] 850.000,00 1.2. 1.2.1. 4 3 2 9
101  |JVP Grada Zadra Nabava vatrogasnih vozila 450.000,00 3.1. 3.1.10. 4 3 1 8
102  |Grad Zadar Kanalizacijska mreZa gradskog predjela Arbanasi u Zadru koja gravitira na CS Arbanasi | 1.500.000,00 1.2. 1.2.1. 3 3 2 8
103  |Grad Zadar Crpne stanice Centar | i Centar Il sa pripadajucim gravitacijskim kolektorima i tlacnim cjevo 830.000,00 1.2. 1.2.1. 3 3 2 8
104  |Grad Zadar Sekundarna kanalizacijska mreza na dijelu MO Ri¢ine u gradu Zadru 1.350.000,00 1.2. 1.2.1. 2 3 2 7
105 |Grad Zadar Kolektor duz Ulice kralja Dmitra Zvonimira, CS Ravnice i pripadajudi tla¢ni cjevovod u Grady 300.000,00 1.2. 1.2.1. 4 3 2 9
106 |Dom za odrasle osobe Sv. Frane Zadar [Home Assistance - Pruzanje novih van-institucionalnih usluga starijima i nemoénima u njih 165.000,00 3.1. 3.1.7. 4 3 1 8
107  |Eko Zadar B.hive - UdruZene organizacije civilnog drustva za razvoj ljudskih potencijala 200.000,00 5.3. 5.3.1. 4 3 1 8
108 |Liburnija d.o.o. Zadar Projekt kontejnerskog terminala u GaZenici 40.000.000,00 1.3. 1.3.4. 0 3 2 5
109  |Strukovna skola Vice Vlatkovi¢ Projekti usmjereni na razvitak socijalnih usluga unutar zajednice koji dozvoljavaju bolji radr 160.000,00 3.1. 3.1.7. 4 2 1 7
110  |Zra¢na luka Zadar Projekt prosirenja putnitke zgrade 1.3. 1.3.2. 0 2 2 4
111 Grad Zadar Izrada strateske karte buke 30.000,00 3.4. 3.4.3. 4 3 2 9
112 Grad Zadar Izgradnja poliklinike 18.666.666,67 3.1. 3.1.6. 0 4 2 6
113 Zadarska Zupanija E - bodul - INTEGRACIJA ZADARSKOG ARHIPELAGA U GOSPODARSKI RAZVOJ ZUPANIJE 4.1. 4.1.3. 4 3 2 9
114  |Grad Zadar Uredenje dijela bastiona “Citadela” 3.000.000,00 2.3. 2.3.3. 0 3 2 5
115 |Razvojna agencija Zadarske Zupanije - Z|Autism - Knowing is helping 120.000,00 3.1. 3.1.7. 4 3 2 9
116  |Lucka uprava Zadar Izgradnja luke GaZenica 236.000.000,00 1.3. 1.3.4. 4 4 2 10
117  |Grad Zadar Razvoj mreZe heliodroma 1.3. 1.3.2. 0 4 2 6
118 |Grad Zadar Novo gradsko groblje 35.090.486,15 1.2. 1.2.9. 0 4 2 6
119 |Grad Zadar Unaprjedenje obalnog pojasa grada - Ravnice 50.000.000,00 1.1. 1.1.5. 0 4 2 6
120 |Grad Zadar Projekt prenamjene uvale Jazine u luku 1.1. 1.1.5. 0 4 2 6
121  |Sveudiliste u Zadru Novi kampus i sveucili$ni ucilisni centar s knjiznicom 90.000.000,00 3.1. 3.1.2. 1 4 2 7
122 |Sveudiliste u Zadru CIMMAR - Europski Centar za interdisciplinarno istraZivanje mora i pomorstva 4.997.692,00 3.1. 3.1.1. 0 3 2 5
123 |Sveudiliste u Zadru Arhipelagos 2.923.000,00 4.2. 4.2.3. 1 4 2 7
124  |Lucka uprava Zadar Projekt kontejnerskog terminala u Gazenici 40.000.000,00 1.3. 1.3.4. 4 4 2 10
125  |Zraéna luka Zadar Rekonstrukcija rasvjetne stajanke 320.000,00 1.3. 1.3.2. 1 2 2 5
126  |Zra¢na luka Zadar Rekonstrukcija i dogradnja uzletno-sletne staze 36.564.000,00 1.3. 1.3.2. 1 2 2 5
127  |Zraéna luka Zadar Rekonstrukcija i dogradnja postojece stajanke 7.033.333,33 1.3. 1.3.2. 1 2 2 5
128  |Zracna luka Zadar Izgradnja skladista za duty free shop 160.000,00 1.3. 1.3.2. 3 2 2 7
129  |Zraéna luka Zadar Izgradnja trafostanice za solare i postavljanje fotonaponskih elektrana 655.333,33 1.4. 1.4.1. 2 4 2 8
130 |Grad Zadar Sanacija i definiranje koncepta uredenja Obale Petra Kresimira - Rive. 7.000.000,00 1.6. 1.1.6. 0 4 2 6
131  |Grad Zadar Plinofikacija Grada Zadra 18.200.000,00 1.2 1.2.5. 4 4 2 10
132 Dom za odgoj djece i mladezi Postava solarnih panela 1.4. 1.4.2. 0 3 1 4




KRITERUI

BROJ BODOVA
10 max

1. PRIPREMLJENOST
0. Projekt na razini ideje/prijedloga (tek se treba razviti)
1. Projekt ima izraden Idejni projekt i Projekti za koje tek treba naciniti studije predizvodivosti i pocetne procjene ucinka, te ishoditi

) dokumentaciju

2. Projekt ima Lokacijsku dozvolu

3. Projekt ima i/ili Glavni i Izvedbeni projekt

4. projekti spremni za provedbu (posjeduju sve potrebne dozvole, potvrdu glavnog projekta, itd.)

Napomena: projekti za koje nije potrebna dokumentacija za pocetk provedbe — ,soft projekti“- rangirani su po ostalim kriterijima

2. RELEVANTNOST PROJEKTNOG PRIJEDLOGA NA STRATEGUU
- Vaznost projekta po prioritetima i ciljevima (ukoliko projekt doprinosi ostvarenju vise prioriteta njegov doprinos je veci)

3. FINANCIISKT RAPACITET PODNUSITEDA ZA PROVEDBU PRUJER TR
- Dosadasnja ulaganja u projekt

- mogucnost sudjelovanja visinom potrebnog uc¢eséa u projektu

- Kapacitet predlagatelja u financiranju vise od jednog projekta za razdoblje provedbe




Prilog 3: Anketa ,,Poslovno okruzenje u
gradu Zadru"

Strategija razvoja grada Zadra

Urednik: Sime Erli¢, univ.spec.oec
On-line objava ankete: Martina Knezevi¢, mag.oec.
Obrada rezultata: Marin Pasi¢, mag.ing.el.techn.inf.

ozujak, 2013.
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1.Uvod

Grad Zadar u suradnji sa Razvojnom agencijom Zadarske Zupanije u 2012. je zapoceo sa
procesom izrade Strategije razvoja grada Zadra za razdoblje 2014.-2020. Strategija
razvoja grada Zadra prvi je strateski dokument politike regionalnog razvoja koji

objedinjuje stratesSke ciljeve za sve najvaznije razvojne sektore grada Zadra.

Zadra d.o.o. je za potrebe izrade Strategije razvoja grada Zadra tijekom 2012./2013.
provela anketiranje na uzorku od 112 ispitanika u svrhu istraZivanja ''Poslovnog
okruZenja u gradu Zadru" kojim se nastojalo utvrditi kakvo je videnje zadarskih
poduzetnika o uvjetima i regulativama koje utjeCu na gradsko poduzetnistvo, te kako bi
prepoznata ogranicenja, prilike i probleme u poslovnom okruZenju grada Zadra istaknuli

u Strategiji, te dali prijedloge za njihovo unaprjedenje.



2.Informacije o poduzetniku

1. U istrazivanju su sudjelovali poduzetnici s podrucja grada Zadra. NajviSe
ispitanika, njih 41% prema funkciji koju obavljaju na poslu, identificirani su kao

vlasnici poduzeca.

Slika 1. Ispitanici prema funkciji na poslu

Ostali
13%

A& J

2. Prema vrsti posla 25% ispitanika dolazi iz djelatnosti prerade i proizvodnje,

zatim usluZnog sektora 25%, trgovine 11 %, gradevine 11% i ostalo njih 29%.

Slika 2. Vrsta posla kojom se bavi poduzece ispitanika

Ostalo
29%

Gradevina Trgovina na
11% veliko
5%




0Od ukupnog broja ispitanika, 34% ispitanika se identificiralo kao izvoznici.

Najcesce (59%) se radi o poduzecima s 10-50 zaposlenika.

Slika 3. Broj ljudi zaposlenih u poduze¢ima ispitanika

manje od 10
zaposlenika
17%

vise od 250

sle
%




3. Perspektiva poslovnog okruzenja

5. Cak 85% ispitanika planira prosiriti svoje poslovanje. Njih 42% planira
prosirenje na podrudju grada. Cak 58% njih planira prosirenje izvan grada (od
cega 37% izvan grada, a 21% ih se planira Siriti izvan drzave.

6. Na buduc¢nost svoga poslovanja u gradu Zadru 68% ispitanika gleda
optimisti¢no, a 32% pesimisti¢no.

ZNANJE I RADNA SNAGA

7. Cak 64% nasih  poduzetnika ima problem s  pronalaZenjem
kvalitetne/kvalificirane radne snage.

Slika 4. Prikaz problema prilikom traZenja kvalificirane radne snage
4 N
(& )

8. Vecina ispitanika smatra kako njihovim zaposlenicima nedostaje znanja u
podru¢ju tehnickih vjeStina bitnih za posao, a potom znanje o
racunovodstvu te marketingu i prodaji.

KONKURENCIJA

0. Najveci broj ispitanika najve¢om konkurencijom smatraju ostala poduzeca u
gradu, zatim poduzeca iz drugih jadranskih gradova, a najmanjom strana
poduzeca (izvan RH).

POSLOVNA UDRUZENJA

10. 76% ispitanika smatra da poslovna udruZenja mogu pomoc¢i u razvoju njihova

posla.



11.

S druge strane viSe od polovice ispitanika nije znalo nabrojati niti jedno
poslovno udruzenje koje djeluje u gradu Zadru. Od prepoznatih udruZenja
najcesce prepoznata poslovna udruzenja su UOZ, HOK, HGK, zatim razna
poljoprivredna udruZenja u zadruge, a rjede su navedene specificne grupacije

vazne za odredenu bransu.

INVESTICIJE (novi poduzetnicki pothvat)

12.

Kad bi bili u mogu¢nosti, nasi ispitanici investirali bi najve¢im djelom u:
Proizvodnju (20%) i to:
o prehrambena industrija (temeljena na autohtonosti i ekologiji,
poljoprivrednom potencijalu i ribarstvu)
o metalopreradivacka (visoke tehnologije)
o proizvodnja temeljena na znanju, inovacijama
Turizam i ugostiteljstvo (15%)
Proizvodnja elektri¢ne energije (obnovljivi izvori) (7%)
IT, web (3%)
Ostalo: SkladiStenje, logistika, nekretnine, idr. (15%)
Ne bi ulagali (20%)

OGRANICENJA

13.

Pet najvaznijih faktora koji poduzetnike ogranic¢avaju u Sirenju poslovanja su:
Nedostupna financijska sredstva (visoke cijene kredita te preniski poticaji, teSko
do kredita, bankarski uvjeti koji nisu naklonjeni poduzetniku)

Administracija, zakonska regulativa (kompliciranost i sporost kod ishodenja
dokumentacije, imovinsko pravni odnosi, slaba obrazovanost i motiviranost
lokalne samouprave, )

Visoka davanja drZzavi i previsoki osnovni troSkovi poslovanja (porezi,
parafiskalni nameti, troSak radne snage, visoki troskovi dozvola i zadovoljavanja
uvjeta poslovanja, visoki troSkovi poslovanja (cijene energenata)

LoSe poduzetnicko okruzenje (ekonomska kriza, gasenje nekih vaznih industrija
(brodogradnja, preradivacke kompanije), gaSenje obrta, visoki uvoz, ne
razumjevanje za poduzetnicke probleme, nestabilni uvjeti, nelikvidnost, te niska
plateZna moc¢ gradana

Nelojalna konkurencija i korupcija (rad na crno koji je potaknut loSim mjerama

drzave)



4.Percepcija gradske uprave

14. Prema ovom ispitivanju ispitanici prosjecno godiSnje na obavljanje poslova
povezanih sa zahtjevima javne administracije utroSe 71,78 dana. Vise od 50% ih
smatra da troSe previSe vremena na isto.

15.  Za ishodenje svih potrebnih dozvola i odobrenja koja omogucavaju obavljanje
posla, ispitanicima je, u prosjeku, potrebno malo viSe od 2 mjeseca, odnosno 67
dana. Najmanje vremena za ishodenje dozvola potrebno je poduzelima iz
usluznog sektora (turizam, ugostiteljstvo itd.) i potrebno vrijeme iznosi 30,5 dana
odnosno to¢no mjesec dana. Poduzecima iz sektora gradevine treba oko 44 dana
dok je trgovcima potrebno tek 2 dana viSe za dobivanje svih potrebnih dozvola.
Zaposlenici ostalih sektora davali su vrlo raznolike odgovore, u ovisnosti o vrsti
posla kojim se bave. Njihov prosjek iznosi 107,5 dana odnosno potrebno im je
oko 3ipo mjeseca godiSnje za ishodenje svih potrebnih dozvola koje im
omogucavaju obavljanje posla.

Gotovo 50% ispitanika smatra da je to previSe vremena te da bi proces
ishodenja dozvola trebao trajati krace.

16. Temeljem dosadasnjeg iskustva o praksi lokalne samouprave (rangiraju¢i od

,bez utjecaja“ do ,visokog utjecaja“ ):

16.1. Oko 67% ispitanika smatra da precesto mijenjanje pravila i zakona ima
visok ili znacajan utjecaj na njihov posao.

16.2.  Oko 70% ispitanika smatra da previse vremena, utroSenog na bavljenje
javnom administracijom, ima visok ili zna¢ajan utjecaj na njihov posao.

16.3. 37% ispitanika smatra da komplicirana pravila i nemoguénost njihovog
ispunjavanja ostavljaju visok utjecaj na njihov posao. Samo 6% ispitanih
smatra da komplicirana pravila i nemoguc¢nost njihovog ispoStovanja
nema utjacaja na njihov posao.

16.4. Zbog nepredvidivih uvjeta koji ovise o sluzbeniku, utjecaj na njihov
posao je visok ili znacajan, kaze 70% ispitanika.

16.5. Nedostatak jasnih regulativa u pojedinim podrucjima, ostavlja visok
utjecaj na 38% ispitanika odnosno znacajan utjecaj na 34% ispitanika.

16.6. Trenutacno previsoki troSkovi imaju visoki utjecaj na 52% ispitanika.



16.7.  KoriStenje gradskih ovlasti u reguliranju nelojalne konkurencije kod
30% ispitanika ima visoki utjecaj na posao, dok za 11% ispitanika nema
nikakvog utjecaja.

16.8  Neregulirana konkurencija sa sivog trziSta, trenutno ima visoki ili
znacajan utjecaj na posao 65% ispitanika.

16.9. 60% ispitanika kaZe da korupcija i neregulirane prakse trenutno imaju

visok ili znac¢ajan utjecaj na njihov posao.

Slika 5. Prikaz znacajnog ili visokog utjecaja odredenih praksi na poslovanje, izrazeno
u postocima
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17.  Ispitanici smatraju kako sljede¢e mjere gradska uprava moZe poduzeti kako bi
olaksali razvoj njihovog poslovanja:
- Ukinuti ili sniziti razne namete te sniziti cijenu najma (smanjenje naknada za
korisStenje javnih povrsina, poreza na tvrtku, spomenicke rente )

- Regulirati inspekcijski nadzor i rad na crno



18.

19.

Modernizirati javni servis te ubrzati administraciju (omoguciti ve¢u dostupnost
javnih podataka i moguénost rjeSavanja dokumentacije putem Interneta, ubrzati
izdavanje zahtjeva)

Jacati savjetodavnu ulogu, te uklanjati prepreke poduzetnicima ,u hodu“
PoboljSati komunikaciju i suradnju sa drugim javnim sluZbama, uredima
sudovima, idr.

Osmisliti i povecati sustav potpora poduzetnicima, olakSati pristup financijskim
sredstvima i posebno podupirati proizvodnju (direktne potpore ili oslobodenje
davanja, idr.)

Graditi infrastrukturu (voda, kanalizacija, idr.), posebno poslovnu (zona Crno)
Pomoci pri razvoju kadrova za poduzetnike

Jasno definirati DUGOROCNU gospodarsku strategiju razvoja Zadra i Zadarske

Zupanije, te se drzati iste

Od ponudenih mjera ispitanici smatraju da je najvaznije da gradska uprava
unaprijedi poslovnu infrastrukturu, zatim da unaprijedi administraciju i
reformira lokalni porezni sustav. Tek nakon toga prema vaznosti mjere da
pruzi edukacije i stru¢ni pristup i na Kraju pruzi informacije o

mogucnostima razvoja poduzetnistva.

[spitanici smatraju da s obzirom na ogranicenost sredstava projektno podrucje
u koje Grad treba prioritetno usmjeriti svoje napore u sljedec¢ih 5 godina je razvoj
poslovne infrastrukture (npr. Luka GaZenica, poslovna zona Crno..). Odmah iza
toga po vaznosti smatraju ulaganja u obrazovno-razvojnu infrastrukturu (npr.
sveuciliSni kampus), zatim ulaganja u zdravstvenu i socijalnu infrastrukturu,
zatim slijede ulaganja u Kulturno/ konferencijski/ izloZbeni prostor i turisticke
atrakcije (npr. Centar za baStinu, idr.) i tek na zadnjem mjestu je ulaganje u
Sportsko rekreacijska i dru$tvena infrastruktura (npr. stadion, infrastruktura za

jedrilicare, dvorane, igralista, parkovi, itd.).

[spitanici su oznacili sljede¢im ocjenama (1-najviSe, 5-najmanje):

19.1. 57% ispitanika smatra da je od iznimne vaZnosti (ocjena 1) usmjeriti
napore u razvoj poslovne infrastrukture (npr. Luka GaZenica, poslovna

zona Crno..)



19.2.  Najvedi dio ispitanika (njih 38%) dalo je ocjenu 2 za napore koje bi Grad
trebao uloZiti u Obrazovno-razvojnu infrastrukturu (npr. ulaganje u
Sveuciliste).

19.3. Usmjeravanje napora u izgradnju i razvoj Sportsko rekreacijske i
drusStvene infrastrukture (npr. stadion, dvorana, igraliste, park...)
ispitanici su uglavnom ocijenili sa ocjenom 5 tj. smatraju da bi to
trenutno trebalo biti na zadnjem mjestu prioriteta Grada.

19.4. Najvedi dio ispitanika (njih 35%) dalo je ocjenu 4 za napore koje bi Grad
trebao uloziti u Kulturno/konferencijski/izlozbeni prostor i turisticke
atrakcije (npr. Centar za bastinu).

19.5. Ocjenom 3 ispitanici su oznacili potrebu usmjeravanja napora u
zdravstvenu i socijalnu infrastrukturu (npr. Bolnica, dom za starije,

vrtic...)

Slika 6. Prioriteti u sljedec¢ih 5 godina

Poslovna inf.
1,0

Obrazovno-razvojna
inf.

Zdravstvena i socijalna
inf.

Kulturna inf. i Sportsko-rekreacijska i
turisticke atrakcije drustvena inf.

S grafa je vidljivo da je, s obzirom na ogranic¢enost sredstava, trenutno najpotrebnije
usmjeriti svoje napore u poslovnu infrastrukuturu, tijekom sljede¢ih 5 godina.
Ispitanici smatraju da je najmanje napora potrebno ulagati u razvoj Sportsko-

rekreacijske i druStvene infrastrukture u sljede¢ih 5 godina.



20.  Rangirajuci faktore prema vaznosti koji utjecu na rast poslovanja, ispitanici su

dali sljedece odgovore:

INFRASTRUKTURA:

20.1.

20.2.

20.3.

20.4.

20.5.

Infrastruktura (Ceste) - 69% ispitanih smatra da cestovna
infrastruktura ima visok ili znacajan utjecaj na njihovo poslovanje
Infrastruktura (Zeljeznica) - Cak 58% ispitanika smatra da Zeljeznica
nema nikakvog utjecaja na njihovo poslovanje.

Infrastruktura (Zracni promet) - iz odgovora je vidljivo da za posao
nekih ispitanika (njih 20%) zracni promet nema nikakvog utjecaja na
posao, dok kod nekih ima jako visok utjecaj (njih 28%).

Infrastruktura (Luke/usluge) - Ovdje je takoder prisutna podjednaka
raspodjela odgovora. Dok za neke ispitanike lucka infrastruktura nema
nikakvog utjecaja na njihov posao, za neke ima umjeren ili ¢ak visok
utjecaj.

Infrastruktura (Poslovni prostori/zemljiste) - Ovdje je vecina ispitanika
odgovorila da navedena infrastruktura ima znacajan (27%) ili visok

utjecaj (39%).

Na sljedecoj slici prikazani su rezultati utjecaja infrastrukture na rast poslovanja

poduzetnika. Postoci oznacavaju samo odgovore koji su odnose na visok ili znacajan

utjeca;j.



Slika 7. Postotni prikaz visokog ili znacCajnog utjecaja infrastrukture na rast poslovanja
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JAVNE USLUGE

20.6. Javne usluge (Porezna uprava) - Porezna uprava na posao 64%
ispitanih ima znacajan ili visok utjecaj

20.7.  Javne usluge (Izdavanje dozvola) - Na 49% izdavanje dozvola ima visok
utjecaj na njihovu djelatnost

20.8. Javne usluge (Opskrba elektricnom energijom) - Ima visok utjecaj na
46% ispitanika

20.9. Javne usluge (Vodoopskrba) - Takoder ima veliki utjecaj na posao
ispitanika. Njih 65% je odgovorilo da dostupnost priljucka ima visok ili
znacaja utjecaj na njihovo poslovanje.

20.9. Javne usluge (Odlaganje otpada) - Najveci broj ispitanika odgovorio je
da odlaganje otpada ima srednji utjecaj na njihov posao.

20.10. Javne usluge (Telekomunikacijska dostupnost) - Cak 83% ispitanika
smatra da telekomunikacijska dostupnost ima znacajan ili visok utjecaj
na njihovu djelatnost.

20.11. Javne usluge (Policijska zaStita) - Na posao 30% ispitanih , ova stavka

ima srednji utjecaj



20.12. Javne usluge (Vatrogasna zaStita) - 56% anketiranih odgovorilo je da
vatrogasna zastita ima nizak ili srednji utjecaj na njihov posao

20.13. Javne usluge (Prostorno planiranje) - Najveci postotak ispitanika (njih
32%) izjasnio se da prostorno planiranje ima znacajn utjecaj na njihov

posao.

Slika 8. Postotni prikaz visokog ili znaCajnog utjecaja javnih usluga na rast poslovanja
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KVALITETA ZIVOTA

20.14. Kuvaliteta Zivota (Porezne stope) - 47% anketiranih izjavilo je da
porezne stope imaju visok utjecaj na njihov posao

20.15. Kvaliteta zivota (Zdravstvena zastita i bolnice) - ovaj faktor na 33%
ispitanika ima visok odnosno na 25% znacajan utjecaj.

20.16. Kvaliteta Zivota (Obrazovni sustav) - Na posao 75% ispitanika, ovaj
faktor ima visok ili znacajan utjecaj

20.17. Kuvaliteta zivota (Hotelski kapaciteti) - Najveci broj ispitanika odgovorio
je da hotelski kapaciteti imaju umjeren utjecaj na rast/pad njihovog
poslovanja

20.18. Kvaliteta Zivota (Konferencijski kapaciteti) - Ovaj faktor takoder ima

umjeren utjecaj na posao ispitanika



20.19. Kvaliteta Zivota (Telekomunikacijski troskovi-tel,mob,Internet) - Samo
4% ispitanih je odgovorilo da telekomunikacijski troSkovi nemaju
utjecaj na njhovo poslovanja, ili je utjecaj nizak.

20.20. Kvaliteta Zivota (Kriminal) - Na ovo pitanje je podjednaka raspodjela
odgovora, dok za neke ispitanike stopa kriminala nema utjecaja na
poslovanje, za druge je taj utjecaj visok.

20.21. Kvaliteta zivota (Rezijski troSak) - Na gotovo sve ispitanike, rezijski
troSkovi imaju znacajan ili visok utjecaj

20.22. Kvaliteta Zivota (Mogucnosti za rekreaciju) - Najveci broj ispitanih (njih
34%) odgovorio je da da mogucnosti za rekreaciju imaju nizak utjecaj

na njihov posao

Slika 9. Postotni prikaz visokog ili znacajnog utjecaja kvalitete Zivota na rast poslovanja
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OSTALO

20.23. Ostalo (Nedostatak kvalificiranog osoblja) - 61% ispitanika odgovorilo
je da nedostatak kvalificiranog osobolja ima znacajan ili visok utjecaj na
njihovo poslovanje

20.24. Ostalo (Carina i trgovinski propisi) - Na ovo pitanje je podjednaka

raspodjela odgovora.



20.25.

20.26.

20.27.

Ostalo (Korupcija) - Ovaj faktor ima visok utjecaj na poslovanje 35%
ispitanika

Ostalo (Pristup i troSak financijskih sredstava) - Na posao 73%
ispitanih ovaj faktor ima visok ili znacajan utjecaj

Ostalo (Pristup djelotvornim poduzetnickim potporama) - Samo 10%
ljudi odgovorilo je da ovaj faktor ima nizak utjecaj ili nema utjecaja na

njihovo poslovanje

Slika 10. Postotni prikaz visokog ili znacajnog utjecaja ostalih faktora na rast poslovanja
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21. Ocjenjuju¢i od 1 (nedovoljno) do 5 (odlicno) podrSku malom i srednjem

poduzetnistvu u Zadru, ispitanici su dali sljede¢e odgovore:

21.1.

21.2.

Poslovne udruge - 53% odgovorilo je da da je podrska poslovnih
udruga nedovoljna
Strukovna udruZenja, komore - 45% ispitanika smatra da je nedovoljna

podrska ovih udruzenja



21.3.  Gradska uprava - Cak 54% ispitanih nije zadovoljno podr$kom Gradske
uprave u njihovom poslovanju te su njihovu podrSku ocjenili
nedovoljnom ocjenom

21.4. Centralna drzava (Ministarstva) - Podrska Ministarstava je nedovoljna
(46%) odnosno dovoljna (28%), smatra ukupno 74% ispitanika

21.5. Konzultanti - 78% ispitanih podrSku konzultanata je ocjenilo sa
nedovoljnom odnosno dovoljnom ocjenom.

21.6. Lokalna razvojna agencija - Podrsku lokalne razvojne agencije, 31%
anketiranih ocjenilo je ocjenom nedovoljan a 7% sa ocjenom odlic¢an.

21.7. Internacionalne organizacije (npr. UNDP) - 49% ih je odgovorilo da da
je podrska ovih organizacija nedovoljna.

21.8.  Civilne udruge - Cak 85% ispitanika odgovorilo je da je podrska civilnih
udruga nedovljna ili samo dovoljna.

Prosjecne ocjene koje su institucije dobile prikazane su na sljedecoj slici.

Slika 11. Rezultati ispitivanja podrske malom i srednjem poduzetniStvu u Zadru (1-
nedovoljno, 5-0dli¢no)
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22. Unutar ankete, ispitanici su ocjenjivali i vlastiti odnos sa sljede¢im
tijelima/odjelima:
22.1. Gradski odjeli - Samo 13% ispitanika je ocjenilo njihov odnos sa

gradskim odjelima ocjenom vrlo dobar ili odli¢an.



22.2.  Gradsko vijece - 44% ispitanih smatra da je njihov odnos sa Gradskim
vije¢em nedovoljan.

22.3.  Gradske financije - Ispitanici su njihov odnos sa gradskim financijama
ocjenili preteZzno nedovoljnom ocjenom (njih 68% dalo je ocjenu
nedovoljan).

22.4. Uredi drZzavne uprave/ispostave ministarstva - 33% ispitanika smatra
da je njihov odnos sa uredima drZavne uprave/ispostavama
ministarstva nedovoljan a 30% ispitanika smatra da je odnos dovoljan.

22.5. TuristiCka zajednica Grada - 49% ispitanih, odnos sa turistickom
zajednicom, ocjenilo je nedovoljnom ocjenom.

22.6.  TuristiCka zajednica Zupanije - Samo 17% ispitanika ocjenjuje svoj
odnos sa turistickom zajednicom Zupanije vrlo dobrim ili odli¢nim.

22.7.  Zupanija - 38% ispitanih odnos sa Zupanijom ocjenilo je ocjenom
nedovoljan a 25% svoj odnos sa Zupanijom ocjenjuje dobrim.

22.8. Porezna uprava - 27% ispitanih odnos sa Zupanijom ocjenilo je ocjenom

nedovoljan a 25% svoj odnos sa Zupanijom ocjenjuje dobrim.

Slika 12. Rezultati ocjenjivanja odnosa MSP-a sa sljede¢im tijelima/odjelima
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23.

40% anketiranih ne zna koja je od navedenih grupa najaktivnija u promoviranju

i poticanju gospodarskog razvoja u Zadru, 15% svoj glas dalo je Lokalnoj

razvojnoj agenciji, 17% smatra da je to Gospodarska/obrtnicka komora

odnosno udruZenje obrtnika, a po 6% anketiranih svoj glas dalo je Gradskoj

upravi i Klasterima. Ostatak anketiranih smatra da nijedna od navedenih grupa

nije najaktivnija u promoviranju i poticanju gospodarskog razvoja u Zadru.

Slika 13. Aktivnosti navedenih grupa u promoviranju i poticanju gospodarskog razvoja u

24.

gradu Zadru

4 Gradska uprava _ Klasteri )
10% _\ 5%\
Gospodarska/obrtn
icka komora
Ostale grupe 14%
25%
“\_Lokalna razvojna
/ agencija
\'\ 13%
Ne znam
33%
A )
29%  anketiranih  smatra da su Ured gradonacelnika/zamjenici

gradonacelnika/procelnici odgovorni za provodenje aktivnosti gradskog razvoja

u gradu Zadra.



Slika 14. Opis situacije u svezi s organizacijom i izvrSenjem gospodarskog razvoja u gradu

Zadru
60,0% Odg. 1. Ured
gradonacelnika/zamjenici
0 gradonacelnika/procelnici su
50,0% 49,0% odgovorni za provodenje
! aktivnosti gradskog razvoja
0Odg. 2. Aktivnosti gradskog
40,0% razvoja su centralizirane u
posebnom odjelu/organizacijskoj
28 6% jedinici
30,0% —

! 0Odg. 3. Aktivnosti gradskog
razvoja su decentralizirane i
funkcioniranje izvrSava vise odjela

20,0%
0Odg. 4. Neke od funkcija gradskog
razvoja su centralizirane dok se

10,0% druge izvrSavaju putem vise
odjela
0Odg. 5. Ne znam

0,0%
A > )
od% ot ot od% od%




5.Poduzetnicki pogled na gospodarski razvoj

grada Zadra

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Najveci broj ispitanika, smatra da su turizam i ugostiteljstvo, trgovina i
ribarstvo 3 najbrZe rastuc¢a sektora/industrije u Zadru.

Prema misljenju ispitanika, 3 sektora/industrije koja najviSe opadaju u Zadru
su: gradevina, preradivacka (prehrambena) industrija te malo obrtnistvo.
Tri najatraktivnija poduzetnicka faktora za one koji Zele investirati u Zadar,
prema odgovorima ispitanika, su: poloZaj, prometna povezanost i
infrastruktura te klimatski uvjeti.

Tri najviSe ograni¢avajuca poduzetnicka faktora za one koji Zele investirati u
Zadar su: troma administracija, nedostatak znanja i obrazovane radne
snage i negativno poslovno okruzenje (visoki porezi i troskovi poslovanja,
ucestale promjene zakona, nedostupna financijska sredstva idr.), smatraju
ispitanici.

Cak 70% ispitanih smatra da se poduzetni¢ko okruZenje u zadnje 3 godine
pogorsalo.

Na pitanje , Koje tri stvari vi moZete napraviti kako bi doprinijeli gospodarskom
razvoju Zadra®“, ispitanici su uglavnom odgovorili: povecanje broja zaposlenih,
educiranje i rad na vlastitom razvoju te opstati na trzistu.

Da je gospodarski razvoj Zadra u posljednih 5 godina u umjerenom ili

znacajnom padu, misli 66% anketiranih.



Slika 15. Percepcija rasta Zadra u posljednjih 5 godina
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32.  Manji broj ispitanika (njih 21%) misli da Zadar ima sluzbenu gospodarsku

razvojnu strategiju/plan a 79% misli da ona ne postoji.

Slika 16. Percepcija — Ima li Zadar sluzbenu gospodarsku razvojnu strategiju

4 N
Ima li Zadar sluzbenu gospodarsku razvojnu strategiju/plan?




6.Zakljucak

Rezultati analize poduzetnickog okruZenja u gradu Zadru sugeriraju kako se poduzetnici
kao i u ostatku RH suocavaju sa teSkim uvjetima poslovanja, te kako su ucinci
gospodarske Kkrize znacajno pogorsSali poslovnu klimu u gradu Zadru. Ipak, 68%
ispitanika na buducnost svoga poslovanja u gradu Zadru gleda optimisticno. To je
potencijal na kojemu treba raditi kako bi se poslovno okruZenje u gradu Zadru podiglo
na visi nivo. Gradska uprava zajedno sa raznim institucijama s podrucja grada, kao i
drzavna razina na Celu s resornim Ministarstvima i vladom moraju raditi na stvaranju
povoljnijeg poslovnog okruZenja.

Rezultati ovog istraZivanja, posluziti ¢e kod predlaganja razvojnih mjera strategije
razvoja grada Zadra, kojoj je jedan od primarnih fokusa razvoja, upravo gospodarski
razvoj i razvoj poduzetniStva grada Zadra. O privla¢nosti poslovnog okruZenja u velikoj
mjeri ¢e ovisiti i daljnji ukupni razvoj Zadra, te je stoga ovo istraZivanje i Strategija
razvoja grada polazna tocka u izgradnji konkurentnijeg poslovnog okruZenja Zadra.



7.Popis slika

Slika 1. Ispitanici prema funkciji na poslu

Slika 2. Vrsta posla kojom se bavi poduzece ispitanika

Slika 3. Broj ljudi zaposlenih u poduze¢ima ispitanika

Slika 4. Prikaz problema prilikom traZenja kvalificirane radne snage

Slika 5. Prikaz znacajnog ili visokog utjecaja odredenih praksi na poslovanje, izraZzeno u
postocima

Slika 6. PrPrioriteti u sljedec¢ih 5 godina

Slika 7. Postotni prikaz visokog ili znaCajnog utjecaja infrastrukture na rast poslovanja
Slika 8. Postotni prikaz visokog ili znacajnog utjecaja javnih usluga na rast poslovanja
Slika 9. Postotni prikaz visokog ili znacajnog utjecaja kvalitete Zivota na rast poslovanja
Slika 10. Postotni prikaz visokog ili znacajnog utjecaja ostalih faktora na rast poslovanja
Slika 11. Rezultati ispitivanja podrske malom i srednjem poduzetnistvu u Zadru

Slika 12. Rezultati ocjenjivanja odnosa MSP-a sa sljede¢im tijelima/odjelima



Prilog 5: Akcijski plan provedbe



Akcijski plan provedbe

Strateéki CiIJ Mjeralprojekt Izgledni izvori ﬁnanCiranja -

Mjera 1.1.2. Unaprjedenje postojecih i Grad Zadar, Europski fond za regionalni
uredenje novih javnih gradskih prostora ~ Grad Zadar - UO za graditeljstvo VTR razvoj ERDF
te poticanje obnove procelja i zastitu okolisa ’ '

Mjera 1.1.4. Urbana obnova perifernih Grad Zadar, Europski fond za regionalni

dijelova grada Grad Zadar - UO za graditeljstvo razvoj ERDF
S 53 2014.-2020.
i zaStitu okolisa
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Grad Zadar, Europski fond za regionalni
2014.-2020. razvoj ERDF

Mjera 1.1.6. Sanacija i definiranje
koncepta uredenja Obale Petra
Kresimira - Rive.

Grad Zadar - UO za graditeljstvo
i zastitu okolisa
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Stratesk Mjera/projekt Nositelj Izgledni izvori financiranja -
i cilj t

Mjera 1.2.2. Razvoj i povecanje ucinkovitosti Grad Zadar, Programi zajednice, Kohezijski
vodoopskrbnog sustava Grada Vodovod d.o.o. 2014.-2020. fond

Mjera 1.2.4. Povecanje dostupnosti bezi¢nog Grad Zadar, Programi zajednice, Europski
Interneta na cijelom Poluotoku, te na vaznijim  Grad Zadar—UO za gospodarstvo 2014.-2020. fond za regionalni razvoj ERDF
punktovima izvan centra grada

Mjera 1.2.6. Unaprjedenje javne gradske Grad Zadar, Programi zajednice, Europski

rasvjete. Grad Zadar —UO za komunalne 2014.-2020. fond za regionalni razvoj ERDF

djelatnosti

Mjera 1.2.8. Unaprjedenje sustava Grad Zadar - UO za komunalne Grad Zadar
. . ) 2014.-2020.
komunalnih usluga grada. djelatnosti
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Strateski

Prioritet Mjera/projekt Nositelj Izgledni izvori financiranja

cilj

Mjera 1.3.2. Razvoj zra¢nog prometa kroz razvoj Zracne luke Grad Zadar, Zadarska Zupanija, Europski

Zadar i mreze heliodroma. Zracna luka Zadar 2014.-2020. fond za regionalni razvoj ERDF , Programi
zajednice, Programi prekograni¢ne suradnje

Mjera 1.3.4. Razvoj pomorske infrastrukture i usluga i potpora Grad Zadar - UO za Grad Zadar, Ministarstvo prometa,
projektu luke GaZzenica kao luke od medunarodnog znacaja pomorstva i infrastrukture Zadarska

raditeljstvo i 2014.-2020.
J ! 4 zupanija, Kohezijski fond

zastitu okolisa

Mjera 1.3.6. Razvoj biciklistickog prometa Grad Zadar, Europski fond za regionalni

e ZdaSalr tUO za i razvoj ERDF, Programi zajednice, Programi
Zgargtitlue cflio\;ic;; 2014.-2020. prekogranicne suradnje
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Strateski | Prioritet Mjera/projekt Nositelj Izgledni izvori financiranja

cilj

Mijera 1.4.2. Povedanje energetske ucinkovitosti u sektorima Grad Zadar, Zadarska zupanija, Fond za
industrije, zgradarstva, prometa i javne rasvjete. Grad Zadar - UO zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost,
za graditeljstvo i 2014.-2020. Programi zajednice, Europski fond za
zastitu okolisa regionalni razvoj, Programi prekograni¢ne
suradnje

Strateski Mjera/projekt Nositelj Izgledni izvori financiranja .
cilj
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Mijera 2.1.2. Stvaranje povoljnog okruzenja za razvoj djelatnosti Grad Zadar, Zadarska zupanija, Ministarstvo
usluga prijevoza i skladistenja. Grad Zadar—UO gospodarstva, Ministarstvo poduzetnistva i

2014.-2020.

za gospodarstvo obrta, Europski fond za regionalni razvoj,

Mjera 2.1.4. Poticanje razvoja sektora poslovnih i stru¢nih usluga.  Grad Zadar—UO 2014.-2020. Grad Zadar, Zadarska zupanija, Ministarstvo

Strateski cilj 2. Povecanje gospodarske
konkurentnosti




za gospodarstvo gospodarstva, Ministarstvo poduzetnistva i
obrta, Europski fond za regionalni razvoj,
Programi zajednice, Programi prekogranicne
suradnje
Strateski Mjera/projekt Nositelj “ Izgledni izvori financiranja .
cilj

Mijera 2.2.2. Poticanje izvozne orijentacije gospodarstva i Grad Zadar— UO Grad Zadar, Zadarska zupanija, Ministarstvo
stvaranje pozitivnog investicijskog okruzenja. 23 qospodarstvo 2014.-2020. gospodarstva, Europski fond za regionalni
gosp razvoj, Programi prekogranicne suradnje

Mjera 2.2.4. Poboljsanje dostupnosti financijskih sredstava Grad Zadar-UO Grad Zadar, Zadarska zupanija, Ministarstvo
MSP i obrtnistvu za gospodarstvo, 2014 -200 gospodarstva, Ministarstvo poduzetnistva i
ZADRA nova, w ’ obrta, Europski fond za regionalni razvoj
banke

Mjera 2.2.6. Ocuvanije tradicijskih obrta Grad Zadar—UO Grad Zadar, Zadarska zupanija,
2014.-2020.
za gospodarstvo
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Strateski Mjera/projekt Nositelj “ Izgledni izvori financiranja .
cilj

Mijera 2.3.2. Unaprjedenje i bolje upravljanje postoje¢com Grad Zadar, Programi prekogranicne
turistickom ponudom grada i jacanje izvan sezonske 2014.-2020. suradnje, drzavni proracun
turisticke ponude

Grad Zadar-UO za
gospodarstvo

Grad Zadar, Programi prekograni¢ne
2014.-2020. suradnje, drzavni proracun

Mjera 2.3.4. Razvoj specifi¢nih oblika turisticke ponude Grad Zadar— UO za

gospodarstvo
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Strateski Prioritet Mjera/projekt Nositelj Izgledni izvori financiranja

cilj

Mijera 2.4.2. Poticanje koriStenja znanja, razvoja tehnologija i Grad Zadar, Zadarska zupanija, Programi

inovacija u gospodarstvu prekogranicne suradnje, drzavni proracun,
Programi zajednice, Europski fond za
Grad Zadar-UO za regionalni razvoj
2014.-2020.
gospodarstvo

Strateski cilj 2. Povecanje
gospodarske konkurentnosti



Strateski Mjera/projekt Nositelj “ Izgledni izvori financiranja .
cilj
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Mijera 3.1.2. Potpora projektu sveuciliSnog kampusa, te
razvoju znanstvenih i nastavnih djelatnosti u podrucjima
prirodnih, tehnickih biotehnickih i biomedicinskih znanosti

Mjera 3.1.4. OCuvanje i jacanje prepoznatljivosti kulturno
povijesne bastine

Mjera 3.1.6. PoboljSanje uvjeta i kvalitete usluga u zdravstvu i
razvoj programa zdravstvene prevencije

Mjera 3.1.8. Unaprjedenje pronatalitetne populacijske
politike

Sveuciliste u Zadru

Grad Zadar-UO za
kulturu i sport

Grad Zadar-UO za
socijalnu skrb i
zdravstvo

Grad Zadar-UO za
socijalnu skrb i
zdravstvo

2014.-2020.

2014.-2020.

2014.-2020.

2014.-2020.

Sveuciliste u Zadru, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta, Europski fond za
regionalni razvoj, Europski socijalni fond

Grad Zadar, Zadarska zupanija, Programi
prekogranicne suradnje, drzavni proracun,
Programi zajednice, Europski fond za
regionalni razvoj

Grad Zadar, Zadarska zupanija, drzavni
proracun, Europski fond za regionalni razvoj

Grad Zadar, Zadarska zupanija, drzavni
proracun




ta i zastita

okolisa

Mijera 3.2.2. Planiranje i gradnja stanova iz programa Grad Zadar-UO za Grad Zadar, Zadarska zupanija, drzavni
drustveno poticane stanogradnje graditeljstvo i 2014.-2020. proracun,
zastitu okolisa

Striit;skl Mijera/projekt Nositelj “ Izgledni izvori financiranja .

Mijera 3.3.2. Razvoj cjelozivotnog profesionalnog Grad Zadar-UO za Grad Zadar, Zadarska zupanija, Programi
usmjeravanja i razvoj programa cjelozivotnog obrazovanja i Skolstvo i prekogranicne suradnje, drzavni proracun,

§ . : 2014.-2020. o S
osposobljavanja obrazovanje, UO za Programi zajednice, Europski socijalni fond,
gospodarstvo Europski fond za regionalni razvoj

kvalitete zZivo
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Grad Zadar-UO za Grad Zadar, Zadarska zupanija, drzavni
Skolstvo i proracun, Europski socijalni fond, Europski
obrazovanje, UO za fond za regionalni razvoj
gospodarstvo, UO
za socijalnu skrb i
zdravstvo

Mijera 3.3.4. Prevencija dugotrajne nezaposlenosti

2014.-2020.
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Strateski cilj Mjera/projekt “ Izgledni izvori financiranja .
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ta i zastita okoli

Mijera 3.4.2. Podizanje svijesti o zastiti okolisa i oCuvanju Grad Zadar—UO za Grad Zadar, Zadarska zupanija, Europski
prirode graditeljstvo i 2014.-2020. regionalni fond, Programi prekograni¢ne
zastitu okolisa suradnje

Mijera 3.4.4. OCuvanje i odrzivo koristenje prirodne bastinei  Grad Zadar— UO za Grad Zadar, Zadarska zupanija, Europski
bioloske raznolikosti. graditeljstvo i 2014.-2020. regionalni fond, Programi prekograni¢ne
zastitu okolisa, suradnje
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Mijera 4.1.2. Razvoj sustava vodoopskrbe, odvodnje i Grad Zadar, Zadarska zupanija, drzavni

oy : . . . Z = . : : . .
prociscavanje otpadnih voda, te razvoj sustava gospodarenja Ao proracun, Europski fond za regionalni razvoj,
Programi prekograni¢ne suradnje, Europski

otpadom na otocima
fond za ruralni razvoj

za poljoprivredu i 2014.-2020.
razvitak otoka
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Prioritet 4.2. Razvoj drustvene infrastrukture

Mjera 4.1.4. Povecanje dostupnosti Sirokopojasnog pristupa
internetu na otocima.

Mijera 4.1.5. Prilagodba prometnih tokova s kopna prema
otocima sukladno sa razvojnim potrebama.

Mijera 4.1.6. Izgradnja, obnova i odrzavanje mjesnih luka i
iskrcajnih mjesta, te punktova opskrbe za nauticare

Mjera 4.2.1. Razvoj cjelozivotnog obrazovanja i specijaliziranih
obrazovnih programa

Mijera 4.2.2. Unaprjedenje tradicijske, kulturne i Sportske
ponude na otocima

Mijera 4.2.3. Obnova i revitalizacija zapustenih prostora i
objekata drustvene namjene.

Mjera 4.2.4. Unaprjedenje medicinske skrbi i skrbi o starijim
osobama na svakom otoku

Grad Zadar-UO
za poljoprivredu i
razvitak otoka

Grad Zadar-UO
za poljoprivredu i
razvitak otoka

Grad Zadar-UO
za poljoprivredu i
razvitak otoka

Grad Zadar-UO
za poljoprivredu i
razvitak otoka,
UO za skolstvo
Grad Zadar-UO
za poljoprivredu i
razvitak otoka,
UO za kulturu i
Sport
Grad Zadar-UO

za poljoprivredu i
razvitak otoka

Grad Zadar-UQO
za poljoprivredu i
razvitak otoka

2014.-2020.

2014.-2020.

2014.-2020.

| e

2014.-2020.
2014.-2020.

2014.-2020.

2014.-2020.

Grad Zadar, Zadarska zupanija, drzavni
proracun, Europski fond za regionalni razvoj,
Programi prekograni¢ne suradnje, Europski
fond za ruralni razvoj

Grad Zadar, Zadarska zupanija, drzavni
proracun, Europski fond za regionalni razvoj,
Kohezijski fond, Programi prekogranicne
suradnje, Europski fond za ruralni razvoj
Grad Zadar, Zadarska zupanija, drzavni
proracun, Europski fond za regionalni razvoj,
Programi prekogranicne suradnje, Europski
fond za ruralni razvoj

Izgledni izvori financiranja

Grad Zadar, Zadarska zupanija , drzavni
proracun, Europski socijalni fond, Programi
prekogranicne suradnje, Programi zajednice,
Europski fond za ruralni razvoj

Grad Zadar, Zadarska Zupanija, drzavni
proracun, Programi prekogranicne
suradnje, Programi zajednice, Europski
fond za ruralni razvoj

Grad Zadar, Zadarska zupanija, drzavni
proracun, Europski fond za regionalni razvoj
Europski fond za ruralni razvoj, Programi
prekogranicne suradnje,

Grad Zadar, Zadarska zupanija, drzavni
proracun, Europski socijalni fond

dN3 E€'€€EgY6Y



Strateski cilj 4. Odrzivi

razvoj ruralnog
podrucjai otoka

Mjera 4.3.2. Diversifikacija i razvoj ruralnih gospodarskih Grad Zadar-UO Grad Zadar, Zadarska zupanija, , Europski
aktivnosti. za poljoprivredu i 2014.-2020.  fond za regionalni razvoj Europski fond za
razvitak otoka ruralni razvoj,

Stri::;skl Mjera/projekt Nositelj “ Izgledni izvori financiranja .

Strateski cilj 5. Povecati efikasnost

Grad Zadar, Programi zajednice, Programi
2014.-2020. prekogranicne suradnje Europski socijalni
fond, Europski fond za regionalni razvoj

Mijera 5.1.2. Poticanje Sirenja informacijskih i komunikacijskih

S L e Grad Zadar-UO
tehnologija u javnom upravljanju i poboljsanju javnih usluga

za gospodarstvo

Mijera 5.1.4. Unaprjedenje upravljanja, protoka informacija i Grad Zadar - Grad Zadar, Programi zajednice, Programi
komunikacije izmedu gradskih odjela, institucija i drugih javnih Ured 2014.-2020. prekogranicne suradnje Europski socijalni
organizacija s podruéja grada gradonacelnika fond,

upravljanja razvojem



Mijera 5.2.2. Jacanje kapaciteta ureda za izdavanje Grad Zadar — Upravni odjel Grad Zadar, Programi zajednice, Programi
dozvola. za provedbu dokumenata
prostornog uredenja i
gradenja

prekogranicne suradnje Europski socijalni

2014.-2020. fond

Strateski cilj 5. Povedati
efikasnost upravljanja
razvojem

Strateski

cilj Prioritet Mjera/projekt Nositelj Izgledni izvori financiranja

Mjera 5.3.2. Poticanje umrezavanja i razvoj Grad Zadar, Programi zajednice, Programi

partnerstva s civilnim sektorom . prekogranicne suradnje Europski socijalni
Grad Zadar—UO za it

Y 2014.-2020.
kulturu i Sport 4

Strateski cilj 5. Povecati
efikasnost upravljanja
razvojem




Mijera 5.4.2. Unaprjedenje suradnje i razvoj Grad Zadar, Programi zajednice, Programi
zajednickih projekata sa partnerskim prekogranicne suradnje
gradovima i institucijama iz drugih Zupanija i Grad Zadar - ured

prekograni¢nog prostora. gradonacelnika 2014.-2020.
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