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ObrazloZenje

Primjena Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (,Narodne novine*“ broj 86/12) u
praksi do danas nije polucila projicirane rezultate, dijelom i zbog ¢injenice da su, zbog aktualne
socio-ekonomske situacije, cijene javnih novéanih davanja najvecem broju ,ilegalnih graditelja“ i
dalje previsoke. Stav je to vecine ljudi koje su pristupili ovom UO radi informacija o ozakonjenju,
a koji bi se za legalizaciju odlucili da je jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa nizZa.

S obzirom da je jedinicna vrijednost komunalnog doprinosa na podruéju Grada Zadra
objektivno odredena i pravilno utvrdena, a u cilju da se administrativho podruéje Grada Zadra
legalizira u najvecem mogucem opsegu, misljenja smo da bi se moglo i¢i na dodatno umanjenje
ukupnog iznosa komunalnog doprinosa na nacine predloZene u odluci u privitku.

Slijedom navedenog dostavija se Gradskom vijecu Prijedlog Odluke na razmatranje i

odlucivanje.

GRADONACELNIK
Zvonimir Vrangic, v.r.



Temeljem odredbe ¢lanka 31. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,Narodne novine* broj
36/95, 109/95-Uredba, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00,69/01, 26/03 — prodisceni tekst, 82/04, 110/04-
Uredba , 178/04 , 38/09, 79/09 i 49/11) i Clanka 27. Statuta Grada Zadra (,Glasnik Grada Zadra“

broj 9/09 i 28/10), Gradsko vije¢e Grada Zadra na ___. sjednici, odrZanoj dana
2012. godine, donosi
ODLUKU
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ODLUKE O KOMUNALNOM DOPRINOSU
GRADA ZADRA
Clanak 1.

U Odluci o komunalnom doprinosu Grada Zadra (,Glasnik Grada Zadra“ broj 20/10, 26/10,
12/11113/12), Elanak 7. stavak 2. mijenja se i glasi:

Za zgrade u zoni gustoce i tipologije Sm, Smg, Smi, Sm1, Sm2, Sm3 i Sm4 iz ¢lanka 90.,
115. i 151. Odluke o donoSenju Prostornog plana uredenja Grada Zadra (,Glasnik Grada Zadra*
broj: 4/04, 3/08, 10/08 i 16/11), odnosno, u postupcima ozakonjenja nezakonitih zgrada koji se
vode sukladno odredbama Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (,Narodne
novine“ broj 86/12) za jednostavne zgrade i manje zahtjevne zgrade u smislu odredbi ¢lanka 13.
stavak 1. i ¢lanka 12. stavak 1. tog Zakona, te zahtjevne zgrade u smislu odredbe Clanka 11.
stavak 1. istog Zakona gradevinske (bruto) povrsine do 800 m?, za prvih 600 m3 gradevine
umnozak koeficijenta zone i koeficijenta namjene kod obrauna se umanjuje za 50%. Ukoliko je
volumen predmetne gradevine veci od 600 m3, komunalni doprinos na preostali volumen
gradevine (iznad 600 m3) obra¢unava se po koeficijentima iz tablice.”

Clanak 2.
U &lanku 11. stavak 2. rije€ ,pokrenutima“ zamjenjuje se rijeéima , koji se vode,.

Clanak 3.
U Clanku 11. stavak 5. mijenja se i glasi :
Strankama koje u postupcima iz stavka 2. ovog ¢&lanka ne zatraZe odgodu placanja
komunalnog doprinosa, donijet ¢e se privremeno riesenje o komunalnom doprinosu kojim ¢e im
se omoguciti povoljnije placanje komunalnog doprinosa.

Iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:

Povoljnije plaéanje komunalnog doprinosa u sluc¢ajevima iz prethodnog stavka, pod
uvjetom da tako utvrdene iznose obveznik plati u roku od 15 dana od dana primitka privremenog
rieSenja, omogucit ¢e se na slijedeci nadin:

e Za jednostavne zgrade i manje zahtjevne zgrade u smislu odredbi ¢lanka 13. stavak 1. i
¢lanka 12. stavak 1. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (,Narodne
novine® broj 86/12), te zahtjevne zgrade u smislu odredbe CElanka 11. stavak 1. istog
Zakona, gradevinske (bruto) povrsine do ( i ukljugivo) 800 m? koje se ozakonjuju u
postupcima iz stavka 2. ovog &lanka, ukupni iznos komunalnog doprinosa umanijiti ce se
za 50%;

» Za zahtjevne zgrade u smislu odredbe ¢lanka 11. stavak 1. istog Zakona, gradevinske
(bruto) povrsine veée od 800 m? | koje se ozakonjuju u postupcima iz stavka 2. ovog
¢lanka, ukupni iznos komunalnog doprinosa umanijiti ¢e se za 25%,



Clanak 6.
U Clanku 11. dosadasnji stavak 6. postaje stavak 7. i u istom se rijeci ,primjene
korektivhog koeficijenta“ zamjenjuje rijeéju ,popusta“.

Dosadasnji stavak 7. postaje stavak 8.

Clanak 7.

U svim postupcima koji se vode pred Upravnim odjelom za provedbu dokumenata
prostornog uredenja i gradenja u kojima je u posebnom postupku potrebno razrezati komunaini
doprinos, a za koje su zahtjevi navedenom odjelu podneseni do dana stupanja na snhagu ove
Odluke, komunalni doprinos ée se obracunati temeljem odluke o komunalnom doprinosu koja je
bila na snazi u vrijeme podno$enja zahtjeva.

Iznimno, u postupcima koji se pred Upravnim odjelom za provedbu dokumenata
prostornog uredenja i gradenja vode sukladno odredbama Zakona o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama (,Narodne novine“, broj 86/12) u kojima je u posebnom postupku potrebno
razrezati komunalni doprinos, a za koje su zahtjevi navedenom odjelu podneseni do dana
stupanja na shagu ove Odiuke, postupak obraéuna komunalnog doprinosa dovrsit ¢e se prema
odredbama ove Odluke ako to od tijela nadleznog za obradun komunalnog doprinosa zatraZi
stranka po Cijem je zahtjevu postupak pokrenut.

Clanak 8.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Glasniku Grada Zadra“.

Klasa: 363-01/10-01/08
Ur.broj: 2198/01-2/1-12-13
Zadar, 2012. godine

GRADSKO VIJECE GRADA ZADRA

PREDSJEDNIK
Zivko Kolega, dr.med.



RADNA VARIJANTA
PROCISCENOG TEKSTA

ODLUKE
O KOMUNALNOM DOPRINOSU GRADA ZADRA

koja obuhvaca Odluku o komunalnom doprinosu Grada Zadra (,Glasnik Grada Zadra“, broj 20/10)
te njezine izmjene i dopune objavijene u (,Glasniku Grada Zadra®, broj: 26/10, 12/11i 13/12).

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Ovom Odlukom utvrduju se mijerila za odredivanje visine, naéina obraduna i nadin
placanja komunalnog doprinosa na podru¢ju Grada Zadra (u daljnjem tekstu: Grad).

Clanak 2.
Komunalni doprinos je novéano javno davanje koje se placa za gradenje i koristenje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture, odnosno za javne povr$ine, nerazvrstane ceste,
groblja i javnu rasvjetu, a koje je prihod Grada Zadra.

Clanak 3.

Komunalni doprinos placa viasnik Cestice na kojoj se gradi gradevina, odnosno
investitor.

U slucaju nastanka obveze komunalnog doprinosa za vise obveznika po istom rjesenju,
obveznici placaju komunalni doprinos u jednakim dijelovima, ako se pisanim sporazumom ne
dogovore drugacije.

Prilikom obraCuna komunalnog doprinosa u postupcima izdavanja rje$enja o izvedenom
stanju pokrenutima sukladno odredbama Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama (,Narodne novine” broj 86/12) podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnici zgrade plaéaju
komunalni doprinos razmjerno vlasni¢kom dijelu zgrade, odnosno veli€ini njihova posebnog
dijela zgrade ili veli€ini funkcionalne jedinice koju koriste.

Clanak 4.

Placanjem komunalnog doprinosa viasnik gradevne <d&estice, odnosno investitor,
sudjeluje u podmirenju troSkova izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
nerazvrstane ceste, javne povrsine, groblja i javnu rasvjetu utvrdene Programom gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture kojim se odreduju prioriteti sustava komunaine
infrastrukture Cija se gradnja predvida u tekucoj godini.

Sredstvima komunalnog doprinosa financira se i pribavljanje zemljita na kojem se
grade objekti i uredaji komunalne infrastrukture, rusSenje postojecin objekata i uredaja,
premjestanje postojecih nadzemnih i podzemnih instalacija, te radovi na sanaciji tog zemljista.

II. NACIN OBRACUNA I VISINA KOMUNALNOG DOPRINOSA

Clanak 5.

Komunalni doprinos obraCunava se u skladu s obujmom, odnosno po m3 (metru
kubnom) gradevine koja se gradi na gradevnoj Cestici, a kod legalne gradevine koja se uklanja
zbog gradenja nove gradevine ili kad se postojeca legalna gradevina dograduje ili nadograduje,
komunalni se doprinos obracunava na razliku u obujmu u odnosu na prijasnju gradevinu.

[znimno od odredbe stavka 1. ovog €lanka, za otvorene bazene, otvorena igralista i
druge otvorene gradevine, komunalni se doprinos obracunava po m2 (metru kvadratnom)
tlocrtne povrSine te gradevine, pri ¢emu je jediniéna vrijednost komunalnog doprinosa za
obragun njezine povrsine po m? izrazena u kunama jednaka jediniénoj vrijednosti komunalnog
doprinosa za obraun po m® gradevina u toj zoni.



Clanak 6.
Podru¢ja zona za obracun komunalnog doprinosa u Gradu Zadru podijeljena su u tri
zone, kako slijedi:
I. ZONA  obuhvaéa podru¢je Grada Zadra prikazano na grafickom prikazu u privitku
ove Odluke koji €ini njezin sastavni dio;
Il. ZONA obuhvaéa stalo kopneno podrucje Grada Zadra osim otoka; 5
lll. ZONA obuhvacéa otoke: Ist, 1z, Molat, Premuda, Rava, Silba, Olib i Skarda .

Clanak 7.
Koeficijient za odredivanje jedini¢ne vrijednosti komunalnog doprinosa po zonama,
ovisno o namjeni gradevine, utvrduje se kako slijedi:

TABLICA 1. - KOEFICIJENTI

Zona I. i . visina
Namjena o 1,00 0,95 060 | 13500kn/m®
Koeficijent

STAMBENA |

OSTALA 1,00 1,00 0,95 0,60

PRERADIVACKA 0,60 0,60 0,60 0,36

PODZEMNE |

JAVNE GARAZE 0,20 0,20 0,20 0,12

TABLICA 2. — Izradun putem koeficijenata

. Zona l. I Il Visina
Namjena Koeficijent 1.00 0,95 0,60 135,00kn/m”
STAMBENA | , 3 3
OSTALA 1,00 135,00kn/m® | 128,25kn/m® | 81,00kn/m
PRERADIVACKA 0,60 81,00 kn/m®> | 76,95 kn/m®> | 48,60kn/m’

PODZENNE | 5 ) 5
AVNE GARAZE 0,20 27,00 kn/m® | 25,65 kn/m® | 16,20kn/m

Za zgrade u zoni gustoce i tipologije Sm, Smg, Smi, Sm1, Sm2, Sm3 i Sm4 iz &lanka
90., 115 i 151. Odluke o dono$enju Prostornog plana uredenja Grada Zadra (,Glasnik Grada
Zadra" broj 4/04, 3/08, 10/08 i 16/11), za prvih 600m> gradevine umnozak koeficijenta zone i
koeficijenta namjene kod obrauna se umanjuje za 50%. Ukoliko je volumen predmetne
gradevine veéi od 600 m*, komunalni doprinos na preostali volumen gradevine (iznad 600m°)
obradunava se po koeficijentima iz tablice.

Pod preradivatkom namjenom podrazumijeva se preradivatka industrija (podrudje
preradivacke industrije iz vazeée Odluke o nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti).

U Il zoni, za osobe koje posljednjin 24 mjeseca imaju prijavijeno prebivaliste odnosno
registraciju djelatnosti na podrugju te zone, koeficijent zone iznosi 0,40.

Za izgradnju solarnih i fotonaponskih elektrana koeficijent namjene za povrsinu koja se
odnosi na otvoreni dio gradevine — fotonaponsko odnosno solarno polje, utvrduje se koeficijent
namjene 0,1,

Clanak 8.
Jedinicna vrijednost komunalnog doprinosa odreduje se ovisno o zoni u kojoj se nalazi
gradevinska Cestica i ovisno o namjeni gradevine.
Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa obradunava se umnogkom koeficijenta zone
i koeficijenta namjene iz ¢lanka 8. ove Odluke i iznosa od 135 kn/m3 gradevine.
Visina komunalnog doprinosa utvrduje se umnogkom jediniéne vrijednosti komunalnog
doprinosa iz prethodnog stavka ovog ¢lanka i obujma gradevine.




Clanak 9.
Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po vrsti objekata i uredaja komunalne
infrastrukture po pojedinim zonama, u kunama po m3 gradevine odreduje se temelijem
slijedecih udjela:

- nerazvrstane ceste 50%
- javne povrsine 30%
- javna rasvjeta 15%
- groblja 5%

. NACIN | ROKOVI PLACANJA KOMUNALNOG DOPRINOSA

Clanak 10.
Visina komunalnog doprinosa utvrduje se rieSenjem.
Rjesenje iz stavka 1. donosi se po sluzbenoj duznosti, ili na zahtjev stranke, na temelju
dokumentacije koju dostavlja Upravni odjel za provedbu dokumenata prostornog uredenja i
gradenja koji donosi akt temeljem kojeg se moze graditi.

Clanak 11.

Komunalni doprinos placa se u korist Proraéuna Grada Zadra jednokratno, u roku od 15
dana od dana primitka rje§enja o komunalnom doprinosu.

Na zahtjev stranke, prilikom utvrdenja visine komunalnog doprinosa u postupcima
izdavanja rjeSenja o izvedenom stanju pokrenutima sukladno odredbama Zakona o postupanju
s nezakonito izgradenim zgradama (,Narodne novine* broj 86/12) odobrit ¢e se odgoda plaéanja
komunainog doprinosa za godinu dana od dana izvr§nosti rjeéenja o komunalnom doprinosu te,
po isteku odgode, a na izriCit zahtjev stranke, obro¢na otplata dospjelog iznosa komunalnog
doprinosa na rok otplate najduze 10 mjeseci. U slucajevima obroéne otplate utvrden iznos
komunalnog doprinosa dijeli se na jednake mjeseéne anuitete, pri &emu prvi obrok dospijeva u
roku od 15 dana od dana isteka odgode, a iznos drugoga i preostalih obroka uvecava se za
kamatu po eskontnoj stopi Hrvatske narodne banke, pocevsi od dana dospije¢a svakog
pojedinog obroka, a sve sukladno planu otplate koji ée u ovim sluéajevima &initi sastavni dio
odluke o komunalnom doprinosu. Na dospjeli neplaceni iznos komunalnog doprinosa plaéa se
zakonska zatezna kamata.

Stranka zahtjev za odgodu, odnosno odgodu i obroéno placanje moze podnijeti
najkasnije do dana donodenja rjeSenja o komunalnom doprinosu, pri ¢emu je zahtjevu za
odgodu i obro¢no placanje duzna priloziti bjanko zaduZnicu s osobnim jamstvom u iznosu
najmanje 50% vecem od iznosa utvrdenog komunalnog doprinosa, kao osiguranje naplate
predmetnog javnog davanja.

Ukoliko se stranka ne bude pridrzavala rokova iz plana otplate, odnosno ne plati dvije
dospjele rate za redom, ukinut ¢e se dio rjeSenja o komunalnom doprinosu kojim se odobrava
obrocna otplata, a cjelokupni iznos proglasit ¢e se dospjelim te aktivirati bjanko zaduznica.

Strankama koje u postupcima iz stavka 2. ovog &lanka ne zatraze odgodu placanja
komunalnog doprinosa, donijet ¢e se privremeno rje$enje o komunalnom doprinosu kojim ée
im se omoguciti povoljnije pla¢anje komunalnog doprinosa. Isto ée se omoguéiti na naéin da ée
se na mjerila za obradun komunalnog doprinosa utvrdene ovom Odlukom primijeniti korektivni
koeficijent 0,75, Cime ¢e se iznos komunalnog doprinosa umanijiti za 25%, ali samo pod
uvjetom da tako utvrden iznos obveznik plati u roku od 15 dana od dana primitka privremenog
rieSenja.

Ukoliko iznos utvrden privremenim riesenjem iz prethodnog &lanka ne bude plaéen u
odredenom roku, privremeno rie$enje ukinut e se rjeSenjem kojim se rje$ava o upravnoj stvari,
a kojim ¢e komunalni doprinos biti utvrden u punom iznosu, bez primjene korektivnog
koeficijenta.

Ukoliko iznos utvrden priviemenim rjeSenjem bude plaéen u za to odredenom roku,
rjesenjem kojim se rjeSava o upravnoj stvari utvrdit ¢e se komunalni doprinos u istom iznosu u
kojem je utvrden privremenim rjeSenjem.



Clanak 12.

Ukoliko je vlasnik gradevinske Cestice, odnosno investitor, ve¢ ishodio odobrenje za
gradenje objekta po kojem nije postupio, a odobrenje vise nije na snazi, te ukoliko vlasnik
gradevne Cestice, odnosno investitor podnio zahtjev za promjenu namjene gradevine, a
nepobitno se utvrdi da je komunalni doprinos platio, kod ponovnog obratuna komunainog
doprinosa za istu Cesticu odnosno gradevinu uplaéeni iznos ¢e mu se priznati, a obracun
umanijiti za priznati iznos.

Uz pisani zahtjev, obveznik je duzZan dostaviti dokumentaciju kojom dokazuje
ispunjavanje uvjeta iz stavka 1. ovog ¢lanka.

Ukoliko je priznat iznos veéi od iznosa obracunatog komunainog doprinosa, Grad nije u
obvezi isti refundirati.

Clanak 13.

Obveznik komunalnog doprinosa moze u skladu s odredbama Pravilnika o ugovoranju
financiranja troskova izgradnje nerazvrstanih cesta i gradevina za javnu vodoopskrbu i
odvodnju, radi uredenja gradevinskog zemljiSta i sam snositi troSkove gradenja objekata i
uredaja komunalne infrastrukture iz €lanka 30. stavak 1. to¢ke 2. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (,Narodne novine* broj 36/95, 109/95-Uredba, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01,
26/03-procisceni tekst, 82/04, 110/04 — Uredba, 178/04 i 38/09), te da mu se ti troSkovi priznaju u
iznos komunalnog doprinosa.

IV. OSLOBODENJE OD PLACANJA KOMUNALNOG DOPRINOSA

Clanak 14.
Plac¢anja komunalnog doprinosa oslobodeni su:

» Clanovi obitelji smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata kada grade
odgovarajudi stan radi svog stambenog zbrinjavanja.

» Clanovi obitelji zatoCenog ili nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata kada grade
odgovarajudi stan radi svog stambenog zbrinjavanja.

* HRVI iz Domovinskog rata od | do X skupine os$tecenja organizma, koji imaju pravomoénim
riesenjem trajno utvrden status, te ostvaruju pravo na dodjelu stambenog kredita (izgradnja i
poboljSanje uvjeta stanovanja), ali i oni koji nisu podnijeli zahtjev za stambeno zbrinjavanje
pri Ministarstvu obitelji, branitelia i medugeneracijske solidarnosti, a u posebnom se
postupku utvrdi da bi imali to pravo, o éemu isto Ministarstvo izdaje odgovarajucu potvrdu,
kada grade odgovarajuéi stan radi svog stambenog zbrinjavanja.

Odgovaraju¢im stanom iz stavka 1. smatra se stan u smislu &lanka 11. Uredbe o
stambenom zbrinjavanju lanova obitelji smrtno stradalog, zatoenog ili nestalog hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata i HRV! iz Domovinskog rata (,Narodne novine* broj 86/05).

Osobe iz stavka 1. ovog ¢lanka uz zahtjev za oslobadanje od plaéanja komunalnog
doprinosa, duzne su podnijeti slijedeéu dokumentaciju:

* preslik pravomocnog rieSenja o statusu HRVI ili obiteljskoj invalidnini uz original na uvid:

* uvjerenje o prebivali$tu za sve ¢lanove kucanstva;

* rodni list za djecu;

* vjencani list za supruznike (ne stariji od 6 mj);

* potvrda Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidamosti kojom se
utvrduje pravo podnositelja zahtjeva na stambeno zbrinjavanje.Osobe iz stavka 1. koje
grade stan vecCi od odgovarajuéeg stana, plac¢aju komunalni doprinos na razliku u
obujmu stana koji grade i odgovarajuceg stana.



Osobe iz stavka 1. koje imaju u viasniStvu stan koji nije odgovarajuéi, a grade
odgovarajuéi stan ili stan veci od odgovarajuceg, placaju komunalni doprinos na razliku obujma
odgovarajuleg stana i stana koji grade, uveéan za obujam stana u vlasnistvu.

Ukoliko je u vrijeme stambenog zbrinjavanja stan u viasnistvu osobe iz stavak 1. bio
odgovarajuéi, pravo osobe na stambeno zbrinjavanje smatra se konzumiranim, te se isti nece
osloboditi obveze pladanja komunalnog doprinosa.

Clanak 15.

Grad Zadar ne plac¢a komunaini doprinos kada je investitor gradnje objekata i uredaja

komunalne infrastrukture iz ¢lanka 30. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Na prijedlog Gradonacelnika, Gradsko vije¢e moze osloboditi djelomicno ili u potpunosti, javne
ustanove kojima je osniva¢ Grad Zadar i trgovacka drustva u potpunom ili djelomi¢nom
vlasnistvu Grada Zadra za gradnju gradevina za vlastite potrebe odnosno koja je gradnja u
javnom interesu ili interesu Grada.

U postupcima koji su radi ozakonjenja gradevina sagradenih za vlastite potrebe i onih
sagradenih u javnom interesu i interesu Grada sukladno odredbama Zakona o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama (,Narodne novine" broj 86/12), pokrenule javne ustanove
kojima je osniva Grad Zadar i trgovacka drustva u potpunom ili djelomiénom vlasnistvu Grada
Zadra, oslobadaju se pla¢anja komunalnog doprinosa.

Na prijedlog Gradonacelnika, Gradsko vije¢e moze osloboditi djelomi¢no ili u potpunosti
obveze placanja komunalnog doprinosa investitore koji grade gradevine namijenjene
zdravstvenoj djelatnosti, socijalnoj skrbi, kulturi, tehnickoj kulturi, $portu, predskolskom,
osnovnom i srednjem obrazovanju te sakralne gradevine, a gradnja kojih je u javnom interesu
ili interesu Grada.

Gradsko vijeée moze na prijedlog Gradonacelnika djelomi¢no ili u potpunosti osloboditi
obveze placanja komunalnog doprinosa investitore koji grade objekte prometne i komunalne
infrastrukture, za koje je posebnom zakonskom odredbom utvrden interes RH.

Clanak 16.
lzvor sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos za sluaj potpunog ili djelomiénog
oslobadanja od pla¢anja komunalnog doprinosa osigurava se iz Proraéuna Grada, naknade za
koncesiju i/ili drugih izvora utvrdenih posebnim zakonom.



